Na osnovu €lana 21. Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 32/17), a vezi sa ¢lanom 19. stav
1. Zakona o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine ("SluzZbene novine Federacije BiH", br. 1/94,
8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 8/06), na prijedlog Federalnog zavoda za programiranje razvoja
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 193. sjednici odrzanoj 03.10.2019. donosi

UREDBU
O IZRADI STRATESKIH DOKUMENATA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

|. OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet)

Ovom uredbom uz prethodne konsultacije sa Federalnim ministarstvom finansija/ Federalnim
ministarstvom financija, drugim institucijama na nivou Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Federacija), kantonima i Savezom opcina i gradova Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Savez Federacije) propisuje se izrada strateSkih dokumenata u
Federaciji, institucionalni okvir za izradu i donoSenje Strategije razvoja Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Strategija razvoja Federacije), strategija razvoja kantona,
sektorskih strategija kantona i strategija razvoja jedinica lokalne samouprave (u daljem tekstu:
strateSki dokumenti) i druga pitanja od znacaja za izradu strateSkih dokumenata.

Clan 2.
(Institucionalni okvir za izradu i donosenje strateSkih dokumenata u Federaciji)

(1) Institucionalni okvir za izradu strateSkih dokumenata u Federaciji ¢ine: Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vlada Federacije), federalna ministarstva, Federalni
zavod za programiranje razvoja (u daljem tekstu: Federalni zavod), vlade kantona, kantonalna
ministarstva, tijelo za poslove razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u kantonima za nivo
kantona ili jedinicama lokalne samouprave za nivo jedinice lokalne samouprave i jedinice
lokalne samouprave (u daljem tekstu: nosilac izrade strateSkih dokumenata) iz ¢lana 5. stav
(1) Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH, broj 32/17 - u daljem tekstu: Zakon).
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Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Parlament Federacije), skups$tina kantona i
opcinsko, odnosno gradsko vijece.

(4) Institucionalni okvir za tehnicku, struénu podr8ku u koordinaciji procesa izrade strateskih
dokumenata Cine: Federalni zavod za nivo Federacije, tijelo za poslove razvojnog planiranja i
upravljanja razvojem u kantonima za nivo kantona ili jedinicama lokalne samouprave za nivo
jedinice lokalne samouprave iz ¢lana 5. stav (1) Zakona.

(5) Vije€e za razvojno planiranje i upravljanje razvojem Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Vije¢e Federacije) i vijeCe za razvojno planiranje i upravljanje razvojem u



kantonu (u daljem tekstu: vijeCe kantona) u procesu izrade strateSkih dokumenata su
savjetodavna tijela u smislu odredbi ¢l. 11. i 13. Zakona.

(6) Federalno ministarstvo, odnosno kantonalno ministarstvo nadlezno za pojedinacne sektore
u Federaciji, odnosno kantonu, koordinira i vodi proces izrade sektorske strategije za nivo vlasti
u Federaciji za koji se izraduje, uz u€es¢e Federalnog zavoda za nivo Federacije, odnosno
tijela za razvojno planiranje i upravljanje razvojem za nivo kantona.

Il. NACIN IZRADE STRATESKIH DOKUMENATA U FEDERACIJI

a) Principi izrade strateskih dokumenata u Federaciji

Clan 3.
(Kljuéni principi izrade strateskih dokumenata u Federaciji)

U procesu izrade strateSkih dokumenata u Federaciji primjenjuju se principi razvojnog
planiranja i upravljanja razvojem iz ¢lana 4. Zakona, a narocito:

a) otvoreni metod koordinacije (u daljem tekstu: OMK);

b) ravnopravnost spolova i jednake mogucnosti za sve gradane Federacije;

c) horizontalna i vertikalna koordinacija svih nivoa vlasti u Federaciji;

d) partnerstvo;

e) javnost i transparentnost.

Clan 4.
(Otvoreni metod koordinacije)

(1) OMK podrazumijeva provodenje konsultacija i usaglaSavanja svih nivoa vlasti u Federaciji,
te drugih interesnih strana s cillem zajednikog definisanja razvojnih pravaca strateskih
dokumenata u Federaciji.

(2) OMK iz stava (1) ovog ¢lana primjenjuje se i kroz savjetodavnu ulogu Vije¢a Federacije iz
¢l. 11.i12. Zakona i vije€a kantona iz ¢l. 13. i 14. Zakona.

Clan 5.
(Ravnopravnost spolova i jednake mogucénosti za sve gradane)

(1) Ravnopravnost spolova podrazumijeva ravnopravno ucesSce i zastupljenost interesa
muskaraca i Zena u procesima izrade strateskih dokumenata i definisanja strateskih ciljeva,
prioriteta i mjera, radi osiguravanja uravnotezenih razvojnih efekata, uz stvaranje jednakih
mogucnosti za sve, a posebno socijalno ugroZzenih grupa gradana.

(2) Nosilac izrade strateSkog dokumenta osigurava ravnopravnu zastupljenost oba spola u
predvidenim procesima i to minimalno 40% predstavnika manje zastupljenog spola.

(3) Princip jednakih mogucnosti za sve gradane narocito se ostvaruje putem ne/posrednog
ukljuc€ivanja socijalno ugroZenih grupa gradana u aktivnostima radnih tijela osnovanih za
potrebe izrade strateskih dokumenata.



Clan 6.
(Horizontalna i vertikalna koordinacija u
procesu izrade strateSkih dokumenata)

(1) Horizontalna koordinacija podrazumijeva koordinirano postupanje u procesu izrade
strateSkih dokumenata na istom nivou vlasti u Federaciji, kantonima i jedinicama lokalne
samouprave, radi ostvarenja zajednickih razvojnih ciljeva.

(2) Vertikalna koordinacija podrazumijeva ujednaceno i koordinirano postupanje u procesima
izrade i uskladivanja strateSkih dokumenata na razli€itim nivoima vlasti u Federaciji, radi
osiguravanja zajedniCkih razvojnih pravaca, te uskladenost sa relevantnim strateSkim
dokumentima Bosne i Hercegovine, relevantnim dokumentima iz procesa evropskih integracija i
medunarodno prihvac¢enim globalnim ciljevima odrzivog razvoja.

(3) U proces izrade strateSkih dokumenata za nivo Federacije obavezno je ukljuCivanje
kantona, te jedinica lokalne samouprave putem Saveza opcina i gradova Federacije Bosne i
Hercegovine, posebno u fazama definisanja strateskih ciljeva, prioriteta i mjera, kako bi se
reflektovale razvojne potrebe svih nivoa vlasti u Federaciji.

(4) U procesu izrade strateskih dokumenata za nivo kantona, kantoni imaju u vidu razvojne
cilieve i prioritete na nivou Federacije, uz mogucnost definisanja i dodatnih ciljeva i prioriteta
za podrucje kantona. U proces izrade strateSkih dokumenata za nivo kantona obavezno je
ukljuCivanje jedinica lokalne samouprave u sastavu kantona, posebno u fazama definisanja
strateskih ciljeva, prioriteta i mjera, kako bi se u strateSkim dokumentima na nivou kantona
reflektovale razvojne potrebe jedinica lokalne samouprave.

(5) U procesima izrade strateSkih dokumenata za nivo jedinica lokalne samouprave, jedinice
lokalne samouprave se vode razvojnim ciljevima i prioritetima na nivou kantona, uz moguc¢nost
definisanja i dodatnih ciljeva i prioriteta za podrucje jedinice lokalne samouprave.

Clan 7.
(Partnerstvo)

(1) Partnerstvo podrazumijeva saradnju svih nivoa vlasti u Federaciji, kao i saradnju sa socio-
ekonomskim partnerima u procesu izrade strateSkih dokumenata.

(2) Partnerstvo iz stava (1) ovog €lana se osigurava kroz zastupljenost i ravnopravnost
partnera u procesu izrade strateSkih dokumenata u Federaciji.

(3) Partnerstvo iz stava (1) ovog ¢lana realizuje se kroz rad savjetodavnih tijela iz ¢lana 2. stav
(4) ove uredbe, kroz u¢escée u aktivnostima radnih tijela osnovanih za potrebe izrade strateskih
dokumenata, kao i kroz druge oblike partnerskih konsultacija uklju€ujuéi tematske sastanke,
elektronske konsultacije, javne rasprave i razmjenu informacija.

Clan 8.
(Javnost i transparentnost)

(1) Javnost i transparentnost podrazumijevaju kontinuirano informisanje javnosti o procesu
izrade strateSkih dokumenata kao i javno djelovanje nosioca izrade strateSkih dokumenata
koje karakterizira otvorenost i spremnost da se podaci o procesu izrade strateSkih dokumenata
ucine dostupnim S$iroj zajednici, kao i podaci koji proizilaze iz procesa.

(2) Javnost i transparentnost se ostvaruju redovnim objavljivanjem informacija na web stranici
nosioca izrade strateSkih dokumenata, javnim saopcenjima, te KkoriStenjem drugih



odgovarajucih instrumenata razmjene informacija u procesu izrade strateSkih dokumenata u
Federaciji.

b) Struktura i proces izrade strateskih dokumenata u Federaciji

Clan 9.
(Pokretanje procesa izrade i rokovi za usvajanje strateSkih dokumenata u Federaciji)

(1) Vlada Federacije donosi odluku o izradi Strategije razvoja Federacije za svaki planski
period najkasnije dvije godine prije poCetka narednog planskog perioda u Federaciji.

(2) Vlade kantona donose odluku o izradi strategija razvoja kantona za svaki planski period
najkasnije godinu dana prije poCetka narednog planskog perioda u Federaciji.

(3) Nacelnici, odnosno gradonacelnici donose odluku o izradi strategija razvoja jedinice lokalne
samouprave za svaki planski period najkasnije godinu dana prije poCetka narednog planskog
perioda u Federaciji.

(4) Vlada Federacije, odnosno vlada kantona donosi odluku o izradi sektorske strategije za
nivo Federacije, odnosno kantona, na period vazenja Strategije razvoja Federacije, odnosno
strategije razvoja kantona.

(5) lzuzetno od odredbe stava (4) ovog ¢lana, sektorske strategije za nivo Federacije, odnosno
kantona, mogu se donositi i na period duZi od planskog perioda vaZzenja Strategije razvoja
Federacije, odnosno kantona.

(6) Minimalni elementi odluke iz st. (1), (2), (3) i (4) ovog ¢lana su: odredivanje nosioca izrade
strateSkih dokumenata, u€esnika u procesu izrade strateSkih dokumenata (u daljem tekstu:
ucesnici), nacin formiranja radnih tijela za izradu strateSkog dokumenta, nacin vertikalne i
horizontalne koordinacije u skladu sa ¢lanom 6. ove uredbe, rokovi za izradu i izvjeStavanje o
procesu izrade, te finansijska sredstva potrebna za izradu strate$kih dokumenata u Federaciji.
U odluci o izradi sektorskih strategija navodi se veza sa relevantnom strategijom razvoja a u
skladu sa odredbama ¢lana 17. stav (2) i ¢lana 19. stav (2) Zakona.

(7) Vlada Federacije, vlade kantona, nacelnici odnosno gradonacelnici jedinica lokalne
samouprave mogu svojim aktom ovlastiti nosioce izrade strateSkih dokumenata za formiranje
posebnih radnih tijela koja ¢e u€estvovati u izradi strateSkog dokumenta, vodeci rauna o OMK
principima vertikalne i horizontalne koordinacije, partnerstva, ravnopravnosti spolova i jednakih
mogucénosti za sve gradane.

Clan 10.
(Faze procesa izrade strateSkih dokumenata u Federaciji)

Proces izrade strateskih dokumenata u Federaciji odvija se u slijedec¢im fazama:

a) izrada strateske platforme;

b) odredivanje prioriteta i mjera;

c) identifikacija strateskih projekata;

d) provjera medusobne uskladenosti stratesSkih dokumenata u Federaciji;

e) izrada indikativnog finansijskog okvira za provodenje strateskih dokumenata;

f) definisanje nacina provodenja, pracenja, izvjestavanja i evaluacije stratesSkih dokumenata;
g) usvajanje strateSkih dokumenata uz prethodno provodenje procesa konsultacija.



Clan 11.
(Izrada strateske platforme)

(1) StrateSka platforma izraduje se za svaki strateSki dokument u Federaciji.

(2) StrateSka platforma minimalno se sastoji od: situacione analize, ukljuujudi i osvrt na stanje
i uskladenost prostorno-planske dokumentacije, vizije razvoja i strateSkih cilieva sa
indikatorima.

(3) Nosilac izrade strateSkih dokumenata i uesnici odredeni odlukom iz ¢lana 9. stav (6) ove
uredbe vrSe izradu situacione analize.

(4) 1zrada situacione analize vr$i se prikupljanjem, obradom i analizom podataka minimalno za
tri godine. U izradu situacione analize po potrebi se ukljuuju socio-ekonomski partneri. Podaci
koji se odnose na Zzene i muskarce razvrstavaju se po spolu i starosnoj strukturi, sa posebnim
osvrtom na socijalno ugrozene kategorije stanovnistva. Nosilac izrade strateSkih dokumenata
u cilju harmonizacije procesa prikupljanja podataka i u skladu sa opc¢im statisti¢kim praksama,
utvrduje strukturu i format u kojem se prikupljaju podaci. Analizom se utvrduju razvojna
obiljezja, problemi i potencijali iz podrucja s ciljem sagledavanja stanja i dinamike promjena,
nivoa ujednacenosti teritorijalnog/sektorskog razvoja, poredenja u Federaciji, poredenja
Federacije sa prosjekom Bosne i Hercegovine i Evropske unije i utvrdivanja drugih obiljezja
relevantnih za razvoj. Analizom vrSi se procjena unutradnjeg i vanjskog okruZenja u cilju
utvrdivanja stvarnih faktora i potencijala za razvoj podrucja, odnosno sektora, te ogranienja i
prepreka.

(5) Na bazi nalaza i zakljuCaka analize iz stava (4) ovog Clana, te faktora koji utiCu na
unutradnje i vanjsko okruzenje, odreduju se strateSki pravci razvoja podrucja, odnosno
sektora. Nosilac izrade strateSkih dokumenata priprema sazetak iz situacione analize koji je
sastavni dio strateSkih dokumenata.

(6) Vizija razvoja je sazeta izjava koja predstavlja zajedniCku fokusiranu predodzbu Zeljene
promjene u dugoro¢noj perspektivi kojoj e strategija razvoja doprinijeti. Vizija se definiSe za
sve strateSke dokumente i zasniva se na zaklju¢cima situacione analize, te predstavlja osnov
za utvrdivanje strateskih ciljeva. Nosilac izrade strateSkih dokumenata i u€esnici odreduju
viziju razvoja za period vazenja strategije razvoja.

(7) Strateski ciljevi predstavljaju ono Sto se Zeli posti¢i u periodu vazenja strateSkih
dokumenata, odnosno oblasti unutar kojih je nuzno djelovati. Nosilac izrade strateskih
dokumenata i uCesnici definiSu strateSke ciljeve, osiguravajuci njihovu uskladenost sa
strateSkim pravcima i strateSkim ciljevima viSih nivoa vlasti u Federaciji, a za sektorske
strategije i sa strategijama razvoja istog nivoa vlasti. Strate$ki ciljevi trebaju biti jasno
formulisani, ostvarivi u vremenskom periodu vazenja strateSkih dokumenata, mjerljivi uz
pomoc¢ objektivno provijerljivih indikatora. Svaki pojedinacni strateski cilj oznacava se rednim
brojem, a njihov maksimalni broj je pet.

(8) Indikatorima se mjere vrste i stepen promjena koje se ostvaruju kroz realizaciju strateskih
cilieva. Indikatori sadrze polazne i ciljne vrijednosti. Nosilac izrade strateSkih dokumenata i
ucesnici odreduju maksimalno tri indikatora za svaki strates$ki cilj. U procesu izrade strateskih
dokumenata kantona i jedinica lokalne samouprave pored indikatora koji se definiSu na ovom
nivou, preuzimaju se i relevantni indikatori na nivou strateskih ciljeva iz Strategije razvoja
Federacije i sektorskih strategija Federacije.

(9) Konsultacije o strateSkoj platformi traju minimalno 30 dana, a vrSe se njenom objavom na
web stranici nosioca izrade strateSkih dokumenata, dostavljanjem strateSke platforme
nadleznim institucijama na nizim, istim i viS§im nivoima vlasti relevantnim za strateSke



dokumente, organizovanjem javnih prezentacija, prikupljanjem i razmatranjem prijedloga i
sugestija.

Clan 12.
(Utvrdivanje prioriteta i mjera)

(1) Nakon usaglasavanja strateSke platforme, utvrduju se prioriteti kao klju€na polja i smjerovi
djelovanja za ostvarenje strateSkih ciljeva. Prioritete utvrduje nosilac izrade strateskih
dokumenata i u€esnici, osiguravajuci njihovu uskladenost sa strateSkim ciljevima. Prioriteti
trebaju biti jasno formulisani, ostvarivi u vremenskom periodu vazenja strate$kih dokumenata,
medusobno uskladeni, mjerljivi uz pomoc¢ objektivno provjerljivih indikatora, te drustveno i
okoliSno prihvatljivi. Svaki prioritet oznaCava se hijerarhijski nizim rednim brojem relevantnog
strateskog cilja.

(2) Mjerama se vrsi detaljnija razrada prioriteta. Nosilac izrade strateSkih dokumenata i
ucesnici razraduju mjere, osiguravajuci njihovu uskladenost sa prioritetima. Mjere trebaju biti
jasno formulisane, ostvarive u vremenskom periodu vazenja strateSkih dokumenata,
medusobno uskladene i mjerljive uz pomo¢ objektivno provjerljivih indikatora. Svaka mjera
oznacava se hijerarhijski nizim rednim brojem relevantnog prioriteta. Mjere minimalno sadrze:
vezu sa strateSkim ciljem i prioritetom, naziv mjere, opis mjere sa okvirnim podrucjima
djelovanja, indikatore za praéenje rezultata mjere, razvojni efekat i doprinos mjere ostvarenju
prioriteta, indikativnu finansijsku konstrukciju sa izvorima finansiranja, period implementacije
mjere, instituciju odgovornu za koordinaciju i implementaciju mjere.

(3) Nosilac izrade strateSkih dokumenata i u€esnici odreduju indikatore za svaku mjeru sa
polaznim i ciljnim vrijednostima.

Clan 13.
(Identifikacija strateskih projekata)

Za implementaciju strateSkih dokumenata mogu se identificirati stratesSki projekti kao
intervencije najveceg znacaja za ostvarenje strateSkih ciljeva. Strateski projekti trebaju imati
viSestruki efekat na razvoj i njihova implementacija moZe biti osnov za pokretanje drugih
projekata. Rezultati strateskih projekata trebaju da doprinesu pozitivnom uticaju na poboljSanje
kvaliteta Zivota veée grupe gradana, a narocito socijalno ugrozenih kategorija stanovnistva, te
da omoguce odrzivi rast i razvoj. StrateSki projekti sadrze kratki opis, oCekivane efekte i
indikativni finansijski okvir.

Clan 14.
(Izrada indikativnog finansijskog okvira
za provodenje strateskih dokumenata)

Na osnovu situacione analize i projekcije, kao i definisanih mjera, izraduje se indikativni
finansijski okvir za period vazenja strateSkih dokumenata. Indikativni finansijski okvir definiSe
nosilac izrade strateSkih dokumenata i ostali u€esnici, i minimalno sadrzi procjenu potrebnih
finansijskih sredstava po strateSkim ciljevima, prioritetima i mjerama iz budzeta, te po ostalim
izvorima finansiranja, kao $to su kreditna sredstva, sredstva Evropske unije i ostale donacije.



Clan 15.
(Definisanje okvira za provodenje, praéenje,
izvjeStavanje i evaluaciju strateskih dokumenata)

Nosilac izrade strateSkih dokumenata definiSe okvir za provodenje, pracenje, izvjeStavanje i
evaluaciju stratedkih dokumenata prema propisima iz ¢lana 22. stav (2) i ¢lana 30. stav (2)
Zakona i sadrzi opis odgovornosti institucija nadleznih za provodenje, pracenje, izvjeStavanje
i evaluaciju strateSkih dokumenata u Federaciji, opis postupaka, dinamiku pracenja,
izvjeStavanja i evaluacije u odnosu na napredak u implementaciji strateSkih dokumenata.

Clan 16.
(Provjera medusobne uskladenosti strateskih dokumenata)

(1) Provjera medusobne uskladenosti strateSkih dokumenata u Federaciji podrazumijeva
usaglasavanje, obezbjedivanje komplementarnosti razvojnih pravaca i strateskih cilieva sa
strateSkim ciljevima strateSkih dokumenata istog ili viSeg nivoa vlasti u Federaciji, strateSkim
dokumentima proizaslim iz procesa evropskih integracija i medunarodno prihvacenim
globalnim ciljevima odrzivog razvoja.

(2) Medusobna uskladenost strateSkih dokumenata u Federaciji, kantonima i jedinicama
lokalne samouprave osigurava se provjerom uskladenosti razvojnih pravaca i strateskih ciljeva
Strategije razvoja Federacije, strategije razvoja kantona i strategije razvoja jedinica lokalne
samouprave, kao i uskladenost Strategije razvoja Federacije i strategije razvoja kantona sa
strateSkim pravcima i strateSkim ciljevima sektorskih strategija na istom nivou.

(3) Provjeru medusobne uskladenosti strateSkih dokumenata za Federaciju vrSi Federalni
zavod, a za kantone i jedinice lokalne samouprave tijela nadlezna za poslove razvojnog
planiranja i upravljanja razvojem u kantonima.

(4) KoriStenjem rezultata provjere iz stava (3) ovog €¢lana VijeCe Federacije, odnosno vijeéa
kantona razmatraju i daju preporuke u skladu sa ¢lanom 12. tac. b) i ¢) i €lanom 14. tac. b) i c)
Zakona.

Clan 17.
(Proces konsultacija o strateSkim dokumentima)

(1) Konsultacije o strateSkim dokumentima provodi nosilac izrade strateSkih dokumenata.
(2) Proces konsultacija zapocCinje objavom na web stranici nosioca izrade strateskih
dokumenata, dostavljanjem nadleznim institucijama na nizim, istim i viSim nivoima vlasti
relevantnim za strateSke dokumente, organizovanjem javnih prezentacija, prikupljanjem,
razmatranjem prijedloga i sugestija. Konsultacije traju minimalno 30 dana.

(3) U proces konsultacija ukljuuju se nadlezne institucije kao formalni akteri, pojedinci-
gradani, interesne grupe, NVO, univerziteti i drugi neformalni akteri.



Clan 18.
(Donosenje strateskih dokumenata u Federaciji)

(1) StrateSke dokumente Federacije donosi Parlament Federacije na prijedlog Vlade
Federacije, u skladu sa ¢lanom 16. stav (5) i lanom 17. stav (5) Zakona.

(2) StrateSke dokumente kantona donosi skupstina kantona na prijedlog vlade kantona, u
skladu sa ¢lanom 18. stav (5) i €lanom 19. stav (5) Zakona.

(3) Strategiju razvoja jedinice lokalne samouprave donosi opcinsko, odnosno gradsko vijece
na prijedlog nacelnika, odnosno gradonacelnika, u skladu sa odredbom ¢lana 20. stav (4)
Zakona.

Clan 19.
(Akcioni plan za implementaciju strateskih dokumenata)

(1) Za svaki strateski dokument za nivo Federacije radi se akcioni plan za planski period
vazenja strateSkog dokumenta. lzuzetno, akcioni planovi za strateSke dokumente za nivo
Federacije, mogu se raditi i za kracCi period od planskog perioda vazenja strateSkog
dokumenta.

(2) Za strategiju razvoja kantona i strategiju razvoja jedinice lokalne samouprave, tijelo za
poslove razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u kantonima za nivo kantona, ili jedinicama
lokalne samouprave za nivo jedinice lokalne samouprave, u skladu sa principima iz ¢lana 3.
ove uredbe, koordinira izradu akcionog plana svake planske godine po principu 1+2. Akcioni
plan minimalno sadrzi slijedeée elemente: naziv strateSkog cilja i prioriteta, naziv planiranih
mjera i strateSkih projekata sa oCekivanim rezultatima, nosioce realizacije, okvirnu finansijsku
vrijednost po godinama i oCekivane izvore finansiranja. Proces izrade i usvajanja Smjernica iz
¢lana 10. Uredbe o trogodiSnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u
Federaciji Bosne i Hercegovine uskladen je sa izradom akcionog plana.

(3) Prilikom izrade trogodisnjih i godiSnjih planova rada, federalni organ uprave, kantonalni
organ uprave, odnosno opcinski organ uprave preuzimaju projekte i aktivnosti iz akcionog
plana za koje su obezbijedena finansijska sredstva.

Clan 20.
(Struktura strateskih dokumenata u Federaciji)

Minimalna struktura strateskih dokumenata u Federaciji nalazi se u Prilogu broj 1. ove uredbe
i €ini njen sastavni dio.

lIl. PRIJELAZNA | ZAVRSNA ODREDBA

Clan 21.
(Prijelazna i zavrSna odredba)

(1) Strateski dokumenti iz ¢lana 15. stav (1) Zakona ne izraduju se za tekuci ciklus planiranja
do kraja 2020. godine.



(2) Za postojece strateSke dokumente na nivou Federacije izraduju se implementacioni
dokumenti iz ¢lana 22. stav (1) do Clana 26. Zakona, u skladu sa odredbama propisa o
trogodiSnjem i godiSnjem planiranju, monitoringu i izvjeStavanju iz ¢lana 22. stav (2) Zakona.
(3) Za strategije razvoja kantona i sektorske strateSke dokumente kantona koji su na snazi
izraduju se implementacioni dokumenti iz ¢lana 22. stav (1) do €lana 26. Zakona, u skladu sa
odredbama propisa o trogodiSnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju iz
Clana 22. stav (2) Zakona.

(4) Za strategije razvoja jedinice lokalne samouprave i sektorske strateSke dokumente jedinica
lokalne samouprave koje su na snazi izraduju se implementacioni dokumenti iz €lana 22. stav
(1) do ¢lana 26. Zakona do kraja 2020. godine, u skladu sa odredbama propisa o trogodiSnjem
i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju iz ¢lana 22. stav (2) Zakona.

Clan 22.
(Stupanje na snagu)

Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenim novinama
Federacije BiH".

PREMIJER

Fadil Novalié, s.r.

V broj:1129/2019

Sarajevo, 03.10.2019. godine



; MINIMALNA STRUKTURA
STRATESKIH DOKUMENATA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

Prilog broj 1.

1) Uvod (svrha i znacCaj strateSkog dokumenta, regulatorni okvir, kratak opis procesa izrade i konsultacija,
uskladenost sa drugim strateSkim dokumentima i strateSkim dokumentima proizaslim iz procesa
evropskih integracija i globalnim ciljevima odrZivog razvoja, za period vazenja strateSkog dokumenta);

2) Strateska platforma (izvod iz situacione analize i projekcije, osvrt na stanje i uskladenost sa prostorno-

planskom dokumentacijom, vizija razvoja i strateski ciljevi sa indikatorima);

3) Prioriteti i mjere, sa indikatorima,

4) Strateski projekti;

5) Indikativni finansijski okvir.

Oznaka strateskog
cilja, prioriteta i
mjere

Struktura
finansiranja
(u%)*

Ukupno
(KM)

Budzet
institucije
(KM)

Ostali izvori

(KM)

Naziv potencijalnog izvora

1. StratesKki cilj

%

1.1.Prioritet

%

1.1.1. Mjera

1.1.2. Mjera

1.2. Prioritet

%

1.2.1 Mijera

1.2.2 Mijera

2. Strateski cilj

%

2.1. Prioritet

%

2.1.1. Mijera

Ukupno iz
strateSkog
dokumenta**

100%

PREGLED PO I1ZVORIMA
(iznosi u KM i procenti) ujednaciti kolone sa planiranjem

Budzetska sredstva

Kreditna sredstva

Sredstva EU

Ostale donacije

KM

KM

KM

KM

%

%

%

%

* Struktura u€edca finansiranja (u %) prioriteta i strateskih ciljeva u ukupnom iznosu finansiranja strateSkog dokumenta.
** Struktura finansiranja po izvorima finansiranja.
Napomena: Sredstva za finansiranje strateSkog dokumenta se zasnivaju na projekcijama dostupnih i o€ekivanih finansijskih
sredstava u momentu izrade strateSkog dokumenta.
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6) Sazeti pregled strateSkog dokumenta

SAZETI PREGLED STRATESKOG DOKUMENTA

Redni broj i : C Lo :
oznaka NAZIV Indikatori i finansijski izvori
Indikatori F.’.O Igzne . Ciljne vrijednosti
strateSkog cilja Ll es indikatora**
indikatora*
1. Strateski cilj
. Ostali izvori
Budzet (KM) (KM) Ukupno (KM)
s Ciljne vrijednosti
Indikatori prioriteta vrijednosti Ine vri
i indikatora
indikatora
1.1. Prioritet
Budzet (KM) CEI 27T Ukupno (KM)
(KM)
Polazne
Indikatori mjere vrijednosti Ciljne vrijednosti
indikatora
1.1.1. Mjera
. Ostali izvori
BudzZet (KM) (KM) Ukupno (KM)

* Kolona ,Polazne vrijednosti indikatora“ odnosi se na godinu izrade strateSkog dokumenta.
** Kolona ,,Ciline vrijednosti indikatora®“ se obi¢no odnosi na posljednju godinu provedbe strateskog

dokumenta.
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7) Okvir za provodenje, pracenje, izvjeStavanje i evaluaciju strateSkog dokumenta.

Prilog strateSkog dokumenta: Detaljan pregled mjera (za svaku mjeru prema donjem formatu)

Veza sa strateSkim ciljem 1.

Prioritet 1.1.

Naziv mjere 1.1.1.

Opis mjere sa okvirnim
podrucjima djelovanja*

Strateski projekti

Polazne Ciljne

Indikatori .. . . .
vrijednosti** vrijednosti***

Indikatori za praéenje
rezultata mjere -

Razvojni efekat i doprinos
mjere ostvarenju prioriteta

Indikativna finansijska
konstrukcija saizvorima
finansiranja

Iznos:
lzvor:

Period implementacije
mjere

Institucija odgovorna za
koordinaciju
implementacije mjere

Nosioci mjere

Ciljne grupe

* Ukoliko je za navedenu mjeru postoji definisani strate$ki projekat, isti se navodi u sklopu polja Opis mjere sa
okvirnim podrudjima djelovanja

** Kolona ,Polazne vrijednosti“ odnosi se na godinu izrade strateskog dokumenta.
*** Kolona ,Ciljne vrijednosti” se obi¢no odnosi na posljednju godinu provedbe strateskog dokumenta
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Obrazlozenje

|. ZAKONSKI OSNOV ZA DONOSENJE UREDBE

Zakonski osnov za donosSenje Uredbe o izradi strateSkih dokumenata u Federaciji Bosne i
Hercegovine sadrzan je u €lanu 21. Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u
Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 32/17-u daljem tekstu:
Zakon), kojim je utvrdeno da propis o izradi strateSkih dokumenata u Federaciji Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija), uklju€ujuéi nacin njihove izrade, strukturu,
horizontalnu i vertikalnu koordinaciju i konsultacije, uskladenost sa prostorno-planskom
dokumentacijom i institucionalnu odgovornost, donosi Vlada Federacije Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: Vlada Federacije) na prijedlog Federalnog zavoda za programiranje razvoja
(u daljem tekstu: Federalni zavod), uz prethodne konsultacije sa institucijama na nivou
Federacije, kantona i Saveza opcina i gradova Federacije BiH.

Zakonski osnov je sadrzan i u odredbi Clana 19. stav 1. Zakona o Vladi Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 8/06),
kojom je propisano da se uredbom ureduju najvaznija pitanja iz nadleznosti Vlade Federacije,
blize ureduju odnosi za sprovodenje zakona, osnivaju strune i druge sluzbe Vlade i utvrduju
nacela za unutrasnju organizaciju federalnih organa drZzavne uprave.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE UREDBE | OBJASNJENJE ODABRANE POLITIKE

Nakon stupanja na snagu Zakona stvoren je osnov za uspostavijanje adekvatnog i
harmoniziranog sistema razvojnog planiranja i upravljanja razvojem, koji bi na koordiniran
nacin uklju€ivao sve nivoe vlasti u Federaciji. Zakon doprinosi stvaranju pretpostavki za brzi i
odrzivi drustveno-ekonomski razvoj Federacije, te jaCanje njene sposobnosti da efikasno
odgovori na zahtjeve Evropske unije (EU) u procesu evropskih integracija i iskoriStavanje
predpristupne finansijske podrske EU.

Federalni zavod i Federalno ministarstvo pravde, uz podrsku Vlade Svicarske i Razvojnog
programa Ujedinjenih nacija (UNDP) a u okviru Projekta integrisanog lokalnog razvoja (ILDP)
zajednicki od 2012. godine provode aktivnosti koje su rezultirale stupanjem na snagu Zakona,
izradom 10 kantonalnih strategija razvoja, te izradom integrisanih strategija razvoja jedinica
lokalne samouprave u skladu sa izradenim metodologijama. ILDP Projekat finansiran
zajednicki od strane Vlade Svicarske i UNDP BiH, u okviru svoje Ill faze pruza struénu i
tehniCku pomo¢ u izradi pet podzakonskih propisa iz Zakona koje Vladi Federacije predlaze
Federalni zavod (Cetiri propisa) i jedan propis Federalno ministarstvo finansija/Federalno
ministarstvo financija.

Obaveza izrade podzakonskih propisa iz Zakona sadrzana je u €lanu 35. stav (3), kojim je
propisano da ¢e Vlada Federacije na prijedlog Federalnog zavoda u roku od Sest mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti akte iz €l. 21., 22. stav (2) i €lana 30. st. (2) i (8).

Pored Zakonom propisane obaveze, razlog za donoSenje ove uredbe je i potreba da se
ujednaci nacin izrade i struktura strateSkih dokumenata, da se stvore uslovi da se samostalno
izraduju strateSki dokumenti i vrSi koordinacija izrade jer ¢e se na taj nacin strateski dokumenti
mnogo bolje shvatiti kao vlastiti a samim tim i bolje implementirati.

U sadrzaju ove uredbe narocito su se uzeli u obzir i zahtjevi sektorskog pristupa u okviru IPA
Il procesa EU Delegacije u BiH.
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|. OPCE ODREDBE

Ovom uredbom, uz prethodne konsultacije sa Federalnim ministarstvom finansija/ Federalnim
ministarstvom financija, drugim institucijama na nivou Federacije, kantonima i Savezom opcina
i gradova Federacije Bosne i Hercegovine propisuje se izrada strateskih dokumenata u
Federaciji, institucionalni okvir za izradu i donoSenje Strategije razvoja Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Strategija razvoja Federacije), strategija razvoja kantona,
sektorskih strategija kantona i strategija razvoja jedinica lokalne samouprave (u daljem tekstu:
strateSki dokumenti) i druga pitanja od znacaja za izradu strateSkih dokumenata.

Pored utvrdivanja predmeta uredbe, u ovom poglavlju definiSe se institucionalni okvir za
pokretanje i provodenje procesa izrade strateSkih dokumenata na svim nivoima vlasti u
Federaciji. Struktura institucionalnog okvira u skladu je sa ¢lanom 5. stav (1) Zakona kojim su
definisane sve institucije, odnosno utvrden institucionalni okvir za razvojno planiranje i
upravljanje razvojem u Federaciji. S obzirom na sadrzaj svake od propisanih odredbi, ovom
uredbom blize se ureduje institucionalni okvir za izradu strateSkih dokumenata (Vlada
Federacije, federalna ministarstva, vlade kantona, kantonalna ministarstva i jednice lokalne
samouprave), pokretanje procesa planiranja u Federaciji (Vlada Federacije, vlade kantona,
opc¢inski nacelnik, odnosno gradonacelnik), donoSenje strateSkih dokumenata (Parlament
Federacije, skupstina kantona i gradsko, odnosno opcinsko vijece), tehnicka podrska, stru¢na
podrska i koordinacija u procesu izrade strateSkih dokumenata (Federalni zavod i tijela za
poslove razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u kantonima ili jedinicama lokalne
samouprave), uloga Vije¢a za razvojno planiranje i upravljanje razvojem Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: VijeCe Federacije) i vijeCa za razvojno planiranje i upravljanje
razvojem u kantonima (u daljem tekstu: vijeCe kantona) u procesu izrade strateskih
dokumenata, kao savjetodavnih tijela Cije osnivanje je propisano odredbama ¢l. 11. i 13.
Zakona.

II. NACIN IZRADE STRATESKIH DOKUMENATA U FEDERACIJI

U Zakonu su c¢lanom 4. (odjeljak a) propisani principi razvojnog planiranja i upravljanja
razvojem u Federaciji i to: uskladeni pristup razvojnom planiranju, programiranju, finansiranju
i upravljanju razvojem svih nivoa vlasti u Federaciji; odgovornost, efektivnost i efikasnost javnih
institucija svih nivoa vlasti u Federaciji; otvoreni metod koordinacije (OMK) izmedu svih nivoa
vlasti u Federaciji; jednakopravnost spolova i jednake mogucénosti za sve gradane Federacije;
horizontalna i vertikalna koordinacija institucija u Federaciji i uskladenost razvojnih prioriteta;
komplementarnost koja podrazumijeva da se razvojne aktivnosti razli€itih institucija i nivoa
vlasti medusobno nadopunjuju u cilju multiplikacije razvojnih efekata; partnerstvo, javnost i
transparentnost.

Svaki od principa treba da doprinese i omoguci kontinuiranu prohodnost u razmjeni informacija
kako na istom nivou tako i izmedu razli€itih nivoa vlasti u Federaciji, poStujuci ravnopravnost
spolova i jednake moguénosti za sve gradane, uz konkretno partnerstvo i neposrednu saradnju
sa socio-ekonomskim partnerima i kontinuirano informisanje javnosti o procesu izrade
strateSkih dokumenata. Svi navedeni principi treba da omoguce jasno formulisanje propisanih
elemenata strateSkih dokumenata i kona¢no izradu $to kvalitetnije strategije razvoja, odnosno
sektorske strategije, koja ¢e omoguciti konkretan razvoj podrucja/teritorije za koju se izraduje
i sektora na koji se odnosi.
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U okviru odjeljka b) propisana je minimalna struktura strateSkih dokumenata u Federaciji, u
skladu sa Prilogom broj 1. koji se nalazi u prilogu uredbe i €ini njen sastavni dio. Razradom
odredaba Clana 27. Zakona okvirno su odredeni rokovi za pokretanje planiranja na svim
nivoima vlasti u Federaciji.

U ovom odjeljku utvrdeni su osnovni elementi odluka kojim Vlada Federacije, vlade kantona,
odnosno nacelnik/gradonacelnik pokrecu proces planiranja, kako bi odluke bile ujednacene i
sadrzavale dovoljno elemenata koji su potrebni za pokretanje i pracenje provodenja procesa
izrade strateSkih dokumenata u Federaciji.

Proces izrade strateskih dokumenata u Federaciji prema odredbama ove uredbe odvija se u
nekoliko faza i to: izrada strateSke platforme (situaciona analiza i projekcije, uklju€ujuci i osvrt
na stanje i uskladenost prostorno-planske dokumentacije, vizija i strateSki ciljevi sa
indikatorima), odredivanje prioriteta i mjera, identifikacija strateSkih projekata, provjera
medusobne uskladenosti strateSkih dokumenata u Federaciji, izrada indikativnog finansijskog
okvira za provodenje strateSkih dokumenata, definisanje nacina provodenja, pracenja,
izvjeStavanja i evaluacije strateSkih dokumenata, te usvajanje strateSkih dokumenata uz
prethodno provodenje procesa konsultacija. Kroz ovaj odjeljak detaljno je obradena svaka
navedena faza u procesu izrade strateSkih dokumenata, uz definisanje odredenih specificnosti
koje se odnose na svaku od njih. Predlozena struktura strateSkih dokumenata je rezultat
metodoloskih alata koji su koriSteni u procesima izrade kantonalnih strategija razvoja i
integriranih strategija razvoja jedinica lokalne samouprave.

Provjeru medusobne uskladenosti strateSkih dokumenata vrSi Federalni zavod za nivo
Federacije, odnosno nadlezna tijela za poslove razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u
kantonima i jedinicama lokalne samouprave za nivo kantona i jedinica lokalne samouprave.

U procesu izrade strateSkih dokumenata znacCajno je provodenje procesa konsultacija koje se
organizuju razli¢itim oblicima javnog informisanja, kako bi strateSki dokumenti bili dostupni
svim zainteresovanim akterima.

Uredbom je precizno definisano da strateSke dokumente Federacije donosi Parlament
Federacije na prijedlog Vlade Federacije, strateSke dokumente kantona donosi skupstina
kantona na prijedlog vlade kantona, a strategiju razvoja jedinice lokalne samouprave donosi
opcinsko, odnosno gradsko vije¢e na prijedlog nacelnika, odnosno gradonacelnika, u skladu
sa odgovarajuéim odredbama Zakona.

IIl. PRELAZNA | ZAVRSNA ODREDBA

U okviru prelazne i zavrSne odredbe, precizirano je da se nove strategije razvoja i sektorske
strategije u Federaciji neCe izradivati za tekuéi ciklus planiranja do kraja 2020. godine.
Trogodisnji planovi rada, godisSnji planovi rada, godisnji izvjestaji o radu, te izvjestaji o razvoju
izradivat e se za postojeCe strateSke dokumente na svim nivoima vlasti u skladu sa
odredbama Uredbe o trogodiSnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju.
Zbog Cinjenice da je trenutno u Federaciji na snazi viSe strateSkih dokumenata, cilj ovog
poglavlja je da precizno definiSe da ¢e se za sve njih raditi implementacioni dokumenti kako bi
se institucije na svim nivoima vlasti u Federaciji u narednom periodu kvalitetno pripremile za
novi ciklus programiranja i planiranja. Uredba stupa na snagu osmog dana od dana objave u
»oluzbenim novinama Federacije BiH".
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I1l. USKLADIVANJE UREDBE O IZRADI S'I:RATEéKIH DOKUMENATA U FEDERACUJI
BOSNE | HERCEGOVINE S PRAVNOM STECEVINOM EVROPSKE UNIJE

U skladu sa odredbama Uredbe o postupku uskladivanja zakonodavstva Federacije Bosne i
Hercegovine s pravhom steCevinom evropske unije (,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj
98/16) i €l. 63. i 66. Pravila i postupaka za izradu zakona i drugih propisa Federacije Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 71/14 - u daljem tekstu: Pravila) ova
uredba predstavija kategoriju propisa (NP) prema kojoj njene odredbe nisu predmet
uskladivanja sa pravhom steCevinom EU.

IV. OBRAZLOZENJE FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE UREDBE |
FINANSIISKI EFEKTI UREDBE

Uz ovu uredbu izraden je i Obrazac izjave o fiskalnoj procjeni u skladu sa odredbama
Pravilnika o proceduri za izradu izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata
planiranja na budzet (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 34/16 i 15/18), Federalnog
ministarstva finansija/Federalnog ministarstva financija.

Znacajno je naglasiti da se ne o€ekuju direktne finansijske implikacije na Budzet Federacije,
budzete kantona ili jedinica lokalne samouprave u postupku primjene ove Uredbe.

Moguce su indirektne finansijske implikacije ukoliko odredeni nivo vlasti odluci da radi svoj
vlastiti strateSki dokument (integralna ili sektorska strategija), pri ¢emu ¢e nosilac izrade
podnositi poseban obrazac o fiskalnoj procjeni za svaki strateski dokument.

V. OPIS KONSULTACIJA

U skladu sa ¢lanom 70. Pravila proveden je Sirok proces konsultacija koji je zapocCet objavom
Uredbe na web stranici Federalnog zavoda uz poziv zainteresovanim akterima za davanje
primjedbi, sugestija i prijedloga na istu u roku od 15 dana, $to je u skladu sa odredbama ¢l. 78.
i 81. Pravila. Uredba je uz popratni akt dostavljena i svim nadleznim institucijama u Federaciji,
kao i Savezu opc¢ina i gradova Federacije. Proces konsultacija je proveden i u okviru tri
radionice (u IV kvartalu 2017. i maju 2018. godine uze konsultacije sa predstavnicima jedinica
lokalne samouprave, kantona i predstavnika federalnih institucija, te u junu 2018. godine
sastanak Sire radne grupe sacinjene od predstavnika federalnih, kantonalnih institucija i
institucija jedinica lokalne samouprave i SOG-aFBIH). Primjedbe i komentari dostavljeni su e-
mailom ili su predstavljeni usmeno obradivacu neposredno u okviru sastanaka/konsultacija, te
odrzavanjem niza internih sastanaka.

U procesu konsultacija uklju¢ene su bile institucije na nivou Federacije, a u tekst su ugradene
sugestije Gender centra FBIH. Nije bilo konretnih dodatnih prijedloga, primjedbi i sugestija sa
nivoa FBiH.

Zapadno-hercegovacki kanton - odsjek za upravljanje i kooridniranje sredstava za razvitak i
eu integracije, ministarstvo gospodarstva dao je prijedlog koji se odnosi na dodatno
preciziranje u €lanu 2. stav (2), na nacin da se pored postojecih institucija dodaju i nadlezne
sluzbe za privredu i razvoj. S obzirom da je ¢lanom 2. uredbe precizno utvrden institucionalni
okvir nije neophodno dodatno precizirati pojedinacne organizacione oblike u institucijama.
Ovaj kanton smatra da treba dodati novi princip d) participativnost. Uklju€ujuci participativnost
pri izradi strateSkih dokumenata treba prilagoditi horizontalnu i vertikalnu koordinaciju i
uskladiti je tako da optimalno funkcioniSe. Prijedlog je ugraden u okviru prinicipa koji su
definisani i propisani Zakonom.
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PredlaZe se da se u Clanu 17. stav (2) rok za provodenje konsultacija skrati sa propisanih 30
na 15 dana. Prijedlog nije prihvaéen zbog Cinjenice da je odredbom ¢lana 83. Pravila, federalni
organ (a preporuka je primjene Pravila i za niZze nivoe vlasti u Federaciji) ostavlja period od
najmanje 30 dana za dostavu komentara, u slucaju kada oblik konsultacije omogucuje pisane
komentare.

Zapadnohercegovacki kanton - ured za eu integracije je predloZio detaljnije formulisanje
vertikalne koordinacije koja bi podrazumijevala da se pri izradi strateSkih dokumenata visih
nivoa obavezno u proces uklju€uju niZi nivoi vlasti, po principu odozdo prema gore “bottom up
approach”. Potrebno je primijeniti nacelo visokog nivoa participacije. Prijedlog je na
odgovarajuci nacin ugraden u tekst uredbe, uz napomenu da je proces izrade strateskih
dokumenata dvosmijeran i participatoran.

Prijedlog ovog kantona je da se pojaca princip partnerstva i kroz rad radnih grupa koje se
formiraju za izradu pojedinih strateSkih dokumenata i da se provodi u okviru procesa
konsultacija. Prijedlog je na odgovarajuci nacin ugraden u tekst uredbe.

Prijedlog ovog kantona je da se podcrta partnerstvo u operativnhom procesu izrade strateskih
dokumenata i kroz formiranje radnih grupa ili tima koji ¢e ukljuCivati sve relevantne
predstavnike na operativnom nivou koji bi samostalno ili uz vodstvo eksperta radili na izradi
strateSkog dokumenta i operativno raspravljali i usaglasavali pravce, ciljeve i mjere. Prijedlog
je na odgovarajuci nacCin ugraden u tekst uredbe.

PredlaZe se da se ¢lanom 9. st. (3), (7), (8) ne ograniCava rok vazZenja strategije razvoja zbog
njihove specifiCnosti. Npr. kada se radi strategija obrazovanija ili energetike, rok od 7 godina je
veoma kratak. Takve strategije se trebaju donositi na duzi rok jer su to specificni sektori.
Sektorske strategije mogu biti i na rok od 10 ili viSe godina. Prijedlog je na odgovarajuci nacin
ugraden u tekst uredbe.

Predlaze se da se ¢lanom 11. st. (1), (5), (8) propiSe da svaka strategija ima strateSku
platformu kao prvu fazu. Ne bi trebalo propisivati maksimalan broj stranica za socio-
ekonomsku analizu. Prijedlog nije prihvacen jer je vedina uCesnika u procesu konsultacija
stava da je i predvideni broj preporuCenih stranica viSe nego dovoljan. Prijedlog je na
odgovarajuci nacin ugraden u uredbu. Obaveznost preuzimanja indikatora je ograniCavajuci
element za niZze nivoe vlasti. PredlaZe se da strateSki dokumenti kantona i JLS minimalno
trebaju ukljucivati klju€ne pokazatelje iz strateSkih dokumenata na viSim nivoima. Prijedlog je
na odgovarajuci nacin ugraden u tekst uredbe.

Predlaze se da se u ¢lanu 12. omoguci identifikacija projekata, kako bi se kasnije lakSe moglo
vrSiti programiranje na osnovu indikativno identificiranih projekata koji su potrebni da bi se
realizovala mjera iz strateSkog dokumenta. U protivnom ¢e mjera ostati opcenita. Prijedlog je
na odgovarajuci nacin ugraden u tekst uredbe.

U cZlanu 13., strateSki projekti trebaju biti identifikovani kroz mjere ali se oni posebno
dogovaraju kroz zajedniCki proces i uz konsenzus svih sudionika u procesu. Pri izboru
strateSkih projekata na nivou Federacije trebaju sudjelovati svi kantoni, a na nivou kantona
moraju sudjelovati sve opc¢ine. Ovo je kljuéno za odrzivost planiranja i povjerenje svih
relevantnih u€esnika u procesu. Akcionim planovima za implementaciju stratesSkih dokumenata
bit ¢e rijeSeno ovo pitanje.

lzraZzava se miSljenje da u ¢lanu 16. stav (2) nije jasno objasnjeno o kojim se stru¢nim
podlogama radi. Prijedlog je na odgovarajuci nac€in ugraden u tekst uredbe.

Predlaze se da se u Clanu 18. Koristiti termin usvajanje, a ne donoSenje. Prijedlog nije
prihvaéen. Naime, odredbom &lana 197. Poslovnika o radu Predstavnickog doma Parlamenta
FBiH u hr/bo/sr jezi¢kim varijantama propisano je da su zakoni i drugi akti doneseni kada su
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usvojeni u oba doma Parlamenta Federacije u istovjetnom tekstu. Ured za zakonodavstvo
Vlade FBIiH je stava da se koristi termin ,dono$enje“.

Prijedlog ovog kantona je da se pozicioniraju akcioni planovi kao kljucni doprinos za
implementaciju strateskih dokumenata, sto je prihvaceno.

Ovaj kanton je predlozio i princip konsenzusa u procesu donoSenja strateSkih dokumenata.
Smatramo da ovaj prijedlog nije prihvatljiv jer svaki nivo vlasti ima moguénost da donese svoj
vlastiti strateSki dokument koji e odrazavati specificnosti donosioca strateSkog dokumenta. U
protivnom, misljenja smo da bi ovaj princip usloznio i oteZao donoSenje strateSkih dokumenata
u FBiH, a to nam nije cil].

Zenic¢ko-dobojski kanton - sluzba za razvoj i medunarodne projekte vlade zdk predlaze da se,
u okviru Clana 2. stav (4), uskladi termin “tijelo za poslove razvojnog planiranja i upravljanja
razvojem u kantonima za nivo kantona” u skladu sa odredbama Zakona, pa je odredba ovog
stava korigovana na odgovarajuci nacin u saradnji sa ovom sluzbom.

Takode, prema misljenju ovog kantona, nedostaje navodenje kantonalnih organa uprave iz
¢lana 9. stav (1) ZoRP sa svojim zaduzenjima iz ¢lana 9. stav (2), tac€. a), b) i c) kojima se
reguliSu poslovi kantonalnih organa uprave u oblasti izrade strateSkih dokumenata. Na
odgovarajuci nacin ovaj prijedlog ugraden je u tekst Uredbe.

Kanton Sarajevo - zavod za planiranje razvoja predlozio je da se pitanje akcionih planova koji
se na nivou kantona rade za strateSke dokumente treba uzeti u obzir i definisati u okviru
predlozenih uredbi. Rijeci “socio-ekonomska analiza“, treba zamijeniti sa rije€ima ,situaciona
analiza“. Takoder, treba predvidjeti moguc¢nost da se u okviru trogodisnjih i godiSnjih planova
mogu evidentirati i aktivnosti/projekti privrednih drustava i dr. koji se ne finansiraju samo iz
budzeta nego i iz drugih izvora. Ovi prijedlozi su ugradeni u tekst Uredbe.

Posavski kanton, srednjo-bosanski kanton i bosansko-podrinjski kanton podrzavaju komentare
ostalih u¢esnika u provedenom procesu konsultacija i nemaju dodatnih komentara.

Unsko-sanski i hercegovacko-neretvanski kanton nisu se izjasnili o tekstu Uredbe.

U procesu konsultacija, predloZzeno je da se €lan 9. u potpunosti izmijeni. Naime, rokovi
predlozeni ovim ¢lanom omogucéavaju vakuum i mogu stvoriti konfuziju. Prijedlog je prihvacen
i na odgovarajuci nacin ugraden u tekst uredbe.

U procesu konsultacija predstavnici institucija za razvoj na nivou kantona smatraju da zbog
¢injenice da su u svim kantonima usvojene strategije razvoja za koje se izraduju akcioni planovi
za trogodisnji period, te godisnji izvjestaji o njegovoj implementaciji, ovaj alat treba zadrzati.
Na odgovarajuéi nacin, ovaj prijedlog je ugraden u tekst ove uredbe.

Op¢ina Velika KladuSa smatra da je bitno na adekvatan nacin definisati komunikaciju na
vertikalnom nivou u Federaciji, radi razvijanja funkcionalnijeg sistema. |z ove opcine
postavljeno je i konkretno pitanje, kako se odnositi i kako postupati u situaciji kada postoje
strateSki dokumenti za period npr. 2014-2023., jer bi se za takve dokumente trebale raditi
srednjoro¢ne evaluacije. Kako uskladiti dinamiku planova, jer dolaze novi planovi EU 2021. -
2027. Da li ¢e se 2020. godine morati zapoceti novi proces izrade strateSkog dokumenta kako
bi bio uskladen sa periodom planiranja EU.

Nakon stupanja na snagu ove uredbe Federalni zavod ¢e svim u€esnicima u procesu izrade
strateskih i implementacionih dokumenata dati pismene instrukcije u kojim ¢ée se jasho
razgraniCiti postupanja u ovim situacijama, kao i situacijama sa strateSkim dokumentima
kojima Ce rok vaZenja iste¢i u vr.emenskom periodu do kraja 2020. godine.
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Opcina TeSanj smatra da rok do 31. jula za godiSnji plan za narednu godinu nije realan. Ovaj
dio se nece modéi izmijeniti jer kalendar izrade godiSnjih planova treba biti uskladen sa
kalendarom izrade godiSnjeg budzeta.

Opc¢ine Sanski most, Kalesija, Breza, GraCanica, Bosanski Petrovac i Grad Biha¢ saglasni su
sa Uredbom i nisu imali prijedloga za izmjenu.

Ostale opcine nisu dostavile primjedbe i prijedloge.

Na osnovu konsultativnhog procesa, te odredenih intervencija u tekstu koje su uslijedile nakon
njegovog okoncanja, predlaze se ovaj tekst uredbe, koji je u najve¢em dijelu usaglasen sa
cilievima ove javne politike.

VI. RASPORED PREISPITIVANJA PROPISA

U svrhu efikasnog provodenja ovog propisa, prioritetno ¢e se pristupiti analizi postojecih
strateSkih dokumenata na svim nivoima u Federaciji i njihovoj strukturi. U smislu provodenja
konkretnih odredbi propisa, prvenstveno treba pristupiti izradi i donoSenju novih, odnosno
izmjenama i dopunama postojecih:
- Akata nadleznih vlada kojim se ureduje nacin izbora ¢lanova i nacin rada vijec¢a iz €l.
12.i14. Zakona;

- Akata nadleznih organa uprave i upravnih organizacija (pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji) na svim nivoima vlasti u Federaciji s cillem uspostavljanja efikasne
organizacije poslova razvojnog planiranja i upravljanja unutar istih;

- Akata vlada kantona i jedinica lokalne samouprave kojima se organizuju poslovi
razvojnog planiranja i upravljanja razvojem na nivou kantona i JLS, te reguliSe proces
trogodisSnjeg i godi$njeg planiranja rada na ovim nivoima vlasti u Federaciji;

- Pomocnih alata — priruénika kojima se prakti¢éno provode metodologije iz ove uredbe.
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