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Prakti¢ni primjeri i alati
Napomena:

Ovo je radna verzija prvog od tri metodoloska priru¢nika predvidena podzakonskim aktima u sklopu Zakona o razvojnom planiranju u FBiH2,
Nakon lektorske i graficke obrade, prirucnik ¢e u elektronskom obliku biti dostupan prakticarima javnog sektora i ostaloj zainteresiranoj
javnosti u FBiH putem web stranica Federalnog zavoda za programiranje razvoja i Saveza opcina i gradova u FBiH.

! poveznice ili hiperveze (podvuteni tekst napisan plavom bojom) omogucavaju ¢itatelju da direktno pristupi konkretnom sadrzaju
Prirucnika. Takvim se sadrZajima pristupa tako Sto se kursor pozicionira na poveznicu, a potom se pritisne tipka Ctrl+click. Nakon Sto
procitate odredeni dio Priru¢nika kojem ste pristupili putem poveznice, na prethodni dio se moZete vratiti koriste¢i kombinaciju Alt+lijeva

strelica.

2 Prirucnik je pripremljen u sklopu projekta Integriranog lokalnog razvoja (ILDP) i projekta , Podrske pripremi za provodenje Ciljeva odrzivog razvoja“. ILDP
je zajednicki projekat Vlade Svicaske i UNDP, dok Projekat podrike pripremi za provodenije Ciljeva odrzivog razvoja provodi UNDP uz podriku Vlade Svedske.
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HERCEGOVINE

BOSNE

1 UVOD | SVRHA PRIRUCNIKA U KONTEKSTU ODRZIVOG RAZVOINOG
PLANIRANJA | UPRAVLIANJA RAZVOJEM U FEDERACUI

Nazad na sadrzaj

1.1 Uvod i svrha prirucnika

1.2 Sistem razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u FBIH — regulatorni i institucionalni okvir

Regulatorni okvir:

Zakon o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji BiH

Uredba o izradi strateskih dokumenata u Federaciji BiH

Prilog Uredba o evaluaciji strateskih dokumenata u FBiH

Uredba o trogodisnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjes¢ivanju u FBiH

1.1 Uvod i svrha prirucnika

Definiranjem normativnog i institucionalnog okvira u Federaciji Bosne i Hercegovine (dalje u tekstu: Federacija
BiH) poduzete su znacdajne aktivnosti kako bi se uspostavio transparentan i usaglasen sistem razvojnog planiranja
i upravljanja razvojem te osigurala bolja koordinacija i integracija strateskih dokumenata na svim nivoima, od
federalnog do nivoa jedinica lokalne samouprave (JLS). Jos konkretnije, Uredbom o izradi strateskih dokumenata
u Federaciji BiH vrlo jasno su definirane uloge i odgovornosti u postupku izrade strateskih dokumenata, utvrdena

je obavezna struktura strateskih dokumenata i elementi njihovog sadrzaja.

Medutim, ono S$to joS uvijek predstavlja izazov za planere -
rukovodioce i prakti¢are koji su angazovani na izradi strateskih
dokumenata, jeste pitanje kako, odnosno, na koji nacin pripremiti i
izraditi strateske dokumente u skladu sa definiranim procesnim
koracima i propisanom strukturom.

Svrha ovog Priruénika jeste da pomogne rukovodiocima i
prakticarima, trenerima i konsultantima koji su angazovani na
poslovima izrade strateSkih dokumenata u Federaciji BiH u tome
kako da kvalitetno i pravovremeno obave svoje najvaznije zadatke
vezane za proces izrade strateskih dokumenata, ali i da podstaknu
i koordiniraju druge u izvrSavanju njihovih obaveza i zadataka u tom
procesu.

Sadrzaj Prirucnika je strukturiran tako da u Cetiri osnovna tematska poglavlja slijedi cjelokupan postupak izrade
strateSkih dokumenata, polazedi od opsteg ka specificnom, sa naglaskom na prakti¢ne aspekte, alate i primjere

koji demonstriraju preporuceni pristup u razradi pojedinacnih faza i koraka.



https://drive.google.com/file/d/1l5JyUh1AO_jtkK8lKy8I35giSGAnFxb5/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Evh8nVq7KtZh4QQ8nIheZNQ757rRXdd0/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1fucs6VSxPWpWeNTdEUu9U6QjeXytq7VB/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1xs7zulmOoqLaKbc0Y4kRUBShnkGKCUzW/view?usp=sharing
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TEMATSKO TEMATSKO TEMATSKO TEMATSKO
POGLAVLIE | POGLAVLIE Il POGLAVLIE Il POGLAVLIE IV

eSvrha Prirucnika Kljucni prinicipi e Administrativno *Faze izrade
eSistem razvojnog izrade strateskh -tehnicke radnje strateskih
planiranja i dokumenata za izradu dokumenata

IMENIELIE Teorijski i praktiéni strateskih (od faze 1 do

razvojem - aspekti odrzivog SR faze 7)

regulatorni i razvoja i Agende
institucionalni 2030
okvir

U okviru prvog tematskog poglavlja daje se Sira slika kroz predstavljanje glavnih aspekata sistema razvojnog
planiranja i upravljanja razvojem u Federaciji BiH, sa posebnim osvrtom na uspostavljeni normativni i
institucionalni okvir. Sagledavaniju Sire slike doprinosi i uvid u klju¢ne principe izrade strateskog dokumenta, te
razumijevanje relevantnosti Globalnih ciljeva odrZivog razvoja i Agende 2030 za proces strateskog planiranja u
Federaciji BiH, Sto je predmet drugog tematskog poglavlja. Predstavljanjem prakti¢nih aspekata procesa izrade
strateskih dokumenata, kroz pripremne i administrativno-tehnicke radnje, zapocinje treci tematski blok ovog
Prirucnika, dok Cetvrti i sadrZzajno najobimniji tematski blok, daje detaljan osvrt na svih sedam faza u procesu
izrade strateskog dokumenta, od situacione analize i izrade strateske platforme do finalnih konsultacija i
donosenja strateskog dokumenta.

Citateljima je putem poveznica ili hyperveza omogucéeno brzo i lako kretanje kroz sadriaj dokumenta. Isto tako,
na ovaj nac¢in mogu direktno pristupiti pojedina¢nim sekcijama Priru¢nika, ukljuc¢ujuci i anekse u kojima su
ponudeni primjeri, obrasci i alati za rad na konkretnim strateskim dokumentima.
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1.2 Sistem razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u FBIH — regulatorni i institucionalni okvir

Regulatorni okvir

Kako je veé re¢eno u uvodnom dijelu Priruc¢nika, u proteklom periodu poduzete su znacajne aktivnosti na izgradniji
sistema razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u Federaciji BiH, u prvom redu kroz uredenje normativnog i
institucionalnog okvira. U 2017. godini doneSen je Zakon o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u
Federaciji BiH (dalje u tekstu: Zakon) kao temeljni normativni akt kojim je definirana svrha sistema kroz
Ltransparentno i usaglaseno razvojno planiranje i upravljanje razvojem u Federaciji, kantonima i jedinicama
lokalne samouprave”, kao i, koordinacija i integracija strateskih dokumenata i javnih i drugih finansijskih resursa
radi realizacije utvrdenih razvojnih prioriteta”.

Zakonom su, pored ciljeva, utvrdeni i osnovni principi razvojnog planiranja i upravljanja razvojem, definirane su
vrste strateskih dokumenata, tijela odgovorna za razvojno planiranje i upravljanje razvojem. Takoder, predstavljen
je sam proces razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u Federaciji kao i postupci programiranja, monitoringa,
evaluacije i izvjestavanja o implementaciji strateskih dokumenata, te finansiranja implementacije strateskih
dokumenata.

Sta je razvoj?

U skladu sa Zakonom, razvoj je definiran kao viSedimenzionalan proces ekonomske, drustvene, okolisne,
prostorne i institucionalne transformacije radi poboljSanja kvaliteta i standarda zivota gradana, gdje su u razvojne
procese ukljuceni svi akteri razvoja - vladin sektor, privatni sektor, civilno drustvo i lokalna zajednica. Ovakav
razvoj karakteriziraju princip odrzivosti i integracije gdje svaki sektor zadrzava svoje osnovne razvojne ciljeve, a
zajedno ih ostvaruju u obliku uravnoteZenog razvoja uzimajuci u obzir prirodne opasnosti i klimatske promjene.

Sta je razvojno planiranje?
Pod razvojnim planiranjem podrazumijeva se proces kreiranja razvojnih ciljeva i definiranje nacina njihovog
ostvarivanja.

Sta je upravljanje razvojem?

Upravljanje razvojem je pretvaranje razvojnih ciljeva i prioriteta u konkretne aktivnosti sa jasnim finansijskim
efektom i institucionalnim odgovornostima, njihovom realizacijom, te monitoringom i evaluacijom njihovih
rezultata.

Vazno je naglasiti i to da su Zakonom definirane dvije vrste strateskih dokumenata u Federaciji BiH i to:

- Strategija razvoja kao integrisani, multisektorski strateski dokument Federacije, kantona i jedinica lokalne
samouprave koji definira javne politike i usmjerava razvoj teritorije Federacije i podrucja kantona i jedinica
lokalne samouprave i predstavlja putokaz za sveukupni razvoj, te

- Sektorska strategija razvoja kao strateski dokument nadleznih institucija Federacije i kantona koji definira
javne politike, pravce, ciljeve i resurse razvoja sektora i proizlazi iz integrisane strategije razvoja.

Pored navedenih strateskih dokumenata, Zakonom su definirani i dokumenti koji se donose u postupku
implementacije strateskih dokumenata — implementacioni dokumenti i to su: trogodisnji planovi rada, godisnji
planovi rada, godisnji izvjestaji o radu i izvjeStaj o razvoju. Za sve strateSke dokumente utvrden je i vremenski
period njihovog trajanja u skladu sa planskim periodom u Federaciji BiH (2021 — 2027. godina), osim za federalne
sektorske strategije, Ciji rok vazenja u specificnim slu¢ajevima moze biti duZi. Ovaj vremenski period trajanja
strateSkih dokumenata uskladen je i sa ciklusom planiranja Evropske unije ukljucujuci planiranje Visegodisnjeg
finansijskog okvira za period 2021 — 2027. godina (eng. Multiannual Financial Framework).



https://drive.google.com/file/d/1l5JyUh1AO_jtkK8lKy8I35giSGAnFxb5/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1l5JyUh1AO_jtkK8lKy8I35giSGAnFxb5/view?usp=sharing
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Osnovne veze strateskih i implementacionih (provedbenih) dokumenata

Strateski dokument

Trogodi$nji/godi$nji plan rada \ - Godisnji program Vlade
Programi (i indikatori) FBiH
Struktura: s Cp e . ) e
o . Projekti i aktivnosti (i oéekivani rezultati) Pregled godisnjih planova
- Prioriteti (i indikatori) Programi (i indikatori)
- Mjere (i indikatori)

\ Projekti i aktivnosti

Dokument okvirnog budzeta
Godisnji budzet
BudZetski programi

Priprema za implementaciju

Godisnji izvjestaj o radu

Prijedlozi za program javnih investicija
Reformski i
ostali ‘
obavezujudi
dokumenti Godisnji izvjestaj o
provodenju
_________________ (implementaciji)

strategije

—— e - - Em = = = = =

4

Procesi strateskog i provedbenog planiranja su
uskladeni sa procesima i kalendarom izrade DOB
1+2 i godisnjeg budzeta
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Kada je u pitanju sam postupak izrade strateskih dokumenata, on je detaljnije propisan Uredbom o izradi
strateskih dokumenata u Federaciji BiH (u daljem tekstu: Uredba) koja je donosena 2019. godine. Izmedu ostalog,
ovom Uredbom su definirane sve faze procesa izrade te struktura i obavezni elementi strateskih dokumenata.

Uredbom je propisano da se proces izrade strateskih dokumenata u Federaciji odvija u slijede¢im fazama:

a) izrada strateske platforme;

b) odredivanje prioriteta i mjera;

¢) identifikacija strateskih projekata;

d) provjera medusobne uskladenosti strateskih dokumenata u Federaciji;

e) izrada indikativnog finansijskog okvira za provodenje strateskih dokumenata;

f) definisanje nacina provodenja, pracenja, izvjestavanja i evaluacije strateskih dokumenata;

g) usvajanje strateskih dokumenata uz prethodno provodenje procesa konsultacija.
Uredbom je propisana i minimalna struktura strateskih dokumenata na nacin da svaki strateski dokument u
Federaciji BiH, bez obzira da li se radi o razvojnoj ili sektorskoj strategiji, obavezno treba da sadrzi:

= uvod,

= stratesku platformu,

= pregled prioriteta i mjera sa indikatorima,

= strateske projekte,

= indikativni finansijski okvir,

= sazeti pregled strateskog dokumenta,

= okvir za provodenje, pracenje, izvjeStavanje i evaluaciju strateskog dokumenta, te
= detaljan pregled mjera kao prilog dokumenta.

Iz perspektive definiranja regulatornog okvira treba napomenuti da su zajedno sa Uredbom o izradi strateskih
dokumenta donesene jos dvije uredbe i to Uredba o evaluaciji strateskih dokumenata u FBiH, kojom se posebno
ureduje postupak evaluacije strateskih dokumenata u Federaciji, kao i Uredba o trogodiSnjem i godiSnjem
planiranju rada, monitoringu i izvjesc¢ivanju u FBiH, kojom se ureduje trogodisnje i godiSnje planiranje rada,
uklju€ujuci i nacin izrade implementacionih dokumenata, principe planiranja, monitoringa i izvjeStavanja,
strukture implementacionih dokumenata, proces planiranja, montoringa i izvjeStavanja i druga pitanja od znacaja
za planiranje, monitoring i izvjeStavanje u Federaciji BiH.

Institucionalni okvir
Kada je u pitanju institucionalni okvir za razvojno planiranje i upravljanje razvojem, on je definiran Zakonom i
obuhvata tri nivoa vlasti u Federaciji BiH.

Nivo Federacije BiH Nivo kantona / \

Vlada Federacije, vlade kantona,
federalni organi uprave kantonalni organi
i federalne upravne uprave i kantonalne

organizacije upravne organizacije,

Federalni zavod za tijela za poslove

programiranje razvoja razvojnog planiranja i
upravljanja razvojem u

kantonima K /



https://drive.google.com/file/d/1Evh8nVq7KtZh4QQ8nIheZNQ757rRXdd0/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Evh8nVq7KtZh4QQ8nIheZNQ757rRXdd0/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1fucs6VSxPWpWeNTdEUu9U6QjeXytq7VB/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1xs7zulmOoqLaKbc0Y4kRUBShnkGKCUzW/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1xs7zulmOoqLaKbc0Y4kRUBShnkGKCUzW/view?usp=sharing
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Shodno definiranom institucionalnom okviru propisane su i osnovne uloge institucionalnih aktera u postupku
izrade strateskih dokumenata, po nivoima vlasti. Tako su definirane uloge za:

a) pokretanje planiranja razvoja - Vlada Federacije za nivo Federacije, vlada kantona za nivo kantona,
odnosno, opdéinski nacelnici i gradonacelnici za nivo JLS,

b) postupak izrade strateskih dokumenata - Vlada Federacije, federalna ministarstva, Federalni zavod za
programiranje razvoja — za nivo Federacije, vlade kantona, kantonalna ministarstva, tijelo za poslove
razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u kantonima za nivo kantona te tijelo za poslove razvojnog
planiranja i upravljanja razvojem u jedinicama lokalne samouprave kao nosioci izrade strateskih
dokumenata za lokalni nivo,

c) postupak donosenja strateskih dokumenata - Parlament Federacije za nivo Federacije, skupstina kantona
za nivo kantona i opcinska, odnosno gradska vijeéa za lokalni nivo,

d) pruzanje tehnicke, stru¢ne podrske u koordinaciji procesa izrade strateskih dokumenata - Federalni
zavod za programiranje za nivo Federacije, tijelo za poslove razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u
kantonima za nivo kantona i tijelo za poslove razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u jedinicama
lokalne samouprave za lokalni nivo.

Vazno je naglasiti kako regulatorni okvir predvida i uspostavu savjetodavnih tijela u sistemu razvojnog planiranja
i upravljanja razvojem u Federaciji BiH. To su: Vije€e za razvojno planiranje i upravljanje razvojem Federacije
Bosne i Hercegovine (Vije¢e Federacije BiH) i vije¢e za razvojno planiranje i upravljanje razvojem u kantonu
(vije¢e kantona). Ova tijela imaju savjetodavnu ulogu u procesima definiranja, implementacije, monitoringa,
evaluacije i izvjesStavanja o realizaciji razvojnih prioriteta u Federaciji, odnosno kantonima.

Takoder, njihova uloga je da daju preporuke o klju¢nim razvojnim prioritetima u Federaciji, odnosno, kantonima,
strategijama razvoja i sektorskim strategijama, kao i o njihovoj medusobnoj uskladenosti prije razmatranja od
strane Vlade Federacije BiH ili kantonalnih vlada (za nivo kantona). Navedena savjetodavna tijela, izmedu ostalog,
imaju zadatak da se ocituju o razvojnim programima koji zahtijevaju zajedni¢ko djelovanje razlicitih institucija
Federacije BiH i kantona.

Vijece Federacije BiH Vije¢a kantona

Vije¢e Federacije BiH ¢ine: premijer Federacije Vijeca kantona ine: premijer, odnosno
BiH, premijeri, odnosno predsjednici vlada predsjednik vlade kantona, opcinski nacelnici,
kantona, predstavnik Saveza Federacije BiH i drugi odnosno gradonacelnici jedinica lokalne
socijalno-ekonomski partneri. samouprave u sastavu kantona i drugi socijalno-

: : o L o ekonomski partneri.
Po potrebi, u okviru Vije¢a Federacije BiH osnivaju

se sektorska vijeca koja imaju savjetodavnu ulogu Po potrebi, u okviru Vijeca kantona osnivaju se

u procesima definiranja, implementacije, sektorska vijeéa koja imaju savjetodavnu ulogu
monitoringa, evaluacije i izvjeStavanja o realizaciji u procesima definiranja, implementacije,
specifiénih sektorskih prioriteta u Federaciji BiH. monitoringa, evaluacije i izvjeStavanja o
realizaciji specifi¢nih sektorskih prioriteta
kantona.

Strucne poslove za potrebe rada Vijeca Federacije
BiH vrsi Federalni zavod a administrativno-
tehni¢ke poslove za potrebe rada Vije¢a Federacije Strucne poslove za potrebe rada vijeca kantona
BiH vrsi Generalni sekretarijat. vrSe kantonalni organi za razvojno planiranje i

upravljanje razvojem.
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2 PRINCIPI IZRADE STRATESKIH DOKUMENATA U FEDERACUI BIH i CILJEVI ..
ODRZIVOG RAZVOJA Nazad na sadria|
2.1 Kljucni principi izrade strateSkih dokumenata u Federaciji BiH
2.1.1 | Otvoreni metod koordinacije
2.1.2 | Ravnopravnost spolova i jednake moguénosti za gradane
2.1.3 | Partnerstvo
2.1.4 | Javnost i transparentnost
2.1.5 | Horizontalna i vertikalna koordinacija u procesu izrade strateskih dokumenata
2.2 Globalni ciljevi odrZivog razvoja i relevantnost Agende 2030 za proces strateskog planiranja u FBIH
X SaZeti prikaz Okvira za ciljeve odrZivog razvoja - razvojnih pravaca, akceleratora i pokretaca
Prilog | Dokument Okvira za ciljeve odrZivog razvoja u BiH

2.1 Kljucni principi izrade strateskih dokumenata u Federaciji BiH

Tokom izgradnje i uredenja svakog sistema, pa tako i sistema razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u
Federaciji BiH, veoma bitna znacajka je definiranje kljucnih principa koji daju neophodna usmjerenja akterima i
korisnicima sistema o tome kako djelovati u okviru samog sistema. Uredbom o izradi strateskih dokumenata u
Federaciji BiH izdvojeni su i istaknuti osnovni principi sistema razvojnog planiranja i upravljanja razvojem koje su
planeri i drugi institucionalni akteri duZni slijediti tokom procesa izrade strateskih dokumenata. To su principi
otvorenog metoda koordinacije, ravnopravnosti spolova i jednakih moguénosti, horizontalne i vertikalne
koordinacije, partnerstva te javnosti i transparentnost.

Principi izrade strateskih dokumenata

Otvoreni metod
koordinacije

Javnost i
Partnerstvo
transparentnost
Horizontalna i
Ravnopravnost vertikalna
spolova i jednake koordinacija svih
mogucnosti nivoa vlasti

Svaki od navedenih principa je detaljnije predstavljen u narednom tekstu, s posebnim osvrtom na njihovo znacenje
i podrucje primjene tokom izrade strateskih dokumenata.


https://drive.google.com/file/d/1oSOVt1mqdFOhFcSShRGlaU6GN8G4tNnw/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1qSyTw74Zj7LjFPknGRgtA6I_ZbsEQB57/view?usp=sharing
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2.1.1 Otvoreni metod koordinacije

Princip otvorenog metoda koordinacije, ili skraéeno OMK, podrazumijeva provodenje konsultacija i usaglasavanja
svih nivoa vlasti u Federaciji BiH, te drugih interesnih strana s ciljem zajedni¢kog definiranja razvojnih pravaca
strateskih dokumenata u Federaciji BiH. Radi se o vaznom principu za postizanje ciljeva sistema razvojnog
planiranja i upravljanja razvojem u Federaciji BiH a posebno u svjetlu bolje usaglasenosti, koordinacije i integracije
strateskih dokumenata izmedu svih nivoa vlasti.

U prakti¢nom smislu primjena ovog principa podrazumijeva i uspostavu ranije pomenutih vijeéa: Vijeca za razvojno
planiranje i upravljanje razvojem Federacije BiH i vijeca za razvojno planiranje i upravljanje razvojem u kantonima.
Ova savjetodavna tijela, izmedu ostalog, treba da primjenom OMK principa osiguraju koordinisan i usaglasen
pristup prilikom definiranja razvojnih pravaca strateskih dokumenata na svim nivoima vlasti u Federaciji, kao i
izbor zajednickih indikatora za pradenje realizacije ciljeva i pripremu izvjestaja o razvoju.

Kroz provodenje obaveznih konsultacija nosioci izrade strateskih dokumenata nadleznim institucijama i socio-
ekonomskim partnerima dostavljaju na uvid i razmatranje pripremljene strateske dokumente (obavezno u fazi
nakon sto bude pripremljena strateska platforma te nakon izrade nacrta strateSkog dokumenta). PoStovanje
principa OMK omogucava da ¢lanovi vijec¢a za razvojno planiranje i upravljanje razvojem, predstavnici nadleznih
institucija i relevantni socio-ekonomski partneri u Federaciji BiH, imaju uvid u klju¢ne razvojne prioritete svih nivoa
vlasti u Federaciji BiH, odnosno, Siru sliku kada je u pitanju sistem razvojnog planiranja i upravljanja razvojem. Na
taj nacin se takoder stvaraju pretpostavke za usaglasenost strateskih dokumenata na vertikalnom i horizontalnom
nivou te bolju koordinaciju aktivnosti u situacijama kada je neophodno zajednicko djelovanje razlicitih nivoa vlasti.

2.1.2 Ravnoporavnost spolova i jednake mogucnosti za gradane

Jednake moguénosti su princip definiran Poveljom o osnovnim pravima Evropske unije, koja utvrduje
nediskriminaciju, ravnopravnost muskaraca i Zena, prava na kulturne, vjerske i jezicke razli¢itosti svih gradana te
prava djeteta, starijih lica i invalida.

Ravnopravnost spolova znaci da su osobe muskog i Zenskog pola jednako prisutne u svim podrucjima javnog i
privatnog Zivota, da imaju jednak status, jednake mogucnosti za ostvarivanje svih prava, kao i jednaku korist od
ostvarenih rezultata®. Ravnopravnost spolova se smatra vaznim &iniocem svih aspekta razvoja, svih sektora i
oblasti aktivnosti i zbog toga predstavlja integralni dio procesa planiranja. Postovanje principa ravnopravnost
spolova zahtijeva da se prilikom izrade svakog strateskog dokumenta u Federaciji BiH posebno vodi racuna o
ravnopravhom uces¢u muskaraca i Zena, kao i o podjednakoj zastupljenosti njihovih interesa prilikom
definiranja ciljeva, prioriteta i mjera. U prakticnom smislu, poStovanje ovog principa treba da omogudi jednaku
vidljivost, osnaZivanje i u¢esée oba spola u svim sferama javnog i privatnog Zivota. Konkretno, tokom pripreme i
izrade strateskih dokumenata od planera se ocekuje da zauzmu pristup u okviru kojeg ¢e konstantno preispitivati
da li Zene i muskarci imaju jednaka prava u raspodjeli resursa i dobiti, te u pristupu uslugama ili drugim
resursima.

Pored toga, primjena principa ravnopravnosti spolova podrazumijeva i ravnopravno uceSé¢e muskaraca i Zena u
samom procesu izrade strateSkog dokumenta. U skladu s tim nosilac izrade strateskog dokumenta treba da
osigura ravnopravnu zastupljenost oba spola u predvidenim procesima i to minimalno 40% predstavnika manje
zastupljenog spola.

3 Clan 9. Stav (1) tacka b) Zakona o ravnopravnosti polova u BIH — preci$éeni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 32/10)
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Jo$ jedan od praktiénih aspekata primjene principa ravnospravnosti spolova u procesu izrade strateskih
dokumenata odnosi se na potrebu da se tokom situacione analize, kroz pribavljanje podataka koji su razvrstani
po spolu, objektivno sagleda polozaj muskaraca i Zena za svaku specificnu oblast ili podrucje analize (npr.
obrazovanje, zaposljavanje, kultura, sport, socijalna i zdravstvena zastita, sigurnost gradana i dr.). O podacima koji
su razvrstani po spolu treba voditi racuna i prilikom definiranja indikatora, kao pokazatelja ocekivanih promjena,
u svim slucajevima gdje je to moguce.

Prethodno opisani mehanizmi integracije aspekta ravnopravnosti spolova u proces izrade strateskih dokumenata
vaZe i za postovanje principa jednakih moguénosti obzirom da se radi o pojmu, koji pored navedenog aspekta
ravnopravnosti spolova, uzima u obzir interese, potrebe i prioritete socijalno ugrozenih grupa gradana. U tom
kontekstu vazno je naglasiti potrebu za aktivnim sudjelovanjem predstavnika socijalno ugrozenih grupa gradana
u aktivnostima radnih tijela koja se osnivaju za potrebe izrade strateskih dokumenata kao Sto su razvojni timovi,
tematske radne grupe, partnerske grupe, fokus grupe i druga tijela.

2.1.3 Partnerstvo

Princip partnerstva podrazumijeva saradnju svih nivoa vlasti u Federaciji BiH, kao i saradnju sa socio-ekonomskim
partnerima u procesu izrade strateskih dokumenata. PoStovanje principa partnerstva se osigurava kroz
zastupljenost i ravnopravnost partnera u procesu izrade strateSkih dokumenata u Federaciji BiH. To, izmedu
ostalog, podrazumijeva ucesée i partnersko djelovanje u radu pomenutih savjetodavnih tijela (Vije¢a Federacije i
vijec¢a kantona), ucesce u aktivnostima radnih tijela osnovanih za potrebe izrade strateskih dokumenata, kao i kroz
druge oblike partnerskih konsultacija s naglaskom na koristenje mehanizama dvosmjerne komunikacije.
Postovanjem principa partnerstva i upotrebom mehanizama dvosmjerne komunikacije daje se moguénost svim
zainteresiranim akterima da ucestvuju u izradi strateskih dokumenata tako Sto ¢e podnositi prijedloge, sugestije,
komentare ili iznositi misljenje u vezi sadrzaja samog strateSkog dokumenta. Pri tome, mehanizmi dvosmjerne
komunikacije omoguduju da sudionici u konsultativnom postupku mogu u isto vrijeme da primaju poruke i Salju
povratne informacije Sto se obi¢no postize organizovanjem tematskih sastanaka, kroz elektronske ili online
konsultacije (putem e-maila, web platformi ili drustvenih mreza), putem javnih rasprava i drugih oblika razmjene
informacija i komunikacionih alata.

2.1.4 Javnost i transparentnost

Princip javnosti i transparentnosti podrazumijevaju kontinuirano informisanje javnosti o procesu izrade strateskih
dokumenata kao i javno djelovanje nosioca izrade strateskih dokumenata koje karakterizira otvorenost i
spremnost da se podaci o procesu izrade strateskih dokumenata ucine dostupnim Siroj zajednici, kao i podaci
koji proizilaze iz procesa.

Primjena principa javnosti i transparentnosti se ostvaruju redovnim objavljivanjem informacija na web stranici
nosioca izrade strateskih dokumenata, javnim saopéenjima, te koriStenjem drugih odgovarajudih instrumenata
razmjene informacija u procesu izrade strateskih dokumenata u Federaciji.

2.1.5 Horizontalna i vertikalna koordinacija u procesu izrade strateskih dokumenata

Princip horizontalne i vertikalne koordinacije podrazumijeva koordinirano postupanje i uskladivanja strateskih
dokumenata na istom nivou vlasti u Federaciji, kantonima i jedinicama lokalne samouprave, kao i uskladivanje sa
strateskim dokumentima visih nivoa vlasti, radi ostvarenja zajednickih razvojnih ciljeva.

Pri tome se se pod horizontalnom koordinacijom podrazumijeva koordinirano postupanje u procesu izrade
strateskih dokumenata na istom nivou vlasti u Federaciji, kantonima i jedinicama lokalne samouprave, radi
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ostvarenja zajednickih razvojnih ciljeva dok se pod vertikalnom koordinacijom podrazumijeva ujednaceno i
koordinirano postupanje u procesima izrade i uskladivanja strateskih dokumenata na razli¢itim nivoima vlasti
ukljuéujuci i uskladivanje sa relevantnim dokumentima iz procesa evropskih integracija i medunarodno
prihvaéenim globalnim ciljevima odrZivog razvoja.

Radi se o vaznom principu za funkcioniranje sistema razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u Federaciji BiH
jer se njegovom primjenom osigurava uvezanost razliCitih podsistema, odnosno, koordinirano djelovanje razlicitih
institucija i aktera koji djeluju u okviru jedinstvenog sistema. Istovremeno, princip horizontalne i vertikalne
koordinacije omogucava sinergijske efekte i racionalan pristup u koristenju resursa radi ostvarenja zajednickih
razvojnih ciljeva.

U smislu prakti¢ne primjene ovog principa to znaci sljedede:

da je u procesu izrade strateskih dokumenata za nivo Federacije obavezno ukljucivanje kantona, te
jedinica lokalne samouprave putem Saveza opc¢ina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine, posebno
u fazama definisanja strateskih ciljeva, prioriteta i mjera, kako bi se reflektovale razvojne potrebe svih
nivoa vlasti u Federaciji

da u procesu izrade strateSkih dokumenata za nivo kantona, kantoni treba da imaju u vidu razvojne
cilijeve i prioritete na nivou Federacije, uz mogucnost definisanja i dodatnih ciljeva i prioriteta za
podrucje kantona. Pored toga, u procesu izrade strateSskih dokumenata za nivo kantona obavezno je
ukljucivanje jedinica lokalne samouprave u sastavu kantona, posebno u fazama definisanja strateskih
ciljeva, prioriteta i mjera, kako bi se u strateSkim dokumentima na nivou kantona reflektovale razvojne
potrebe jedinica lokalne samouprave.

da u procesima izrade stratesSkih dokumenata za nivo jedinica lokalne samouprave, jedinice lokalne
samouprave treba da se vode razvojnim ciljevima i prioritetima na nivou kantona, uz mogucnost
definisanja i dodatnih ciljeva i prioriteta za podrucje jedinice lokalne samouprave.

Takoder, kroz primjenu ovog principa osigurava se medusobna povezanost strateskih dokumenata u Federaciji na
nacin da je Strategija razvoja Federacije osnovna platforma socioekonomskog razvoja Federacije i istovremeno
sluzi kao podloga za sve ostale strateske dokumente u Federaciji ukljucujudi i sektorske strategije Federacije koje
se izraduju na osnovu Strategije razvoja Federacije.
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2.2. Globalni ciljevi odrzivog razvoja i relevantnost Agende 2030 za proces strateSkog planiranja u Federaciji
BIH

Kako je veé¢ pomenuto u prethodnom poglavlju, postovanje principa vertikalne koordinacije, izmedu ostalog,
podrazumijeva i uskladenost sa medunarodno prihva¢enim globalnim ciljevima odrzivog razvoja. Shodno tome
ovaj dio Priruc¢nika daje detaljniji osvrt na Agendu 2030 i Ciljeve odrzZivog razvoja u smislu njihove relevantnosti za
sam proces razvojnog planiranja i izrade strateskih dokumenata u Federaciji BiH.

Kao uvodnu informaciju vrijedi istaci da je Generalna skupstina Ujedinjenih nacija u 2015. godini usvojila Agendu
odrzivog razvoja do 2030. godine i da su tom prilikom sve zemlje ¢lanice, ukljuCujuci i Bosnu i Hercegovinu,
preuzele obavezu provodenja dokumenta Agende 2030 i globalnih Ciljeva odrzivog razvoja (eng. Sustainable
Development Goals — SDG).

Sta je Agenda 2030?

Agenda 2030 se sastoji od 17 globalni ciljeva i 169 podciljeva odrZivog razvoja koji predstavljaju transformativni
plan za stvaranje bolje i odrzive buduénosti za cijeli svijet. Takoder, uspostavljen je i Globalni okvir koji sadrzi 231
jedinstveni indikator za pracenje realizacije definiranih ciljeva i podciljeva. Agenda 2030 se bavi globalnim
izazovima sa kojima se cijeli svijet suocava, ukljucujuéi siromastvo, nejednakost, klimatske promjene, degradaciju
okolisa, prosperitet, mir i pravdu. Agenda 2030 i Ciljevi odrzivog razvoja zasnivaju se na tri kljuéna principa:

1. Univerzalnost, koja podrazumijeva obavezu i spremnost svih zemalja za njihovu primjenu, uvaZavajuci
unutrasnja uredenja i stepen razvoja koji doprinose sveukupnom naporu za odrzivi razvoj u svim kontekstima i
vremenima;

2. Integraciju svih aspekata odrZivog razvoja, sto podrazumijeva ravnomjeran ekonomski rast uz zastitu okolisa i
prirodnih resursa uz istovremeno kreiranje pravicnog drustva i smanjenje nejednakosti.

3. Princip ,niko ne smije biti iskljucen”, kojim se teZe eliminisati multidimenzionalni uzroci siromastva i
nejednakosti kao i diskriminacija u svim oblicima. Uvodenje ovog principa u praksu zahtijeva mehanizme
upravljanja i odgovornosti na svim nivoima, od lokalnog do medunarodnog kako bi se osiguralo provodenje mjera
prema osiguravanju jednakosti.

U prakti¢nom smislu to znaci da su svi nivoi vlasti u Bosni i Hercegovini odgovorni da planiraju i provode aktivnosti
na ostvarivanju globalnih Ciljeva odrZivog razvoja te izvjeStavaju o ostvarenom napretku.

Prvi korak u realizaciji Agende 2030 u Bosni i Hercegovini predstavlja izrada Okvira za ciljeve odrzivog razvoja u
Bosni i Hercegovini (skraceno SDG okvira), kao zajednickog dokumenta svih nivoa vlasti koji utvrduje Sire razvojne
pravce putem kojih vlasti na svim nivoima i drustvo u Bosni i Hercegovini nastoje doprinijeti ostvarivanju Ciljeva
odrzivog razvoja. Dakle, zna€aj SDG okvira je u tome Sto definira Sire razvojne pravce i na taj nacin usmjerava
buduée procese strateSskog planiranja na nivou Bosne i Hercegovine, Federacije BiH, Republike Srpske i Brcko
distrikta Bosne i Hercegovina. Putem ovih procesa, svi nivoi vlasti definiraée dalje svoje prioritete, mjere i
aktivnosti, u skladu sa ustavnim nadleznostima i svojim razvojnim potrebama i istovremeno osigurati doprinos u
postizanju Agende 2030 (posljednju verziju SDG okvira za BiH moguce je preuzeti ovdje)

Proces uskladivanja strateskih dokumenata sa SDG okvirom pocinje od opsteg nivoa a to su razvojni pravci. Na
osnovu analize stanja u pogledu odrzivog razvoja u Bosni i Hercegovini, odnosno klju¢nih trendova razvoja, prilika
i prepreka, posebno u kontekstu pristupanja Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji, te opseznih konsultacija
provedenih s predstavnicima institucija na svim nivoima vlasti i socio-ekonomskim akterima, utvrdena su tri
pravca odrZivog razvoja u Bosni i Hercegovini:
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v/ Razvojni pravac 1: Dobra uprava i upravljanje javnim sektorom - kako bi se izgradio odgovoran,
transparentan, efikasan i djelotvoran javni sektor koji moZe osigurati provedbu vladavine prava.

v Razvojni pravac 2: Pametni rast &iji je cilj osigurati pretvaranje inovativnih i produktivnih ideja u proizvode
i usluge koje mogu dovesti do otvaranja visokopla¢enih radnih mjesta i visokog rasta, uz ocuvanje
prirodnog kapitala i smanjenje nejednakosti u drustvu; kvalitetno obrazovanje, i cjeloZivotno uéenje s
ciliem pripreme za digitalnu ekonomiju buduénosti i bolje uskladivanje ponuda na trzistu rada sa
promjenjivom potraznjom.

v/ Razvojni pravac 3: Drustvo jednakih moguénosti - zatvaranje jaza u sistemima socijalne i zdravstvene
zastite, unapredenje drusStvene kohezije tako da niko ne bude iskljucen.

Uz navedena tri razvojna pravca SDG okvirom utvrdene su i dvije horizontalne teme, posebno znacajne za
kontekstualizaciju Agende 2030 u Bosni i Hercegovini, a to su: ,,Ulaganje u ljudski kapital za buducnost* te princip
»Niko ne smije biti iskljucen”. Radi se o temama koje su viSedimenzionalne i proZimaju se kroz sva tri navedena
razvojna pravca. Ljudski kapital podrazumijeva nematerijalne kolektivne resurse koje posjeduju pojedinci i grupe
unutar odredene populacije. Polazeci od cinjenice da ubrzani razvoj nije mogu¢ bez snaznog ljudskog kapitala,
nastojalo se kroz sva tri razvojna pravca obuhvatiti znacaj ulaganja u ljudski kapital i vrednovanje postojeceg. Isto
tako se kroz sva tri razvojna pravca provlaci i princip ,niko ne smije biti isklju¢en” imajuéi u vidu da postizanje
Ciljeva odrzivog razvoja nece biti mogucée ako najsiromasniji i najranjiviji ljudi budu i dalje zapostavljeni i ako ne
budu imali korist od ostvarenog napretka i unapredenja u drustvu.

Za razumijevanje SDG okvira vazno je znati i to da je svaki od navedenih razvojnih pravaca razraden na nacin da
su definirane razvojne politike ili Sire intervencije koji trebaju doprinijeti ostvarenju tog razvojnog pravca i
Ciljevima odrZivog razvoja — kao akceleratori buduéeg razvoja, a u okviru svakog akceleratori utvrdeni su dalje i
njihovi glavni pokretaci kao konkretnije intervencije koje doprinose ostvarivanju napretka u sklopu svakog
akceleratora. Nacin na koji su hijerarhijski povezani pokretaci, akceleratori i razvojni pravci predstavljen je ispod
ilustracijom jednog od tri razvojna pravca, dok je saZeti prikaz SDG okvira moguée preuzeti ovdje.

Odgovorna uprava
fokusirana na
gradane i poslovni

Efikasna borba
protiv korupcije

sektor
Depolitizacija i Zastlza !)krava
profesionalizacija Dobra acnixa
javnih preduzeca i i
Efikasan, uPra\_/a I_ Vladavina Efikasan pravosudni
otvoren, upravljanje prava sistem
Efikasno inkluzivan i javnim _ ’
upravljanje javnim odgovoran sigurnost i L .
finansijama SRR sektorom SELEVE Zastita ljudskih
Javni - prava
Funkcionalan sektor
sistem kreiranja Borba protiv
politika i razlicitih oblika
upravljanja kriminala i
odrZivim razvojem AKCELERATOR AKCELERATOR terorizma
POKRETACI POKRETACI
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Uslovno receno, moze se reci da je definiranjem SDG okvira za Bosnu i Hercegovinu pripremljen ,kalup” za
preuzimanje i prilagodavanje relevantnih ciljeva i podciljeva iz Agende 2030 u skladu sa nacionalnim BiH
kontekstom. Istovremeno, set razvijenih indikatora omogucava da se prati stepen napretka u dostizanju utvrdenih
ciljeva i podciljeva odrzivog razvoja. Za nosioce izrade strateSkog dokumenta ovo je posebno vazno jer kroz
postupak uskladivanja sa SDG okvirom imaju moguénost da se direktno pozovu na neke od utvrdenih indikatora.

llustracije radi, razvojnom pravcu iz SDG okvira koji nosi naziv ,,Pametni rast" pridruzena je vecina Ciljeva odrzivog
razvoja, izmedu ostalih i SDG3 ,,Promovisati zdrav Zivot i dobrobit svih ljudi, svih Zivotnih dobi“. U okviru tog SDG3
cilja definiran je Podcilj 3.6 —,,Do kraja 2030. na globalnom nivou prepoloviti broj smrtnih sluc¢ajeva i povreda do
kojih dolazi u saobracajnim nesrecama” i prateci SDG 3.6.1. indikator (vidjeti tabelu ispod).

Cilj SDG 3: Promovisati zdrav Zivot i dobrobit svih ljudi, svih Zivotnih dobi
Podcilj 3.6: Do kraja 2030. na globalnom nivou prepoloviti broj smrtnih slu¢ajeva i povreda do kojih dolazi u
saobracajnim nesrecama

SDG indikator 3.6.1 Stopa smrtnosti uslijed povreda u saobra¢ajnim nesre¢ama, po 100,000 stanovnika

Godina Pocetna (2016) Srednja (2023) Ciljna (2030)
Vrijednost indikatora 15.7 13.3 8.9

U konkretnom primjeru, ukoliko se strateskim dokumentom planiraju poduzeti intervencije koje ¢e dovesti do
smanjenja stope smrtnosti uslijed saobraéajnih nesreéa, onda se to prepoznaje kao poveznica sa SDG okvirom i
navodi tokom provjere vertikalne (eksterne) uskladenosti strateSskog dokumenta (postupak eksternog
uskladivanja je detaljnije predstavljen u narednim poglavljima Prirucnika, narocito u dijelu koji opisuje postupak
provjere medusobne uskladenosti strateskih dokumenata u Federaciji BiH).

U praksi to znaci da planeri tokom izrade strateskog dokumenta razmatraju SDG okvir i kroz planirane
intervencije nastoje da identifikuju poveznice sa razvojnim pravcima, akceleratorima i pokreta¢ima, odnosno,
da prepoznaju konkretne podciljeve i indikatore iz SDG okvira koji odgovaraju njihovim razvojnim potrebama.
U tom postupku im mogu pomodi tzv. ,kontrolna pitanja‘ koja planeri postavljaju tokom izrade strateskog
dokumenta a sve kako bi lakSe identifikovali poveznice sa SDG okvirom i osigurali usaglasnost strateskih
dokumenata. Tako veé u pocetnim fazama izrade, kada se definiSu strateski razvojni pravci, planeri razmatraju
SDG okvir i nastoje da prepoznaju koji od razvojnih pravaca — akceleratora — pokretaca, definisani SDG okvirom,
odgovaraju razvojnim potrebama konkretnog podrucja ili sektora za koji se izraduje strateski dokument. Nakon
toga, kada se pristupi narednim fazama izrade strateskog dokumenta, odnosno, razradi strateskih ciljeva,

prioriteta i mjera, planeri ponovo razmatraju SDG okvir. Ovaj put nastoje da prepoznaju konkretne ciljeve i
podciljeve definisane SDG okvirom koji su relevantni za sam strateski dokument. Naime, ukoliko postoje ciljevi i
podciljevi iz SDG okvira koji su relevantni i validni za sam strateski dokument provjerava se da li je moguée preuzeti
i njihove pratece indikatore. Preuzimanje pratedih indikatora podciljeva iz SDG okvira moZze biti u potpunosti (pri
¢emu se samo koriguju polazne i ciljne vrijednosti preuzetog indikatora) ili uz odredena prilagodavanja koja se
vrie kako bi se formulisao indikator koji bolje oslikava podcilj iz SDG okvira a moguce ga je pratiti na konkretnom
podrucju ili u posmatranom sektoru.

Dakle, na osnovu utvrdenog SDG okvira za BiH vrsi se prilagodavanje i operacionalizacija (inkorporiranje) Agende
2030 Ciljeva odrZivog razvoja na svim nivoima u Bosni i Hercegovini. Kao $to se moZe vidjeti na sljedeéoj ilustraciji,
prilagodavanje i integrisanje Agende 2030 i globalnih Ciljeva odrZivog razvoja u strateske dokumente u Federaciji
BiH vrsi se na osnovu utvrdenog SDG okvira i kroz uspostavljeni sistem razvojnog planiranja i upravljanja razvojem.
Posljedic¢no, poStovanje klju¢nih principa izrade strateskih dokumenata na nivou Federacije BiH, kantona i JLS,
istovremeno vodi ka uskladivanju razvojnih ciljeva, prioriteta i mjera u skladu sa SDG okvirom, a njihova
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operacionalizacija se osigurava kroz implementacione dokumente, trogodisnje i godiSnje planove rada. Proces
pracenja i izvjeStavanja se odvija obrnutim slijedom tako Sto se na osnovu izvjestaja o realizaciji implementacionih
dokumenata prati napredak u ostvarivanju strateskih dokumenata a time i napredak u postizanju Ciljeva odrzivog
razvoja.

Prilagodavanje i integracija

SN
o

2030 =
Pracdenje i izvjestavanje

Kada je u pitanju sam postupak uskladivanja strateskih dokumenata razlicitih nivoa vlasti u Federaciji BiH i njihova
veza sa SDG okvirom, to u praksi podrazumijeva pristup po kojem se relevantni razvojni pravci, ciljevi i indikatori
razmatraju i uskladuju sa strateskim dokumentima istih (u sluc¢aju sektorskih strategija) ili visih nivoa vlasti.
Uskladivanje sa SDG okvirom vrsi se tako Sto se Strategija razvoja Federacije BiH direktno referira na SDG okvir i
uskladuje sa definiranim razvojnim pravcima, akceleratorima, pokretac¢ima, odnosno, ciljevima, podciljevima i
prate¢im indikatorima. Imajuéi u vid obavezu da kantonalne i sektorske strategije budu direktno uskladene sa
Strategijom razvoja Federacije BiH, a lokalne strategije razvoja sa relevantnim kantonalnim i sektorskim strateskim
dokumentima, moZe se reci da princip vertikalne koordinacije istovremeno osigurava i indirektnu uskladenost
strateskih dokumenata nizih nivoa vlasti sa utvrdenim SDG okvirom za BiH.

S druge strane, bez obzira na prethodno navedenu indirektnu uskladenost sa SDG okvirom, nosioci izrade
strateSkih dokumenata na nivou jedinica lokalne samouprave, kantona ili specifi¢nih sektora vrse i neposredno
uskladivanje tako Sto razmatraju SDG okvir i direktno preuzimaju relevantne razvojne pravce, akceleratore i
pokretace u skladu sa svojim razvojnim potrebama i datim nadleZnostima, a na nacin opisan u ovom poglavlju.

Vazno je jos istadi da su prilikom inkorporiranja Agende 2030 i SDG okvira u strateske dokumente, vlasti na svim
nivoima duZne osigurati participatorni pristup kako bi svi akteri imali ulogu u izgradnji odrzivog drustva.
Postovanje principa ,,da niko ne smije biti isklju¢en” stavlja pred planere zadatak da uloZe dodatne napore kako
bi se sagledale potrebe i razvojne perspektive narocito onih koji su u nepovoljnijem polozaju i koji cesto imaju
najmanje koristi od razvojnih procesa.
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3 ADMINISTRATIVNO-TEHNICKE RADNJE IZRADE STRATESKIH DOKUMENTA | Nazad na sadriaj

3.1 Administrativho-tehnicke radnje

3.2 Svrha i uspostavljanje razvojnih timova za izradu strateskih dokumenata

3.3 lzrada uputa i plana rada za izradu strateskih dokumenata

3.4 Ukljucivanje zainteresiranih strana za izradu strateskih dokumenata

Primjer odluke o izradi strategije nivo JLS

Primjer odluke o izradi kantonalne strategije

Odluka o izradi Strategije razvoja Federacije BiH

Rjesenje o formiranju Koordinacionog odbora za izradu Strategije razvoja Federacije BiH 2021 -
2027. godina

Prilog . - - .
Uspostavljanje razvojnog tima na nivou jedinica lokalne samouprave

Prijedlog rjeSenja o imenovanju kantonalnog odbora za razvoj

Primjer Poslovnika o radu Kantonalnog odbora za razvoj

Primjer obrasca za nominiranje ¢lanstva partnerske grupe za razvoj

3.1 Administrativno-tehnicke radnje

Prvim konkretnim koracima na izradi strateskog dokumenta prethode pripremne i administrativno-tehnicke
radnje pa se ovdje obicno govori o nultoj ili pripremnoj fazi procesa. U formalnom smislu, nulta faza podrazumijeva
pokretanje procesa donosenje odluke o izradi strateskog dokumenta zbog cega je vazno da se pravovremeno
pripreme svi elementi sadrzaja takve odluke. Izmedu ostalog, odlukom o izradi strateskog dokumeta neophodno
je definirati:

a) nosioce izrade strateSkog dokumenta,

b) ucesnike u procesu izrade strateskog dokumenta,

c) nacdin formiranja radnih tijela za izradu strateskog dokumenta,

d) nacin vertikalne i horizontalne koordinacije,

e) rokove zaizradu i izvjeStavanje o procesu izrade, te

f) finansijska sredstva potrebna za izradu strateskog dokumenta.

Radi se, dakle, o vaznom setu pripremnih aktivnosti koje u zna¢ajnoj mjeri mogu uticati na brzinu procesa i
dinamiku rada, konacno, i na kvalitet samog strateskog dokumenta. Priprema i donoSenje odluke o izradi
strateSkog dokumenta je obavezan korak koji, kako je veé ranije pomenuto, donose kljucni institucionalni akteri u
sistemu razvojnog planiranja i upravljanja razvojem i to: Vlada Federacije za nivo Federacije, vlada kantona za nivo
kantona, odnosno, opéinski nacelnici i gradonacelnici za nivo JLS. U praksi €lanovi razvojnog tima, kao buduceg
operativnog tijela koje ¢e ,nositi“ izradu strateskog dokumenta, obi¢no imaju zadatak da u okviru pripremnih
aktivnosti predloze sadriaj Odluke o izradi strateSkog dokumenta cijim donosenjem proces formalno zapocinje
(klikom na ponudene linkove mogu se preuzeti obrasci i primjeri takvih odluka koje su pripremljene za nivo JLS,
kantona, odnosno, steéi uvid u veé¢ donesenu Odluku o izradi Strategije razvoja Federacije BiH).

Pri tome je vazno naglasiti da za donosenje odluke o izradi strateskih dokumenata postoje utvrdeni vremenski
rokovi pa tako:
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- Vlada Federacije donosi odluku o izradi Strategije razvoja Federacije za svaki planski period najkasnije
dvije godine prije pocetka narednog planskog perioda u Federaciji;

- vlade kantona donose odluku o izradi strategija razvoja kantona za svaki planski period najkasnije godinu
dana prije pocetka narednog planskog perioda u Federaciji;

- nacelnici, odnosno gradonacelnici, donose odluku o izradi strategija razvoja jedinice lokalne samouprave
za svaki planski period najkasnije godinu dana prije pocetka narednog planskog perioda u Federaciji

Na osnovu predstavljenih vremenskih rokova za donosSenje odluke o izradi strategije moze se zakljuciti i to da
trajanje cjelokupnog procesa izrade strateSkog dokumenta — od prve do sedme faze, zavisi od kompleksnosti
samog dokumenta, s tim da je najduzi vremenski period predviden za proces izrade Strategije razvoja Federacije
BiH i moZe trajati maksimalno dvije godine.

3.2 Svrha i uspostavljanje razvojnih timova za izradu strateskih dokumenata

Vec je receno kako odluka o izradi strateSkog dokumenta, kojom se formalno zapocinje proces, obavezno treba
da definira nosioce izrade strateSkog dokumenta. Istaknuto je takoder, u uvodnim poglavljima, kako su
regulatornim okvirom definirane institucije odgovorne za vodenje procesa izrade strateskih dokumenata na svim
nivoima. Medutim, veoma je vaino da se na samom pocetku procesa, kroz administrativno-tehni¢ke radnje,
oforme i radna tijela koja ée u operativnom smislu voditi cijeli proces. Uredbom nije propisana forma i naziv ovih
radnih tijela ve¢ o njima odlu¢uju nadlezne institucije koje su odgovorne za vodenje procesa izrade strateSkog
dokumenta te ih definiSu samom Odlukom o izradi strateskog dokumenta. U zavisnosti od nivoa za koji se izraduje
strateski dokument i kompleksnosti samog procesa izrade, definiraju se razli¢ita radna tijela ili razvojni timovi koji
u operativnom smislu vode proces izrade strateSkog dokumenta. Razvojni tim je, dakle, operativno, izvr$no i
koordinaciono tijelo zaduZeno za vodenje procesa izrade strateskog dokumenta. Razvojni tim, takoder, predstavlja
komunikacijsku vezu sa svim drugim tijelima i akterima koji uCestvuju u procesu izrade strateskog dokumenta zbog
cega je vazno voditi racuna o kompetentnosti buducih ¢lanova, te njihovoj spremnosti za saradnju i lakodu
komuniciranja, posebno kada je rije¢ o vanjskim akterima.

Na nivou Federacije BiH, nositelj izrade strateskog dokumenta je Federalni zavod za programiranje razvoja u
saradnji sa predstavnicima institucija Federacije, kantona i jedinica lokalne samouprave, te socio-ekonomskih
partnera. Za potrebe izrade Strategije razvoja Federacije BiH za period 2021 — 2027. godina formirana su sljedeca
radna tijela:

= Koordinacioni odbor za izradu strategije
= |zvr$ni tim za izradu strategije
=  Tematske grupe/podgrupe

Na nivou kantona za potrebe izrade strateskih dokumenata bila je praksa da se formiraju radna tijela obi¢no u
formi kantonalnog odbora za razvoj (skraceno KOR) kao operativnog/izvrSnog i koordinacionog tijela zaduzenog
za vodenije cjelokupnog procesa izrade strateskih dokumenata na nivou kantona. Pri tome treba istaci da se KOR
formira posebnom odlukom ili rjeSenjem premijera kantonalne vlade kojim se, izmedu ostalog, utvrduje:

= Uloga i odgovornost KOR-a kao razvojnog tima;

= Sastav/¢lanstvo razvojnog tima;

=  Tematske radne grupe i podgrupe koje djeluju u okviru razvojnog tima;

=  Modaliteti rada i konkretni zadaci razvojnog tima i tematskih radnih grupa

Na nivou jedinica lokalne samouprave formirali su se lokalni razvojni timovi (obi¢no Op¢inski razvojni tim — ORT)
kao operativna, izvrsna i koordinaciona tijela zaduZena za vodenje procesa planiranja u opéinama/gradovima.
Lokalni razvojni timovi se formiraju odlukom ili rjeSenjem (grado)nacelnika kojim se utvrduje uloga i odgovornost
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razvojnog tima, sastav/¢lanstvo, tematske radne grupe i podgrupe koje djeluju u okviru razvojnog tima kao i
modaliteti rada razvojnog tima i tematskih radnih grupa.

Pri formiranju razvojnog tima, bez obzira o kojem nivou vlasti se radi, potrebno je voditi racuna o postovanju
osnovnih principa izrade strateskih dokumenata, a naroCito o principu ravnopravnosti spolova i jednakih
mogucnosti, te nastojati da se kroz clanstvo u razvojnom timu osigura odgovarajucu zastupljenost oba spola
(npr. minimalno 40% manje zastupljenog spola). Kada je u pitanju broj ¢lanova razvojnog tima, on zavisi od
kompleksnosti izrade samog strateskog dokumenta, nivoa vlasti koji je nadleZan za izradu strateskog dokumenta,
njegove interne strukture i kapaciteta. Preporuka je, svakako, da brojnost u ¢lanstvu razvojnog tima ne treba da
ugrozi njegovu operativnost u smislu redovnog sastajanja i komunikacije izmedu ¢lanova, donosenja odluka,
razmjene misljenja i stavova, itd.

Ranija praksa bila je da Opcinski razvojni timovi obicno broje od sedam do petnaest clanova (strucnjaka,
predstavnika zakonodavne i izvrSne vlasti, kao i predstavnika civilnog drustva i poslovne zajednice), dok u radu
kantonalnih odbora za razvoj ucestvuje izmedu dvadeset i trideset ¢lanova.

Klikom na aktivne linkove moguce je preuzeti primjere razli¢itih odluka i rjeSenja o imenovanju razvojnih timova
na nivou jedinica lokalne samouprave, kantona, kao i RjeSenje o formiranju Koordinacionog odbora za izradu
Strategije razvoja Federacije BiH 2021 - 2027. godina

Radom razvojnog tima rukovodi koordinator koji/a treba posjedovati hijerarhijski i licni autoritet, dobre
organizacione sposobnosti, posveéenost procesu planiranja, energiju i entuzijazam. Iskustva iz ranijeg perioda su
pokazala da od osobe koja je imenovana na poziciju koordinatora u znacajnoj mjeri zavisi tempo i kvalitet rada
cjelokupnog razvojnog tima.

Kada je u pitanju modalitet rada, razvojni tim radi prema definiranoj vremenskoj dinamici i planu aktivnosti koji
je utvrden u pripremnoj fazi i sastavni je dio odluke o formiranju razvojnog tima. U prvim fazama izrade strateskog
dokumenta (mobiliziranje, analiza stanja i definiranje strateske platforme) ¢lanovi razvojnog tima rade zajedno,
dok pri izradi razvojnih mjera i projekata po utvrdenim prioritetima, vodeéu ulogu preuzimaju tematske radne
grupe. Tematske radne grupe rade odvojeno, a medusobno uskladivanje se osigurava putem koordinacionih
sastanaka razvojnog tima ¢Ciji ¢lanovi uéestvuju u svakoj od radnih grupa. Nakon pripreme razvojnih mjera i
projekata po utvrdenim prioritetima, razvojni tim u inicijalnom sastavu ponovo preuzima ulogu u izradi
finansijskog okvira, te izradi plana razvoja organizacionih kapaciteta i ljudskih potencijala za implementaciju
strateSkog dokumenta. Nacin rada razvojnog tima i tematskih grupa moguce je detaljnije urediti i posebnim

aktom, npr. poslovnikom (primjer Poslovnika o radu Kantonalnog odbora za razvoj).

Tematske radne grupe

Tematske radne grupe se obi¢no uspostavljaju na samom pocetku procesa ali postaju narocito aktivne kada izrada
strateSkog dokumenta dode u fazu razrade strateskih ciljeva, odnosno, definisanja prioriteta, mjera i projekata.
Uobicajeno je da se u okviru razvojnog tima, nakon izrade situacione analize i strateske platforme, clanovi
tematskih radnih grupa posebno zaduZuju da predlazu prioritete te razraduju konkretne mjere i projekte po
prethodno utvrdenim razvojnim pravcima i strateskim ciljevima. Na primjer, to mogu biti posebne tematske grupe
za ekonomski razvoj, drustveni razvoj i zastitu okolisa ili tematske radne grupe formirane u skladu sa utvrdenim
strateSkim razvojnim pravcima.

Tematske radne grupe Cine relevantni ¢lanovi razvojnog tima, s tim da se po potrebi tematskim radnim grupama
mogu pridruZiti i strucnjaci za specificne oblasti kao vanjski ¢lanovi koji svojom ekspertizom mogu pomodi da se
kvalitetnije obrade specificha podrucja u okviru odredenih oblasti. Kao kod razvojnih timova, tako je i pri
formiranju tematskih radnih grupa potrebno voditi racuna o ravhomjernoj spolnoj zastupljenosti te osiguranju
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direktnog ili indirektnog ucesc¢a ugrozenih i socijalno isklju¢enih kategorija stanovnistva u procesu definiranja
razvojnih prioriteta, mjera i projekata u razli¢itim oblastima. Npr. prilikom formiranja tematske radne grupe za
planiranje drustvenog razvoja ili drustva jednakih moguénosti bitno je osigurati adekvatno ¢lanstvo, primjera radi
kroz ucesce predstavnika Komisije za ravnopravnost polova ili predstavnika udruZenja koja okupljaju ugrozene i
socijalno isklju¢ene kategorije stanovnistva. Isto tako, ako se o radi o pitanju okolisa u ¢lanstvu temtskih radnih
grupa moguce je predvidjeti i u¢esée ekoloskih nevladinih organizacija ili predstavnika akademske zajednice koji
su istaknuti u tom podrucju.

“‘"‘% U slucaju kada nosioci izrade strateskog dokumenta veé¢ u ranoj fazi procijene da postoji visoka
podudarnost utvrdenih strateskih ciljeva sa razvojnim pravcima iz SDG okvira, te ukoliko raspolazu potrebnim
kapacitetima, tematske radne grupe se mogu formiratii prema SDG razvojnim pravcima pa tako u okviru razvojnog
tima moze biti formirana posebna tematska grupa za ,,Dobru upravu i upravljanje javnim sektorom®, tematska

radna grupa za ,,Pametni rast” i tematska grupa za ,,Drustvo jednakih mogucénosti“.

Partnerska grupa za razvoj

Pored navedenih radnih tijela, razvojnog tima i tematskih radnih grupa, vazino je naglasiti da nosioci izrade
strateskog dokumenta imaju moguénost formiranja i posebnih radno-konsultativnih i participatornih tijela kojima
se osigurava dosljednja i potpuna primjena osnovnih principa izrade strateskih dokumenta, a narocito principa
partnerstva te transparentnosti i javnosti. Dosadasnja praksa izrade lokalnih razvojnih strategija je
podrazumijevala i formiranje tzv. partnerskih grupa za razvoj kao najsirih participatornih tijela koja raspravljaju i
usaglasavaju se o klju¢nim elementima strategije tokom ¢itavog procesa.

Partnerska grupa je mehanizam za osiguravanje uc¢esca i doprinosa socio-ekonomskih aktera u procesu planiranja,
prije svega na lokalnom nivou, u okviru procesa izrade strategija razvoja jedinica lokalne samouprave. Na nivou
partnerske grupe se razmatraju kljuéni nalazi i prijedlozi, usvaja se strateska platforma kao i sveobuhvatan
dokument strategije, te pruza savjetodavna pomo¢ u implementaciji, nadgledanju i aZuriranju strategije, nakon
njenog donosenja. Partnerska grupa se formalno uspostavlja usvajanjem izjave o partnerstvu koju potpisuju
zainteresirani akteri prilikom stupanja u partnerstvo. Izjava o partnerstvu se prihvata i potpisuje prilikom prvog,
konstitutivnog sastanka partnerske grupe za razvoj, ali partnerstvo ostaje otvoreno za sve one koji naknadno izraze
Zelju da se prikljuce. Na prvom sastanku postiZe se inicijalno zajedni¢ko razumijevanje procesa planiranja i uloge
partnerske grupe u procesu. Preporucljivo je da se na prvom sastanku ispita i spremnost ucesnika da pomognu u
brzom izvodenju situacione analize (olakSavanjem pristupa odgovarajué¢im podacima i izvjeStajima, te u¢es¢em u
organiziranim anketama, intervjuima, fokus-grupama, i sl.), kao i zainteresiranost za direktno ili indirektno ucesce
u radu tematskih radnih grupa.

Partnerska grupa se sastaje u svim klju¢nim momentima procesa planiranja, minimalno dva a maksimalno pet
puta u toku procesa izrade strategije (jednom prilikom usvajanje situacione analize, vizije i strateskih ciljeva, te
drugi put prilikom usvajanja prvog nacrta strategije razvoja). Partnerska grupa se sastoji od priblizno 40-80
¢lanova, u zavisnosti od velicine JLS te kompetentnosti i interesa aktera koje je razvojni tim identificirao tokom
procesa mapiranja aktera. Clanovi partnerske grupe su obi¢no predstavnici nevladinih organizacija, mjesnih
zajednica, poslovnog sektora, identificiranih marginaliziranih kategorija stanovnista, gender komisije,
predsjedavajudi i clanovi predstavni¢kog organa JLS, predstavnici klubova politickih stranaka zastupljenih u organu
odlucivanja JLS, predstavnici izvrSne vlasti iz svih resora, predstavnici javnih ustanova, akademske zajednice i dr. |
ovdje je, prilikom formiranja partnerske grupe za razvoj potrebno osigurati ravhomjernu polnu zastupljenost
(minimalno 40 % ucesca drugog pola). Primjer obrasca za nominiranje ¢lanstva partnerske grupe za razvoj (na
lokalnom nivou) mozZete preuzeti ovdje.
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3.3 lzrada uputa i plana rada za izradu strateskih dokumenata

Sastavni dio pripremnih aktivnosti i administrativno-tehnickih radnji obi¢no podrazumijeva i izradu plana rada i
smjernica za izradu strateskog dokumenta. Obzirom da je donosenjem odluke o izradi strateskog dokumenta
potrebno odrediti i rokove za izradu i izvjeStavanje o procesu izrade, ¢lanovi razvojnog tima na jednom od
pripremnih sastanaka sagledavaju cjelokupan proces izrade i procjenjuju vrijeme potrebno za zavrsSetak svake
pojedinacne faze.

Okvirni pregled vremenske dinamike procesa izrade strateskog dokumenta

4

Pripremna faza

v’ Uspostavljanje razvojnog tima

v Mobiliziranje aktera i prikupljanje ulaznih dokumenata i podataka
Strateska platforma/okvir (faza 1) )
v'Priprema situacione analize
v'Stratesko fokusiranje

v'Kreiranje vizije, strateskih ciljeva sa indikatorima )
Priprema prioriteta i mjera, ukljucujuci strateske projekte (faze 2-3) )
v'Definisanje prioriteta u sklopu svakog strate$kog cilja, sa indikatorima

v'Definisanje mjera u sklopu svakog prioriteta, sa indikatorima

v'Utvrdivanje klju¢nih strateskih projekata )

v'Provjera medusobne uskladenosti strateskih dokumenata (faza 4)

v'Izrada indikativnog finansijskog okvira (faza 5)

v'lzrada okvira za provodenje, praéenje, izvjeStavanje i evaluaciju okvira (faza 6)
v'Finalne konsultacije, korekcije dokumenta i dono$enje (faza 7)

Na osnovu toga priprema se plan aktivnosti tako $to se normiraju kljuéni zadaci u pogledu izrade strateskog
dokumenta i utvrduju rokovi za njihov zavrsetak. Kao rezultat jednog od pripremnih sastanaka mogude je skicirati
radnu verziju plana aktivnosti (npr. u jednostavnoj tabelarnoj formi kao u tekstu ispod) da bi se potom kljuéni
elementi iz plana aktivnosti (zadaci i rokovi) mogli unijeti u odluku o izradi strateskog dokumenta.

Primjer radne tabele za pripremu plana aktivnosti

Zadatak Rok za izvrSenje

Donosenje Odluke o pristupanju izradi Strategije razvoja Kantona xxx novembar 20xx. godine
Osnivanje operativnih i konsultativnih tijela za planiranje (pripremna faza) decembar 20xx godine
april 20w godine
Identificiranje prioriteta, mjera i strateskih projekata —faze 2i 3 juni/juli 20xx godine
Provjera medusobne uskladenosti strateskih dokumenata avgust 20xx godine

Izrada indikativnog finansijskog okvira

Izrada okvira za provodenje, pradenje, izvjeStavanje i evaluaciju okvira — faze

i)

Finalne konsultacije septembar 20xx godine
PodnosSenje Nacrta Strategije razvoja Kantona Vladi Kantona na razmatranje i

usvajanje —faza 7

Usvajanje Strategije razvoja Kantona na Skupstini Kantona — zavrSetak procesa decembar 20xx godine
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3.4 Ukljucivanje zainteresiranih strana za izradu strateskih dokumenata

Jo$ jedan vazan korak u pripremnoj fazi je identificiranje klju¢nih aktera i omogucavanje uéesca zainteresiranim
stranama u procesu izrade strateskog dokumenta. Tim prije Sto razvojni tim ima zadatak da osigurava uklju¢enost
svih aktera za koje se smatra da posjeduju informacije i razvojne perspektive od sustinskog znacaja za proces
strateskog planiranja, bilo da se radi na nivou JLS, kantona, sektora ili ukupno na nivou Federacije BiH.

Da bi se taj zadatak uspesno obavio, vazno je pravovremeno provesti analizu zainteresiranih strana kako bi kljucni
akteri bili prepoznati i ukljueni u proces. Takoder, neophodno je na pocetku procesa imati jasnu sliku (plan rada)
u pogledu ukljucivanja zainteresiranih strana i njihovoj ulozi u procesu izrade strateskog dokumenta

Analiza zainteresiranih strana se, dakle, radi odmah na pocetku, u fazi pripreme, kada razvojni tim na celu sa
koordinatorom identifikuje zainteresirane strane i analizira vaZnost njihovog uce$¢a u procesu, najcesce prema
kriterijima interesa i uticaja. Za ovaj korak pogodno je koristiti matricu za analizu zainteresiranih strana (vidi sliku

ispod), u kojoj se vizualno pozicioniraju akteri prema procijenjenom interesu i uticaju na proces strateskog
planiranja.

Matrica za analizu zainteresiranih strana

X
(o]
2
>
Zadrzati naklonost/ Zadrzati naklonost/ Pazljivo komunicirati
dobru volju dobru volju i suradivati
§ Zadrzati naklonost/ Zadrzati naklonost/ Zadrzati naklonost/
g dobru volju dobru volju dobru volju
Uloziti minimalne napore Redovno informirati Redovno informirati
v
S
c
nizak INTERES ZA STRATESKO PLANIRANJE visok

Nakon provedene analize, oni akteri koji imaju visok nivo interesa i/ili uticaja (gornji desni dio matrice), pozivaju
se da ucestvuju u procesu izrade kroz radna tijela — tematske radne grupe ili partnersku grupu za razvoj. Pri tome
je vazno odmah na pocetku ¢lanovima radnih tijela, tematskih grupa i partnerske grupe za razvoj kroz Plan rada
prikazati dinamiku procesa po klju¢nim fazama i ukazati na njihove pojedinacne zadatke i odgovornosti u tom
procesu. Akteri, koji imaju nizak nivo interesa i/ili uticaja (donji lijevi dio matrice), vjerovatno ¢e ostati pasivni u
procesu izrade strateSkog dokumenta, ali ih ipak treba redovno informirati o svim fazama procesa i uloZiti napore
da se oni motiviraju za uklju¢ivanje u kasnije faze procesa, narocito tokom konsultacija.

Ovdje je joS jednom potrebno naglasiti znacaj poStivanja principa partnerstva, transparentnosti i javnosti te
ravnopravnosti spolova i jednakih mogucnosti, zbog Cega je prilikom analize i mobiliziranja zainteresiranih strana
potrebno voditi rauna o odgovarajucoj zastupljenosti oba spola, kao i o uce$cu predstavnika socijalno ranjivih
drustvenih grupa.

Kada se govori o akterima koji ucestvuju u radnim tijelima, obicno se tu pored predstavnika organa uprave
ukljucuju i predstavnici organizacija civilnog drustva (udruZenja gradana), poslovne zajednice, akademske
zajednice, identificiranih marginaliziranih kategorija stanovnisSta, gender komisija ili drugih tijela koja se bave
pitanjem ravnopravnosti spolova, ¢lanovi skupstina/parlamenata/vijeca i predstavnici klubova politickih stranaka
koji djeluju u predstavnickim organima, predstavnici javnih ustanova i institucija i drugi.
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4 FAZE I1ZRADE STRATESKIH DOKUMENATA Nazad na sadrZaj
4.1 Strateska platforma
4.2 Odredivanje prioriteta i mjera
4.3 Identifikacija strateskih projekata
4.4 Provjera medusobne uskladenosti strateskih dokumenata u Federaciji
4.5 Izrada indikativnog finansijskog okvira za provodenje strateSkog dokumenta
4.6 Definiranje okvira za provodenje, praenje, izvieStavanje i evaluaciju strateSkog dokumenta
4.7 DonoSenje strateSkog dokumenta uz prethodno provodenje procesa konsultacija
Excel matrica za prikupljanje podataka
Primjeri strukture situacione analize sektorskih dokumenata u FBiH
Kontrolna lista za procjenu kapaciteta za djelovanje u slucaju prirodnih nepogoda i katastrofa
Pomoc¢na tabela za pripremu procjene finansiranja strategije
Primjer SWOT analize
v Primjer za opis strateskih pravaca razvoja
p ‘:\ Primjeri razliCitih izjava o viziji razvoja na nivou kantona i JLS
o8 Primjeri formulacije strateskih ciljeva
Smjernice za organizovanje postupka konsultacija
Interventna logika — logika strateske intervencije
Primjer opisa mjere (JLS)
Primjer opisa strateSkog projekta
Primjer za provjeru medusobne uskladenosti strateskih dokumenata

Prije nego Sto se zapocne sa procesom izrade strateSkog dokumenta, neophodno je da sudionici imaju zajednic¢ko
razumijevanje o tome $ta je svrha strateske intervencije i koja je njena osnovna logika. U skladu s tim, u narednih
nekoliko recenica kratko je predstavljen koncept ,teorije promjene” na kojem se zasniva i gradi logika same
strateske intervencije.

Teorija promjene

U svom najosnovnijem obliku, teorija promjene objasnjava kako skupina ranih i srednjih ishoda postavlja temelj za
ostvarenje dugorocnih rezultata. Potpunija teorija promjene artikulira pretpostavke o procesu kroz koji ce se
dogoditi promjena i specificira kako ce doci do svih traZenih ranih i srednjih ishoda povezanih s postizanjem Zeljene
dugotrajne promjene te na koje ée nacine biti dokumentirani kako se dogadaju.*

4 1zvor: The Community Builder's Approach to Theory of Change (3)
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Pristup koji se zagovara ,teorijom promjene” pomazZe planerima da lakSe dodu do odgovora na pitanja gdje smo
sada a gdje Zelimo biti u sljedecih sedam godina? Takoder, pomaZe im da daju odgovore i na vrlo znacajna pitanja
a to je kako da dodemo do cilja, sa kojim sredstvima (resursima) i na koji nac¢in mozZemo da izmjerimo svoj uspjeh?

Dakle, ,teorija promjene” govori o tome kako treba da se odvija postupni proces promjene ili prelaska iz sadasnje
situacije do vizije kao buduceg Zeljenog stanja. Ona objasnjava i prikazuje korake i meduzavisne odnose izmedu
kratkoroc¢nih, srednjorocnih i dugorocnih ishoda, sve do ostvarenja krajnjih (strateskih) ciljeva i postizanja
promjene. Takoder, teorija promjene pomaze akterima uklju¢enim u proces da na samom pocetku dobro
sagledaju i razumiju situaciju u kojoj se nalaze i na bazi toga izgrade svijest o Zeljenoj promjeni, odnosno, definiraju
stanje u kojem Zele biti (vizija). Put od sadasnje situacije do Zeljene promjene podrazumijeva niz medukoraka
(strateskih intervencija) koji ¢e dovesti do kratkoroc¢nih, srednjoroc¢nih i dugorocnih ishoda.

U kontekstu izrade strateskih dokumenata, ,teorija promjene” pomaie da se lakse utvrdi logika strateske
interevencije na nacin da se na pocetku procesa, uz pomo¢ situacione analize, kvalitetno sagleda stanje i u formi
strateske platforme utvrdi polazna osnova za buduce djelovanje. Nakon toga, na osnovu strateske platforme
definiraju se i izgraduju veze izmedu razli¢itih procesa na nivou specifi¢nih projekata, mjera, prioriteta i strateskih
ciljeva koji ¢e dovesti do ocekivanih ishoda u kratkom, srednjem i dugom vremenskom roku. Definiranjem
ocekivanih ishoda i njihovih meduzavisnih veza odreduju se konkretna podrucja strateske intervencije i ukazuje
na promjene koje ¢e se desiti u jednoj zajednici, na odredenom podrucju ili sektoru. Ishodi se definiraju kroz
pokazatelje/indikatore promjene koji konkretno opisuju rezultate i situacije, ne i aktivnosti.

Drugim rijeCima, strateskim intervencijama se poticu Zeljene socio-ekonomske promjene, a Ciji se smjer i napredak
pratii mjeri preko ocekivanih ishoda, odnosno, kretanja vrijednosti indikatora (polaznih nasuprot ciljnih vrijednosti)
na nivou strateskih ciljeva, prioriteta i mjera. Pri tome, krajnje vrijednosti indikatora na nivou mjera treba da vode
ka indikatorima na nivou prioriteta, a indikatori na nivou prioriteta onima na nivou strateskog cilja kako bi se
postigla dugorocna Zeljena promjena (vidjeti ilustraciju ispod).

prioriteta .
¢STRATESKI

Pilaz_m MJERE
ol «PRIORITETI CILUEVI «Zeljena
(situaciona dugorocna
analiza) promjena
PROMJENA
KRATAK ROK SREDNJI ROK DUGI ROK

H’H STRATESKA INTERVENCLIA

Ukoliko postoji jasna i direktna veza uspostavljena kroz hijerarhijski odnos izmedu projekata, mjera, prioriteta i
strateskih ciljeva, sve do vizije, kaZe se da je osigurana interventna logika ili logika strateske intervencije (detaljan
pregled strukture i hijerarhijskih veza unutar strateske intervencije predstavljen je ovdije).

U narednim poglavljima Priru¢nika detaljno su opisani pojedinacni koraci i faze u procesu izrade strateskih
dokumenata koji su istovremeno uskladeni i sa opéeprihvacenom metodologijom za uspostavljanje interventne
logike. Radi se o sedam sljedecih faza: 1) izrada strateske platforme zajedno sa situacionom analizom, definiranjem
vizije i strateskih ciljeva; 2) odredivanje prioriteta i mjera; 3) identificiranje strateskih projekata; 4) provjera
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medusobne uskladenosti strateskih dokumenata; 5) izrada indikativnog finansijskog okvira; 6) definiranje nacina
provodenja, praéenja, izvjeStavanja i evalaucije strateskog dokumenta; 7) donosenje strateSkog dokumenta.

4.1 Prva faza: Strateska platforma

U prethodnom tekstu vec¢ je navedeno kako se proces izrade strateskih dokumenata odvija u sedam osnovnih faza.
Koliko ce trajati svaka od faza zavisi od nekoliko faktora:

- vrste i kompleksnosti samog strateskog dokumenta,
- nacina na koji su sprovedene sve administrativno-tehnicke i pripremne radnje,
- kapaciteta i spremnosti planera i nosioca izrade strateskog dokumenta da upravljaju cijelim procesom.

Takoder, ranije je istaknuto kako za nivo Federacije BiH Uredba propisuje da Vlada Federacije donosi odluku o
izradi Strategije razvoja Federacije za svaki planski period najkasnije 24 mjeseci (dvije godine) prije zavrsetka
prethodnog planskog ciklusa u Federaciji, Sto je okvirni vremenski period predviden za izradu krovnog strateskog
dokumenta Federacije BiH. Kada su u pitanju lokalne i kantonalne strategije razvoja, odnosno, sektorske strategije,
vremenski rok za izradu ovih strateskih dokumenata je kradi i iznosi 12 mjeseci (godinu dana) prije zavrSetka
prethodnog planskog ciklusa u Federaciji BiH.

Kada se govori o pojedinacnim fazama izrade strateskih dokumenata, nosioci njihove izrade prilikom planiranja
aktivnosti svakako trebaju uzeti u obzir i to da prva faza, tokom koje se priprema strateska platforma, zahtijeva
najviSe vremena (obi¢no nekoliko mjeseci), narocito ako se zna da u ovoj fazi postoji obaveza provodenja
konsultativnog postupka koji treba da traje minimalno 30 dana. Okvirni vremenski period potreban za izradu
stratesSkog dokumenta, po osnovnim fazama, predstavljen je ilustracijom u nastavku teksta.

llustracija: okvrni vremenski period potreban za izradu strateskog dokumenta — po osnovnim fazama

1. Izrada strateske
platforme ukljucujuci
postupak konsultacija

® (2-5 mjeseci)

2. Odredivanje prioriteta i
mjera

(1-2 mjeseca)

4. Provjera medusobne
uskladenosti strateskih
dokumenata u Federaciji

5. Izrada indikativnog
finansijskog okvira

3. Identifikacija strateskih
projekata

(1 mjesec) (1-2 mjeseca)

(1 mjesec)

6. Definiranje nacina 7. Usvajanje strateskog
provodenja, pracenja, dokumenta uz prethodno
izvjeStavanja i evaluacije provodenje postupka
strateskog dokumenta finalnih konsultacija

(1-2 mjeseca) ® (2-3 mjeseca)
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Kao Sto prethodna ilustracija pokazuje, priprema strateSke platforme je prva faza u procesu izrade svakog
strateskog dokumenta. Svrha pripreme strateske platforme je u tome da se na osnovu analize prethodno
prikupljenih podataka identifikuju kljuéna razvojna obiljezja podrugja ili sektora za koja se priprema strateski
dokument, te u formi vizije i strateskih ciljeva utvrdi i predstavi Zeljena promjena kojoj se tezi tokom
implementacionog perioda i koja doprinosi ciljevima odrzivog razvoja. Strateska platforma pomaze da se na bazi
komparativnih prednosti i prilika u okruzenju lakSe prepoznaju razvojni potencijali posmatranog podrucja ili
sektora, istovremeno, omogucéava da se na vrijeme prepoznaju slabosti, negativni trendovi i izazovi koji mogu
ugroziti Zeljeni razvoj. Shodno tome strateska platforma predstavlja osnovu za sve naredne faze u procesu izrade
strateskog dokumenta zbog cega je postupku njene izrade potrebno posvetiti posebnu paznju.

Dijagram: Elementi strateSke platforme

Izrada strateske platforme odvija se u koracima predstavljenim na prethodnom dijagramu i podrazumijeva rad na
pojedinacnim elementima, od pripreme situacione analize do definiranja strateskih ciljeva sa prateéim
indikatorima, a na nacin da zavrSetak jednog koraka prethodi izradi sljedeéeg. Drugim rijeCima, nije moguce uraditi
SWOT analizu ili utvrditi strateSke pravce razvoja dok se prethodno ne uradi situaciona analiza, niti je mogude
definirati viziju i strateske ciljeve a da prethodno nije uradena situaciona analiza i utvrdeni strateski pravci razvoja.
Radi se o metodoloskom slijedu koraka koje je potrebno poduzeti uz napomenu da to ne znaci kako planeri ne
trebaju da se vracaju na pojedine elemente strateske platforme i po potrebi ih dopunju ili doraduju (npr. kada
postoji potreba za aZuriranjem podataka tokom situacione analize, ili ukoliko je potrebno redefiniranje strateskih
pravaca razvoja na osnovu novih nalaza situacione analize i slicno).

&0
N

Dobra organizacija procesa izrade i posveéenost planera je klju¢ dobro osmisljene strategije!
Razvojno planiranje nije nesto sto se smislja ,,u hodu”.

4.1.1. lzrada situacione analize

Kako je na prethodnom dijagramu prikazano, pocetni korak u izradi strateske platforme predstavlja situaciona
analiza. Svrha situacione analize je da se prikupe relevantni podaci kako bi se iz razli¢itih razvojnih perspektiva
(ekonomske, drustvene, okoliSne, institucionalne) sagledalo stanje te utvrdile komparativhe prednosti i
potencijali, odnosno, problemi i izazovi odredenog podrucja ili sektora.

Prilikom izrade situacione analize polazi se od pretpostavke da analiza nije sama sebi cilj ve¢ sredstvo pomocu
kojeg treba doci do pravih pitanja na koja ¢e se strateski dokument fokusirati i ponuditi odgovor. U skladu s tim,
situaciona analiza treba da osigura argumentaciju i ¢vrsta uporista za definiranje i razradu preostalih elemenata
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strateSke platforme, a kasnije i za razradu strateskih ciljeva,
prioriteta i mjera. To implicira da bez kvalitetne analiticke
podloge i uradene situacione analize nije moguce pristupiti

narednim fazama u procesu izrade strateskog dokumenta. Za potrebe situacione analize podaci se
prikupljaju iz razlic¢itih izvora (primarnih i

sekundarnih) i u razli¢itoj formi. Kako bi se
osiguralo da u postupku izrade na jednom
mjestu postoji dostupna i sistematizovana
evidencija o svim podacima relevantnim za
situacionu analizu, preporucuje se koristenje
excel matrica ili tabela. Za potrebe izrade
lokanih strategija razvoja u BiH do sada se
kao prakticni alat koristila tzv. ,,Excel matrica
za prikupljanje podataka” (uvid je moguc

Prikupljanje podataka

Posao pripreme situacione analize vode ¢lanovi radnog tijela
zaduZenog za izradu strateskog dokumeta (prethodno
spomenutog razvojnog tima) uz aktivnhu saradnju sa
Clanovima  formiranih  tematskih  radnih  grupa i
predstavnicima javnog, privatnog i civilnog sektora. Na
pocetku je potrebno identifikovati oblasti za koje ¢e se
prikupljati podaci i jasno dati zaduZenja ¢lanovima razvojnog
tima i tematskih radnih grupa u pogledu prikupljanja
potrebnih podataka. Nakon toga se provodi istraZivanje, a
zatim se prikupljeni podaci obraduju i analiziraju kako bi se

klikom na link).

mogli izvuci zakljucci i dati preporuke. Uredbom je propisano

da se podaci prikupljaju minimalno za tri godine unazad, s tim Nosioci izrade strateskog dokumenta, bilo
da je zbog pradenja trendova poZeljno obezbijediti podatke i da se radi o strategiji razvoja ili sektorskoj
za duZe vremenske serije (5 godina i duZe). Nosilac izrade strategiji, imaju mogucnost da ponudenu
strateSkog dokumenta, u cilju harmonizacije procesa excel matricu prilagode i iskoriste za
prikupljanja podataka, i u skladu sa opéim statistickim pohranjivanje prikupljenih podataka kao i za
praksama, utvrduje strukturu i format u kojem se prikupljaju lakSu  pripremu  grafickih pregleda radi
podaci. Na pocetku se nastoji do¢i do kvantitavnih podataka vizualizacije nalaza, trendova ili projekcija.

iz raspolozZivih sekundarnih izvora (dostupni zvanicni

izvjestaji, statistike, publikacije i rezultati ranijih istraZivanja). Medutim, ukoliko se procijeni da ovi podaci nisu
dovoljni, odnosno, da ne daju pravu sliku stanja odredene oblasti istraZivanja, potrebno je uciniti dodatne napore
kako bi se prikupili podaci i iz primarnih izvora putem razli¢itih metoda (konsultativni sastanci sa predstavnicima
odredenih drustvenih grupa, intervjui sa poduzetnicima, fokus grupe i sl.).

U ovoj je fazi, pogotovo tokom prikupljanja podataka za potrebe situacione analize, veoma vazno da postoji
redovna komunikacija izmedu ¢lanova formiranih radnih tijela kako bi se na vrijeme uocili problemi vezani za
dostupnost pojedinih izvora podataka i kako bi se pravovremeno poduzele potrebne aktivnosti.

Zavisno od toga da li se radi o strategiji razvoja ili sektorskoj strategiji, oblasti koje su predmet situacione analize
se dalje razraduju prema specifi¢nostima samog strateSkog dokumenta.

Za potrebe izrade sektorskih strategija, struktura situacione analize se posebno definira u skladu sa
specificnostima samog sektora za koji se priprema strateski dokument. Shodno tome, pojedinacni elementi koji
¢ine situacionu analizu se razlikuju od dokumenta do dokumenta tako da ne postoji njihova jedinstvena struktura
koju je moguce slijediti kao u slucaju razvojnih strategija. To je i razlog zbog ¢ega se ovaj Priru¢nik u nastavku
detaljnije bavi postupkom izrade situacione analize za razvojne strategije, imajuéi u vidu da je za ovu vrstu
strateskih dokumenata moguée utvrditi zajednicku strukturu situacione analize. Na opstem nivou, medutim,
moguce je i u okviru sektorskih strategija izdvojiti nekoliko zajednickih elemenata, koji su najcesc¢e predmet
razrade tokom pripreme situacione analize, a koji se odnose na:

. Osvrt na drustveno-ekonomski kontekst i pregled klju¢nih makro-ekonomskih i drustvenih pokazatelja;
. Institucionalni i normativni okvir posmatranog sektora;

. Aktuelne sektorske politike i povezanost sa drugim sektorskim dokumentima (na nivou BiH i EU);

. Detaljan osvrt na stanje sektora koji je predmet strategije, uklju¢ujuéi pregled najvecih izazova.
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VaZzno je naglasiti da, bez obzira na razlicite elemente situacione analize sektorskih strategija, metodoloski
postupak je isti kao u slucaju razvojnih strategija i podrazumijeva prikupljanje i obradu podataka, njihovu
interpretaciju i analizu, te izvodenje zakljucaka. Primjere strukture situacione analize razli¢itih sektorskih
strategija radenih u Federaciji BiH moguce je vidjeti ovdje.

Kada su u pitanju razvojne strategije, u skladu sa ranijom ve¢ standardizovanom praksom koristenom tokom
izrade lokalnih i kantonalnih strategija razvoja, situacionom analizom se obi¢no adresiraju sljedeée tematske
oblasti:

a. Klju€ne istorijske Cinjenice vazne za identitet podrucja;

b. Geografske, prostorne, prirodne i klimatske odlike podrucja;

c. Demografske karakteristike i kretanja;

d. Stanjei kretanje na trzistu rada podrucja koje je predmet izrade strateskog dokumenta;

e. Stanje privrede i ekonomska kretanja;

f. Drustveni aspekt situacione analize koji obuhvata pregled stanja i kretanja u sferi obrazovanja, kulture i
sporta, zdravstvene i socijalne zastite, civilnog i javnog sektora, sigurnosti gradana i zastite od prirodnih
nepogoda i nesreca, kao i drugih aspekata u sferi drustvenog razvoja

g. Stanje prostorno-planske dokumentacije, infrastrukture i javnih usluga;

h. Stanje okolisa;

i. Stanje i kretanja javnih prihoda i rashoda ukljuéujuéi projekciju finansijskih sredstava potrebnih za
implementaciju strategije.

U narednom tekstu svaka od navedenih tematskih oblasti situacione analize u okviru razvojnih strategija je
detaljnije obradena na nacin da su ponudene specificne teme i tzv. kontrolna pitanja koja nosiocima izrade
strateskog dokumenta mogu pomocdi da lakSe dodu do relevantnih informacija i jasnije uoce glavne probleme i
izazove u svim analiziranim aspektima.

Tokom izrade analize narocito je potrebno voditi racuna o tome da se podaci, koji se odnose na Zene i muskarce,
razvrstavaju po spolu i starosnoj strukturi, sa posebnim osvrtom na socijalno ugroZene kategorije stanovnistva.
Ovako razvrstani podaci ¢e dodatno pomoéi preciznijem definiranju glavnih problema i omoguditi jasnije
definiranje strateskih pravaca i bududéih intervencija.

=:"“s Takoder, treba imati u vidu kako je vec¢ prilikom zapocinjanja aktivnosti na izradi situacione analize, u
zavisnosti od tematske oblasti koja se obraduje, neophodno uzeti u razmatranje i relevantne razvojne pravce,
akceleratore i pokretace iz SDG okvira, te strateSke dokumente visih nivoa vlasti, kako bi se utvrdila podrucja od

zajednickog znacaja za budude strateSke intervencije.

&
N

Svrha situacione analize nije da se navedu sve komparativne prednosti posmatranog podrucja ili
sektora ve¢ samo one za koje nosioci izrade strateskog dokumenta smatraju da u narednom
implementacionom periodu mogu biti efektuirane i stavljene u funkciju odrzivog razvoja

a) Pregled kljucnih istorijskih ¢injenica vaznih za identitet podrucja

Uvodni dio situacione analize sadrzi kratak pregled klju¢nih istorijskih ¢injenica i dogadaja koji govore o identitetu
predmetnog podrucja (opcine, grada, kantona, entiteta...). Ovdje se obi¢no radi o podacima koji se preuzimaju iz
drugih dokumenata (studija, monografija, izvjestaja, analiza) obzirom da nisu podloZni ¢estim promjenama pa nije
potrebno raditi njihovo Cesto aZuriranje. Samim tim relativno je lako osigurati njihovu dostupnost. Medutim, ono
Sto se moZe pojaviti kao izazov u pripremi uvodnog dijela situacione analize jeste potreba da se iz bogate istorijske
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grade izdvoje samo klju€ne istorijske ¢injenice koje najbolje oslikavaju identitet posmatranog podrucja. Zbog toga
je preporuka da se u vrlo sazetoj formi (nekoliko paragrafa teksta) predstavi samo opsti istorijski kontekst kako bi
se dala osnovna usmjerenja za bududi razvoj iz perspektive o¢uvanja izvornih i istorijskih vrijednosti podrudja,
narocito u oblastima poput turizma, kulture, obrazovanja, socijalne, zdravstvene zastite i drugih.

b) Geografske, prostorne, prirodne i klimatske odlike podrucja

Pored klju¢nih istorijskih ¢injenica uvodni dio situacione analize daje i pregled osnovnih geografskih, prostornih,
prirodnih i klimatskih odlika predmetnog podrucja. Pri tome je iz brojnih raspolozivih podataka potrebno izdvojiti
one koji upuéuju na potencijalne komparativne prednosti podrucja, od geografskog polozZaja i saobracajne
povezanosti do prirodnih resursa i klimatskih karakteristika. Sljede¢e teme se obi¢no obraduju ovim poglavljem
situacione analize:

e Osnovne karakteristike podrucja (poloZaj na kojem se nalazi opcina, grad ili kanton, odnosno FBiH —
poZeljno je ubacivanje mape ili geografske karte podrucja, geografska Sirina i duZina, ukupna povrsina i
gustina naseljenosti)

e  Administrativno uredenje

e Udaljenost od drugih centara i saobracajna povezanost (blizina autoputeva, aerodroma, luka,
Zeljeznica,...)

e Karakteristike reljefa i nadmorska visina

e Osnovne klimatske odrednice (temperatura, padavine, ucestalost vremenskih nepogoda)

e Pregled najznacajnijih prirodnih resursa na posmatranom podrucju sa stepenom njihove istraZzenosti ili
eksploatacije

c) Demografske karakteristike i kretanja

Analiza demografskih karakteristika i kretanja je posebno vaZino podrucje situacione analize gdje je neophodno
identificirati i ukazati na strateske izazove sa kojima se posmatrano podrucje (opcina, grad, kanton, FBiH) suocava
kada je u pitanju ukupan broj stanovnika, struktura stanovnistva i migraciona kretanja. Shodno tome demografski
aspekt situacione analize obi¢no obuhvata podatke o:

e Ukupnom broju stanovnika na posmatranom podrucju (u odgovarajucim vremenskim serijama ukljucujuci
i rezultate Popisa stanovnistva iz 2013. godine);

e Starosnoj, obrazovnoj, spolnoj strukturi stanovnistva;

e Prostornom rasporedu stanovniStva (po naseljenim mjestima/mjesnim zajednicama, u urbanim i ruralnim
dijelovima);

e  Prirodnom prirastaju stanovnistva (odnos novorodenih i umrlih na godisnjoj razini, obi¢no u vremenskim
serijama za posljednjih pet godina kako bi se uocili trendovi);

e Migracijama stanovnistva unutar i izvan posmatranog podrucja; broj, starosna i spolna struktura osoba
koje se naseljavaju u posmatrano podrucje; razvojni potencijali i izazovi koji se pojavljuju usljed
imigracija; broj, starosna i spolna struktura osoba koje se iseljavaju iz posmatranog podrucja; razvojni
potencijali i izazovi koji se pojavljuju usljed emigracija.

e Procjeni broja stanovnika koji Zive u dijaspori (prema podrucjima ili naseljenim mjestima iz kojih su otisli i
zemljama trenutnog boravka)

Za potrebe demografske analize na lokalnom nivou najcesce se kao izvor podataka koriste publikacije zavoda za
statistiku dok se dio podataka pribavlja i iz maticnih evidencija samog organa lokalne samouprave. U ranijem
periodu bio je izazov obezbijediti podatke o stanovnistvu koje Zivi u dijaspori. U tu svrhu su se obi¢no koristile
procjene na bazi evidencija koje vode maticne sluzbe u jedinicama lokalne samouprave ili informacije koje se
pribave anketiranjem npr. predstavnika mjesnih zajednica ili vjerskih zajednica na posmatranom podrucju. Postoje
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takoder i primjeri gdje su u nekim jedinicama lokalne samouprave u proteklom periodu formirane baze podataka
o dijaspori Sto takoder moze posluziti kao osnov za procjenu broja stanovnika koji Zive u dijaspori.

d) Pregled stanja i kretanja na trziStu rada

Aspekt situacione analize koji se odnosi na trZiste rada obi¢no zahtijeva pribavljanje sljedeéih informacija i
podataka o:

e Ukupnom broju zaposlenih, njihovoj spolnoj, obrazovnoj i starosnoj strukturi, kao i podacima o broju
zaposlenih po djelatnostima i veliCini poduzeca;

e  Ukupnom broju nezaposlenih, njihovoj spolnoj, obrazovnoj i starosnoj strukturi te duzini cekanja na posao;

e Prosjecnoj plati sa prikazom prosjecnih neto i bruto plata po djelatnostima;

e Ukupnom broju umirovljenika, spolnoj strukturi i strukturi po vrstama mirovine;

e Kretanju prosjecne, najniZe i najvise mirovine.

Kao i za prethodne aspekte situacione analize i ovdje je neophodno posmatrati podatke u odredenim vremenskim
serijama, npr. u prethodnih pet godina i duze, kako bi se jasnije mogli uociti trendovi i na bazi toga percipirati
bududéa kretanja. Posebno je vazno uociti kretanja na trzistu rada koja govore o sektorima gdje se ubrzano otvaraju
radna mjesta, ali i o sektorima gdje se znacajno smanjuje broj zaposlenih.

Takoder, neophodno je naglasiti znacaj utvrdivanja razlika u poloZaju na trziStu rada izmedu muskaraca i Zena, s
obzirom na to da se stopa participacije radno sposobnog stanovnisStva na trzistu rada generalno smatra jednim od
vodecih indikatora pri definiranju glavnih strateskih pravaca za kreiranje mjera i projekata zaposljavanja i pristupa
ekonomskim resursima.

Za pribavljanje potrebnih podataka o lokalnom trZistu rada obicno se koriste izvori iz filijala zavoda za zaposljavanje
(podaci o nezaposlenim), a o umirovljenicima iz filijala Fonda za mirovinsko i invalidsko osiguranje. Za podatke o
zaposlenima koriste se statisticki izvori (statisticki zavod) ili podaci iz filijala Porezne uprave ako raspolozZivi
statisticki podaci nisu dovoljno analiti¢ni.

e) Pregled stanja privrede i ekonomskih kretanja

Ekonomski aspekt situacione analize je posebno vaZzan i podrazumijeva prikupljanje i obradu podataka po
sljedeéim tematskim cjelinama:

e Broj i struktura poduzeca (po granama, po velicini), broj registriranih obrta ili poduzetnickih radnji;

e Ukupni prihodi poslovnih subjekata registriranih na posmatranom podrucju;

e Vanjskotrgovinska razmjena i najznacajniji izvozni proizvodi i poduzeca;

e Vece investicije koje su realizirane na posmatranom podrucju ili su u toku;

e Njznacajnije ekonomske djelatnosti na posmatranom podrucju ukljucujuci podatke o poljoprivrednim
potencijalima i proizvodima, preradivackim kapacitetima i postojecim mjerama podrske za poljoprivredne
proizvodace, turistickim potencijalima i turistickoj infrastrukturi ukljucuju¢i podatke o ostvarenim
prihodima od turizma, broju nocenja i broju gostiju (po zemljama porijekla); o najznacajnijim kapacitetima
u drugim ekonomskim djelatnostima (preradivacka industrija, usluge i dr.)

Ekonomski aspekt situacione analize posebno treba da uzme u razmatranje faktore uticaja koji mogu da podsticu
ili ometaju, ekonomski rast i razvoj posmatranog podrucja.

Kao izvori podataka za analizu ekonomskih aspekta buduéeg razvoja obicno se koriste periodi¢ne statisticke
publikacije, informacije Porezne uprave, Uprave za indirektno oporezivanje (uvoz i izvoz), Vanjskotrgovinske i
Privredne komore, Agencije za finansijske i informaticke usluge FIA, evidencije Federalnih, kantonalnih i lokalnih
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organa uprave, statisticki podaci Federalnog zavoda za programiranje razvoja, podaci turisticke zajednice kao i
drugi dostupni izvori.

U situaciji kada ne postoje dostupni zvani¢ni podaci, a radi se o podrucju od posebnog interesa za ekonomsku
analizu, moguce je koristiti metode anketiranja i ispitivanja stavova najznacajnijih ekonomskih akteraili specifi¢nih
drustvenih grupa na posmatranom podrucéju. Ovo posebno trebati imati u vidu kada se radi o ekonomski
njihov poloZaj i potrebe. Takoder, joS jednom se preporucuje koriStenje tabela i matrica koje su navedene u
materijalima u prilogu kako bi se osigurala sistemati¢nost i sveobuhvatnost podataka neophodnih za izradu
situacione analize.

f) Drustveni aspekt situacione analize

Drustveni aspekt situacione analize podrazumijeva uvid u stanje, kvalitet, raspolozivost i pristupacnost usluga u
sprecificnim segmentima drustvenog Zivota kao $to su obrazovanje, zdravstvena i socijalna zastita, kultura i sport,
civilna zastita, pruzaoci usluga u javnom i civilnom sektoru i dr. Shodno tome ovaj dio situacione analize zahtijeva
prikupljanje i obradu sljedeéih grupa podataka o:

e Stanju u sektoru obrazovanja: zaposleno osoblje, stanje infrastrukture i opreme, raspoloziva budZetska
sredstva, pregled faktora koji uticu na kvalitet nastavnog procesa, uslovi za odvijanje inkluzivne nastave,
broj i karakteristike korisnika usluga obrazovanja (djece, ucenika, studenata, polaznika kurseva) u
predskolskom, osnovnom, srednjem i visokom Skolstvu, te u ustanovama neformalnog obrazovanja.

e Stanju u oblasti kulture i sporta: vrste kulturnih i sportskih aktivnosti, broj korisnika/posjetilaca, broj i
struktura zaposlenih, ustanove i organizacije koje se bave kulturnim i sportskim djelatnostima, budZetska
sredstva koja se izdvajaju za ove potrebe.

e Stanju u zdravstvu: kapaciteti i broj zdravstvenih ustanova i usluga, broj i struktura zaposlenih u
zdravstvenim ustanovama, broj pacijenata i struktura korisnika usluga, najopasnije bolesti, broj umrlih,
budZetska sredstva koja se izdvajaju za ove potrebe, te pristup zdravstvenim uslugama za najugroZenije
kategorije stanovnistva, u fizickom i ekonomskom smislu. U okviru ovog dijela analize potrebno je takoder
sagledati i procijeniti kapacitete zdravstvenog sektora (osoblje, oprema, organizacija, interni procesi za
djelovanje u vanrednim situacijama (poput dogadaja izazvanih pandemijom COVID 19 ili nekim drugim).
Primjer liste kontrolnih pitanja za procjenu kapaciteta za djelovanje u slucaju prirodnih nepogoda i
katastrofa na lokalnom nivou predstavljen je ovdje.

e Stanju u socijalnoj zastiti: stopa siromastva, obuhvat socijalne zastite (broj i struktura korisnika usluga sa
posebnim osvrtom i podacima razvrstanim po osjetljivim grupama), kapaciteti i broj ustanova i usluga
socijalne zastite, broj zaposlenih, budZetska sredstva sa posebnim osvrtom na iznose pomodi i davanja
isplacena putem centara za socijalni rad. Kao i u oblasti zdravstvene zastite i ovdje je potrebno napraviti
procjenu sposobnosti sektora socijalne zastite za djelovanje u slucaju vanrednih i kriznih situacija i
osiguravanje vitalnih usluga, posebno za najugroZenije kategorije stanovnistva.

e Stanju civilnog drustva: broj, vrste djelatnosti i najvaznije aktivnosti (projekti) organizacija civilnog drustva
(udruZenja gradana, fondacije) na posmatranom podrucju, visina i namjena budZetskih sredstava
dodijeljenih organizacijama civilnog drustva.

e Stanju kapaciteta uprave, posebno u domenu kapaciteta za upravljanje razvojem: stanje opreme,
infrastrukture i ljudskih resursa, stepena digitalizacije usluga koje se nude korisnicima, te drugih aspekata
koji uti¢u na ucinkovitost i efikasnost uprave.

e Stanju sigurnosti gradana: broj i vrste krivicnih djela, te druge vrste sigurnosnih informacija.

e Stanju zastite i spasavanja od prirodnih nepogoda i drugih nesreca: vrste, opseg i broj prirodnih nepogoda
i drugih nesreca, oprema i organizacioni kapaciteti za zastitu i spasavanje, broj intervencija, broj volontera,
visina materijalnih Steta od prirodnih nepogoda i drugih nesreca.
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Kao izvori podataka za potrebe analize navedenih aspekata drustvenog razvoja obi¢no se koriste periodicne
statisticke publikacije, informacije i zvanicni izvjestaji obrazovnih ustanova, ustanova kulture i sporta, zdravstvenih
ustanova, centara za socijalni rad, resornih organa uprave koji su bave kadrovskim pitanjima, poslovima vezanim
za civilno drustvo, poslovima upravljanja razvojem, organa uprave koji su nadleZni za organizovanje poslova zastite
i spasavanja, ministarstva unutrasnjih poslova, kao i drugi dostupni izvori.

| ovdje je preporuka da se, ukoliko se javi situacija da ne postoje dostupni zvaniéni podaci a radi se o temi od
posebnog interesa, za analizu faktora drustvenog razvoja koriste metode anketiranjaiili ispitivanja stavova gradana
i kljuénih aktera na posmatranom podrucju, u zavisnosti od toga sta je konkretna tema od interesa. Tamo gdje je
to moguce, treba nastojati da se prikupe podaci razvrstani po spolu, starosnim grupama i drugim kategorijama.
Takoder, prilikom prikupljanja podataka, narocito o korisnicima i vrstama aktivnosti u oblasti kulture i sporta,
pozeljno je obratiti paznju i na predstavnike dijaspore te prepoznati moguénosti za njihovo aktivnije u¢escée u
navedenim aspektima drustvenog razvoja.

Analiza aspekata drustvenog razvoja podrazumijeva i uvid u stanje i potrebe ranjivih drustvenih grupa. Kako bi se
Sto realnije sagledale njihove potrebe, pored zvani¢nih izvora podataka iz nadleznih javnih institucija, pozZeljno je
predstavnike ranjivih drustvenih grupa direktno ukljuciti u proces izrade situacione analize kroz tematske
konsultativne sastanke ili fokus grupe sa organizacijama i osobama koje zastupaju njihove interese.

g) Stanje prostorno-planske dokumentacije, infrastrukture i javnih usluga

Radi sagledavanja stanja prostorno-planske dokumentacije, infrastrukture i javnih usluga obi¢no se prikupljaju
sljededi podaci:

e Stanje prostorno-planske dokumentacije u pogledu vrste dokumenata, stepena digitalizacije i pokrivenosti
podrucja prostorno-planskom dokumentacijom te u pogledu aZurnosti planova.

e Stanje saobracajne infrastrukture: duZina putne mreZe, kvalitet saobracajnica, podaci o prometu.

e Stanje tehnicke infrastrukture u pogledu pokrivenosti i kvalitete elektroenergetske mreZe,
telekomunikacija, interneta, RTV signala.

e Stanje komunalne infrastrukture i usluga u pogledu dostupnosti i u pogledu kvalitete, prvenstveno:
vodosnabdijevanje i sanitacija, duZina vodovodne i kanalizacione mreZe u urbanim i ruralnim podrucjima,
broj korisnika (domacinstva i privredni subjekti u urbanim i ruralnim podrucjima), kvalitet vode za pice,
kolicine isporucene vode za pice, kolicine otpadnih voda (ukljucujuci kolicine koje se precis¢avaju prije
ispustanja u vodotokove), kapaciteti operatera za vodosnabdijevanje i sanitaciju, nivo investicija za
izgradnju, rekonstrukciju i odrZavanje mreZe vodosnabdijevanja/kanalizacije, cijene usluga, procenat
naplate.

e Upravljanje otpadom: odgovornosti uprave i preduzeca u upravljanju otpadom, tehnicki kapaciteti
operatera za pruZanje usluga, opis sistema za sortiranje otpada i koliine pojedinih vrsta sortiranog
otpada, broj korisnika u urbanim i ruralnim podrucjima, koli¢ine otpada po vrstama.

Na osnovu prikupljenih podataka neophodno je napraviti analizu stanja te identifikovati najznacajnije nedostatke
po pitanju planskog upravljanja prostorom te kvaliteta i raspoloZivosti infrastrukture i javnih usluga obzirom da to
mogu biti neka od klju¢nih ogranic¢enja za buduci razvoj posmatranog podrucja ili sektora.

Za potrebe ove analize obicno se koriste podaci iz nadleznih komunalnih poduzeca ili sluzbi koje pruZaju javne
usluge.

h) Stanje okolisa

Okolisni aspekt situacione analize najcesce zahtijeva prikupljanje i obradu sljedecih grupa podataka o:
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o Zemljistu: povrsine raspolozivog zemljista po kategorijama, zelene povrSine, fizicki gubitak zemljista i
kontaminacija, povrsine pod minama i drugi podaci koji se odnose na kvalitet zemljista

e Kvaliteti zraka: prisutnost i koncentracije zagadujucih materija u zraku, broj mjernih stanica za mjerenja
kvaliteta zraka i uestalost mjerenja, broj i vrste pogona koji zagaduju zrak, broj osoba oboljelih od bolesti
koje se mogu povezati sa kvalitetom zraka.

e Kuvaliteti vode u vodotokovima: prisutnost i koncentracije zagadujucih materija u vodi, broj mjernih stanica
za mjerenja kvaliteta vode, broj i vrste pogona koji zagaduju vodu.

e Nacinu na koji je organizovano upravljanje otpadom, podaci o koli¢ini otpada koji se prikuplia na
organizovan nacin i broju korisnika, podaci o divljim i nesanitarnim deponijama

e Kanalizacionoj mreZi (duZini, broju korisnika, pokrivenosti podrucja), postojanju sistema i postrojenja za
precis¢avanje voda.

e Biodiverzitetu: povrsine ,, divljeg” i mocvarnog zemljista, povrsine ,,ramsarskih“ i zasticenih stanista, broj
ugroZenih i ranjivih biljnih vrsta, broj ugroZenih i ranjivih Zivotinjskih vrsta.

e Energijskoj ucinkovitosti: iznosi finansijskih ulaganja u energijsku ucinkovitost javnih zgrada i stambenih
objekata, troskovi za ulaganja u energente, kolicina proizvedne elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora
energije, emisije CO.

e Stanju Sumskih eko sistema: koristenje, zastita i upravljanje sumskim resursima.

e Zastiti kulturno-historijskog naslijeda: zasticeni objekti i podrucja, broj i kapaciteti ustanova za zastitu
kulturno-historijskog naslijeda.

Kao izvori podataka obicno se koriste periodi¢ne statisti¢ke publikacije, informacije resornih sluzbi i ministarstava,
Fonda za zastitu okolisa i energijsku ucinkovitost FBiH, instituta i strucnih tijela, agencija za vode, podaci nadleznih
komunalnih preduzeca i drugi dostupni izvori.

Kao i u prethodnim dijelovima situacione analize nakon prikupljanja podataka, analiza stanja okoliSa
podrazumijeva njihovu obradu, interpretaciju, te prikazivanje u vidu grafikona, dijagrama ili tabela.

i) Stanje i kretanja javnih prihoda i rashoda

Sastavni dio situacione analize, posebno kada se radi o razvojnim strategijama na lokalnom, kantonalnom ili
entitetskom nivou, jeste i analiza javnih finansija. U tu svrhu analizira se budzet institucije koja je zaduZena za
upravljanje javnim finansijama na posmatranom podrucju (budzZet JLS, budZet kantona, budzZet Federacije BiH) sto
obic¢no ukljucuje:

e Pregled ucesca poreskih i neporeskih prihoda u ukupnom budZetu (obi¢no za posljednjih pet godina);

e Kretanje i strukturu poreskih prihoda;

e Strukturu rashoda prema (sintetickim) glavnim grupama rashoda ekonomske klasifikacije;

e Kretanje odnosa kapitalnih i administrativnih izdataka;

e Kreditnu zaduZenost i kreditni potencijal budZeta, odnosno, institucije koja upravlja javnim finansijama na
posmatranom podrucju.

Za potrebe analize koriste se zvanicni podaci i izvjestaji o izvrSenju budzZeta (poZeljno je da to bude za vremenski
period od 5 godina unazad ili duze) te je zbog toga u ovom dijelu izrade situacione analize potrebno ostvariti
aktivnu saradnju sa osobama zaposlenim u nadleznim sluzbama za budzet i finansije.

Analiza stanja i kretanja javnih prihoda i rashoda jako je vazna u zavrSsnom dijelu situacione analize jer predstavlja
osnov za finansijsko planiranje za realizaciju strateskog dokumenta. Na osnovu te analize i osvrta na finansiranje
razvojnih prioriteta i/ili znacajnih kapitalnih investicija u proteklih pet godina rade se procjene mogucénosti
finansiranja strategije u narednom implementacionom periodu. Dakle, ve¢ tokom izrade izrade situacione analize
prilika je da se pripremi i projekcija mogucénosti finansiranja strategije pa se u tu svrhu analiziraju finansijski podaci
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koji se odnose na realizaciju prioriteta i kapitalnih projekata, bilo da su finansirani iz internih (budzet) ili eksternih
izvora (kroz donacije, transfere, partnerstvo sa privatnim sektorom ili po osnovu zaduzenja/kredita).

Treba imati na umu kako je priprema takve procjene timski zadatak koji zahtijeva konsultacije ¢lanova razvojnog
tima, kao nosioca izrade strateskog dokumenta, sa zaposlenim u nadleznim ministarstvima, odnosno sluzbama za
budzet i finansije. Vazno je naglasiti i da procjena nije samo trendovska analiza ve¢ da ukljucuje kompleksniji uvid
u ukupno stanje finansija, od stanja kreditne zaduZenosti, neplacenih obaveza, rizika potencijalnih sudskih
presuda, procjene izvjesnosti najavljenih “novih” prihoda, npr. od imovine i sl., a sve da bi se mogla napraviti
solidno argumentirana procjena o¢ekivanog finansiranja, odnosno, da to ne bude lista Zelja bez realnog osnova za
njihovo finansiranje.

Kako je ve¢ navedeno procjena se priprema na osnovu prethodne analize koja sadrzi pregled finansiranja po
godinama, izvorima i sektorima ili tematskim oblastima. Na pocetku se daje osvrt na finansiranje razvojnih
prioriteta i/ili znacajnih kapitalnih investicija u proteklih 5 godina i koristene izvore za finansiranje tih investicija
(odnos internih i eksternih izvora).

Projekcija finansijskih sredstava potrebnih za implementaciju strategije

Primjer ,,grube” projekcije finansijskih sredstava za opcinu XY:

Okvirna procjena po godinama - u milionima KM
Izvori finansiranja Ukupno
strategije razvoja 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 u KM
Iz budZeta 2,0 2,0 2,3 2,5 2,5 2,7 3,0 17,0
Iz eksternih izvora 1,0 1,0 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 8,0
UKUPNO (u KM) 3,0 3,0 3,5 3,7 3,7 3,9 4,2 25,0

Opdina procjenjuje da ¢e u narednih 7 godina ostvariti finansiranje prosjecno godisnje od oko 3.5 mil. (od toga,
iz budZeta 2.4 mil. godisnje, a iz eksternih izvora 1.1 milion KM). lako je je u prethodnih 5 godina opdéina za
implemetaciju strategije izdvajala prosje¢no godisnje 3.2 mil. (od toga, iz budZeta 2.5 mil. godisnje, a iz
eksternih izvora 0.6 mil.), ocCekuje se da ¢e ta izdvajanja u naredne dvije godine biti nesto niza zbog toga Sto
su se uzela u obzir nepovoljna ekonomska kretanja i moguci pad budZetskih prihoda. Od 2023. ocekuje se
stabilizacija prihoda i porast izdvajanja sredstava za implementaciju strategije. Dio sredstava ce biti
obezbijeden iz eksternih izvora, proaktivnijim pristupom prema raspoloZivim sredstvima iz EU fondova.

Pomocna tabela za pripremu procjene finansiranja strategije se moZe detaljnije pogledati ovdie.

Na osnovu pribavljenih informacija, uradene analize i uocenih trendova, daje se ,gruba“ procjena sredstava koja
¢e biti raspolozZiva za period implementacije strategije. Ova procjena uzima u obzir trend izdvojenih sredstava u
proteklom periodu, budZet za tekuéu godinu kao i projekcije budZeta (Dokument okvirnog budzeta - DOB) za
naredne godine, oCekivana dopunska sredstva iz ostalih eksternih izvora (ugovorena, u pregovorima ili za koja
postoji pismo namjere), ocekivani rast ili pad prosjecnih izdvajanja te moguca ogranicenja u pogledu akumuliranih
obaveza i zaduZenosti kao i drugih rizika.

Obrada i analiza podataka

Receno je vec da situaciona analiza ima svrhu da osnovu prikupljenih podataka sagleda stanje iz razli¢itih razvojnih
perspektiva (ekonomske, drustvene, okolisne, institucionalne) te utvrde komparativne prednosti i potencijali,
odnosno, problemi i izazovi odredenog podrucja ili sektora. Nosioci izrade strateskog dokumenta imaju zadatak
da nakon prikupljanja podataka naprave analizu najznacajnijih aspekata/faktora za buduéi razvoj posmatranog
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podrucja ili sektora. To u praksi podrazumijeva da se prikupljeni podaci obrade, interpretiraju i prikazu na jasan i
razumljiv nacin, obi¢no putem grafikona, dijagrama i tabela.

Primjer za vizualizaciju i interpretaciju prikupljenih podataka

Kvalitet zraka na podrucju Kanotna xy

Kontinuirani monitoring kvaliteta zraka pomocu stacionarnih automatskih mjernih stanica je u prethodnom periodu realizovan
samo na podrucju Grada XXXX i Opcine XXXX. Na slikama ispod dat je pregled prosjecnih godisnjih vrijednosti koncentracija
SO;, te pregled maksimalnih dnevnih vrijednosti koncentracija SOz na podrucju Grada XXXX i Opcine XXXX za period 2014-
2018. godina.

£
2
] 3
U
& 5 © P
] | 1-
AMS 1 AMS 4 AMS 5 AMS 1 AMS 2 AMS 4 AMSS
u2014 " 2018 GV = 2014 » 2015 2017 = 2018 GV
Slika 1 Prosjecna godisnja vrijednost SO, Slika 2 Broj prekoracenja satne vrijednosti SO,
Automatska mjerna stanica — broj prekoracenja satne 2014 2015 2016 2017 2018
vrijednosti SO3 po godinama
AMS 1 220 400 200 120 100
AMS 2 400 620 200 210 120
AMS 3 580 330 100 280 480
AMS 4 20 10 240 200 240
AMS 5 0 0 110 410 320

Sa slika i iz tabele iznad je vidljivo da su prekoracenja koncentracija SOz gotovo svakodnevna, posebno na podrucju Grada XY,
gdje su glavni izvori zagadenja stambeno grijanje, promet i industrijski pogoni. Utvrdeni lo$ kvalitet zraka namece potrebu
sistemskog planiranja i implementacije planiranih sanacionih mjera u cilju poboljSanja i zastite kvaliteta zraka, te zastite
zdravlja stanovnistva i stvaranja uslova za odrZivi razvoj.

Nakon Sto se prikupljeni podaci obrade potrebno ih je interpretirati na nacin da se istaknu glavni zakljucci i daju
osnovne preporuke, shodno argumentaciji koja je predstavljena grafikonom, dijagramom ili tabelom. U strateski
dokument se potom u saZzetoj formi unose samo navazniji zakljucci po glavnim oblastima u vidu izvoda iz situacione
analize. U ovoj fazi neophodno je da planer naprave osvrt i na zakljucke situacione analize relevantnih strateskih
dokumenata visih nivoa vlasti, ukoliko se odnose na posmatrani vremenski period, kao i na ranije pomenuti
SDG okvir za BiH. To znaci da nosioci izrade strateSkog dokumenta na lokalnom nivou razmatraju nalaze situacione
analize relevantne strategije na kantonalnom nivou i vrSe usaglasavanja ukolike utvrde da postoje zajednicki nalazi
(problemi, potrebe ili razvojni prioriteti). Na isti na¢in postupaju i nosioci izrade strateskih dokumenata na
kantonalnom nivou, s tim da u razmatranje uzimaju relevantne sektorske strategije ili krovni dokument Strategije
razvoja Federacije BiH.

U ovoj fazi potrebno je voditi racuna i o obimu situacione analize koja ¢e biti integrisana u strateski dokument.
Ukoliko je situaciona analiza preopterec¢enja podacima, tabelama i grafikonima, ili svojim obimom premasuje
polovinu sadrZaja cjelkupnog strateskog dokumenta, velika je vjerovatnoda da podaci nisu obradeni i
sistematizovani na pravi nacin te da nisu izvedeni najvazniji zakljucci za svaku oblast. Zbog toga je kroz izvod iz

set

situacione analize potrebno ,izvuci“ samo najvaznije podatke i nalaze za svaku posmatranu oblast.
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4.1.2. SWOT analiza

Po zavrSetku situacione analize pred nosiocima izrade strateskog dokumenta je zadatak da sintetizuju prikupljene
podatke i identifikuju podrucja bududih strateskih intervencija. Postoji vise razlicitih alata koji se mogu koristiti za
analizu i procjenu faktora unutrasnjeg i vanjskog okruzenja i njihovog uticaja na bududi razvoj. U skladu sa ranijom
praksom metodoloski alat koji se najéesce koristi kako bi se lakSe definisila podrucja strateSke intervencije za
naredni implementacioni period je SWOT analiza (eng. Strengths - snage, Weaknesses - slabosti, Opportunities -
prilike, Threats -prijetnje) ukljucujudii varijacije kao Sto su TOWS i PESTLE analiza. Upotrebom ovih analitickih alata
planeri pokusavaju prepoznati klju¢ne snage i prilike kao pozitivne faktore uticaja, te slabosti i prijetnje kao
organicavajuce faktore buduceg razvoja.

U praksi, nosioci izrade strateSkog dokumenta, kroz jedan ili viSe tematskih sastanaka, nastoje da na osnovu nalaza
situacione analize utvrde klju¢ne snage i slabosti, odnosno, prilike i prijetnje za svaku oblast koja je bila predmet
situacione analize. U ovoj fazi moguce je da se kao radni materijal pripremi vise sektorskih ili tematskih pregleda
kljuénih snaga i slabosti te prilika i prijetnji, koje se potom sublimiraju u jednu, integralnu SWOT matricu.

Matrica SWOT analize

SNAGE SLABOSTI
= Sta smatramo nasim prednostima? = Koje su nase slabosti?
= Gdje imamo najbolje rezultate? = Gdje imamo ispodprosjecne rezultate?
= Sta dobro radimo, koji su najzancajniji resursi i = Koji resursi/kapaciteti nam najvise nedostaju?
kapaciteti koje posjedujemo? » Sta drugi vide kao nase slabe tacke?
» Sta drugi vide kao nase jake tacke?
PRILIKE PRIJETNJE
= Gdje vidimo dobre prilike? = Sta nas sputava u djelovanju i koje su to vanjske
= Koji su to trendovi i promjene u okruZenju koje prepreke?
nam idu u prilog? = Koji su to trendovi i promjene u okruZenju koje

nam ne idu u prilog?

Matrica, koja je navedena u tekstu iznad, sadrzi niz pitanja koja nosiocima izrade strateskog dokumenta pomazu
da na osnovu prikupljenih podataka i ponudene argumentacije iz situacione analize lakSe identifikuju klju¢ne snage
i slabosti kao unutrasnje faktore uticaja, te prilike i prijetnje kao faktore vanjskog okruzenja. Narocito je vazno da
svi navedeni elementi SWOT analize, bilo da se radi o snagama i slabostima ili prilikama i prijetnjama, budu
objektivno procijenjeni, odnosno, da imaju svoje uporiSte u nalazima situacione analize. Kako bi se ovo postiglo
preporuka je da se SWOT analiza radi u timu gdje se odluke o klju¢nim nalazima donose konsenzusom. Prilikom
iznoSenja prijedloga za nalaze SWOT analize, ¢lanovi tima trebaju objasniti i razloge za svoj stav, tj. ukazati na
argumentaciju ukoliko ona postoji u situacionoj analizi.

SWOT analiza kao metodoloski alat za procjenu unutrasnjeg i vanjskog okruZenja

Uredbom o izradi strateskih dokumenata navedeno je da se ,analizom vrsi procjena unutrasnjeg i vanjskog
okruZenja u cilju utvrdivanja stvarnih faktora i potencijala za razvoj podrucja, odnosno sektora, te ogranicenja
i prepreka” sto upucuje na upotrebu SWOT analize ili uporedivog metodoloskog alata.

Primjer uradene SWOT analize za potrebe lokalne razvojne strategije moguce je vidjeti na ovom linku

Jedan od izazova koji se najcesce javlja tokom SWOT analize je dilema u vezi poimanja prilika i prijetnji. DeSava se
u praksi da identican faktor moze biti istovremeno i prilika i prijetnja, u zavisnosti od konteksta, ugla
posmatranja i opstih strateskih usmjerenja (npr. faktor poveéanog priliva migranata). Ukoliko to planeri vide kao
opasnost (npr. ugroZavanje sigurnosti gradana) onda se radi o prijetnji, a u slu¢aju da u tome vide razvojni
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potencija (u smislu potencijalne radne snage) onda se radi o prilici. Pritome svakako treba imati na umu da jedna
pojava ne moze u isto vrijeme biti i prijetnja i prilika. Naime, jedna pojava se moZe shvatati kao prijetnja ili prilika,
odnosno kao slabost ili snaga, ali ista pojava nikako ne moze biti i jedno i drugo.

TOWS analiza je oblik SWOT analize pri ¢emu se naglasak stavlja na vanjske faktore uticaja za razliku od SWOT
analize koja pocinje od unutrasnjih faktora (snaga i slabosti). Pomocu ove analize nastoje se prepoznati i analizirati
sve vanjske prijetnje i prilike te onda utvrditi sve unutrasnje snage, ali i slabosti. TOWS analizom nastoji se pokazati
kako se vanjske prilike i prijetnje mogu suprostavljati unutrasnjim snagama i slabostima.

PESTLE analiza se u praksi ¢esto koristi kako bi se jos bolje i detaljnije sagledali vanjski faktori uticaja. Radi se o
prosSirenoj SWOT analizi gdje se detaljnije razlazu moguci vanjski faktori uticaja i to kao Politicki, Ekonomski, Socio-
kulturoloski, Tehnoloski, pravni (eng. Legal) i okolisni (eng. Environmental), pa otud i naziv PESTLE.

PESTLE analiza se provodi tako Sto se na nivou razvojnog tima razmatraju prethodno navedeni faktori uticaja na
nacin da se sagledava njihov sadasnji uticaj i uticaj u proslosti, te procjenjuju uticaji svakog od navedenih faktora
u buduénosti, u periodu od narednih 5-10 godina. Tako naprimjer, primjena PESTLE analize mozZe pomodi
prakti¢arima da blagovremeno utvrde sektore u kojima u narednim godinama zbog prilagodavanja EU regulativi
moze do¢i do izmjene sektorskog regulatornog okvira, koja ¢e zahtijevati drugacija institucionalna rjeSenja i
metodologije u odnosu na postojeée. lli npr. tehni¢ko-tehnoloske procese koji ée u znacajnoj mjeri oblikovati
bududéa ekonomska i demografska kretanja. Vazno je da se prilikom PESTLE analize za svaki od navedenih faktora
razgranici njihov uticaj u proslosti u odnosu na bududi uticaj. Osnovni nalazi PESTLE analize se potom usaglasavaju
na nivou tima i uvrStavaju u integralnu SWOT analizu.

Na osnovu pripremljene SWOT matrice vrsi se dalje analiti¢ki postupak na nacin da se odredi strateski pristup kako
bi se uoCene snage i prilike iskoristile radi savladavanja klju¢nih izazova i prijetnji iz okruzenja. U tom smislu za
SWOT analizu je karakteristicno da predstavlja poveznicu (most) izmedu sadasnjeg stanja, koje je utvrdeno
situacionom analizom, i Zeljenog buduceg stanja koje se definiSe u narednim fazama izrade strateSkog dokumenta.

4.1.3. Razvojni strateski pravci — stratesko fokusiranje

Nakon $to nosioci izrade strateskog dokumenta kompletiraju situacionu analizu i izvrSe procjenu uticaja faktora
unutrasnjeg i vanjskog okruZzenja, odreduju se strateski pravci razvoja podrucja, odnosno sektora. U skladu sa
uobi¢ajenom praksom, za ovaj korak u pripremi strateske platforme koristi se i termin strateSko fokusiranje.
Strateskim fokusiranjem nastoje se odrediti strateski pravci ili kljuéna usmjerenja strategije, najéesce kao
perspektivne konkurentske prednosti ili kao najkriti¢niji problemi koji zahtijevaju strateske intervencije.

Neka od pitanja koja se postavljaju prilikom strateskog fokusiranja su:

e Koje su to oblasti gdje je nasa konkurentska prednost najocitija?

e  Koji su to sektori ili oblasti sa najve¢im potencijalom rasta?

Sta je to $to je najkriti¢nije i gdje su najvedi izazovi?

Sta je to $to se u narednom strateskom periodu obavezno mora rijesiti?

e Koja su trenutno najveda ogranienja za postizanje odrZivog razvoja (perspektive za smanjenje
nejednakosti, osiguravanja ,zelenog rasta“, i druge razvojen perspektive u skladu sa SDG okvirom)?

Strateskim fokusiranjem se na osnovu uocenih konkurentskih prednosti nastoje prepoznati potencijali buduceg
razvoja. Aktivnost na definiranju strateskih pravaca razvoja vode c¢lanovi razvojnog tima, s tim da se po potrebi
mogu angazovati i eksterni struc¢njaciiz onih podrucja i oblasti za koja se smatra da imaju izraZzen razvojni potencijal
i koja zahtijevaju dodatnu ekspertizu.
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Preduslov da bi se mogli utvrditi strateski razvojni pravci je kvalitetno pripremljena analiticka podloga u formi
sazetka ili izvoda iz situacione analize, te procjena unutrasnjeg i vanjskog okruzenja. Sam postupak podrazumijeva
sizvlaéenje” strateskih fokusa iz nalaza situacione i SWOT analize na nacin da se identifikuju stvarne i potencijalne
prednosti odredenog podrucja ili sektora te stave u kontekst klju¢nih izazova i vanjskog okruZenja (prilika i
prijetnji). Primarni zadatak u ovoj fazi je da se uoce kljucni izazovi i izostre jedinstvene konkurentske prednosti.

Kod identifikovanja konkurentskih prednosti mogu se u obzir uzeti faktori razvoja koji su nastali prirodnim
djelovanjem (prirodne prednosti), zatim drustveni, privredni ili okolisni faktori razvoja koji su nastali djelovanjem
Covjeka, ili neke jedinstvene prednosti (obi¢no je to kombinacija vise faktora razvoja) po cemu se posmatrana
zajednica ili sektor razlikuje od drugih i koje nije lako steci/ponoviti (npr. neko podrucje moZe da ima bogastvo
Sumskim resursima i kvalifikovanu radnu snagu u sektoru drvoprerade ili uspostavljen visok nivo saradnje izmedu
obrazovnih institucija i IT sektora Sto je kratkom vremenskom roku tesko dostizno za druga podrucja).

Dijagram — uloga strateskog fokusiranja u postupku izrade strateske platforme

Nalazi situacione @ Kljuéni izazovi i
analize i SWOT konkurentske Strateski fokusi

analize prednosti

S druge strane, identifikovanju i izoStravanju konkurentskih prednosti obi¢no prethodi postupak sagledavanja
kljucnih (strateskih) izazova, odnosno, uocavanja negativnih trendova i problema sa kojima se suocava
posmatrano podrudje ili sektor i na koje strategija treba da ponudi odgovor (npr. ,,kako postici brZi i odrZiv
ekonomski rast i izmjenu ekonomske strukture?” ili ,,kako povecati socijalnu inkuziju?“).

Zbog toga se u praksi najcesce koristi pristup po kojem se strateski fokusi ,izvlaée” iz nalaza situacione analize,
odnosno, uoceni klju¢ni izazovi se uz pomoc¢ utvrdenih konkurentskih prednostiirazvojnih potencijala transponuju

u buduce strateske pravce razvoja, odnosno, strateske fokuse (vidjeti primjer u tekstu ispod).

Primjer za uspostavljanje veze izmedu strateskih izazova i strateskih fokusa
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Nesto jednostavniji postupak definiranja strateskih fokusa primjenjiv je u situaciji kada je potrebno revidirati raniji
strateSki dokument i kada se kroz postupak situacione i SWOT analize aZuriraju prethodno izvedeni zakljucci i
utvrdeni razvojni pravci.

Nakon Sto se utvrde fokusi ili strateski razvojni pravci, potrebno ih je dodatno opisati i obrazloziti u narativnom
dijelu. Nosiocima izrade strateskog dokumenta je ostavljena sloboda da opisu strateske razvojne pravce na nacin
koji njima najvise odgovara, uz napomenu da je potrebno dati samo sazeti prikaz razloga zbog kojih su predlozeni
konkretni strateski razvojni pravci bez detaljnijih elaboracija. Jedan od nacina na koji je to moguée uraditi je
predstavljen ovdije.

A,

g “s Tokom postupka utvrdivanja strateskih razvojnih pravaca vazno je da nosiociizrade strateskog dokumenta
naprave osvrt na SDG okvir za BiH. U ovoj fazi oni nastoje prepoznati da li neki od razvojnih pravaca, te prateéih
akceleratora i pokretaca iz SDG okvira, odgovara razvojnim potrebama konkretnog podrucja ili sektora za koji se
izraduje strateski dokument Ovdje se radi se o identifikovanju opstih poveznica sa SDG okvirom koji se detaljnije
razraduju u narednim fazama izrade strateskog dokumenta. Preporuka je da se u ovoj fazi u tabelarnom prikazu,
kao radni materijal, prvo unesu definirani strateski fokusi a onda se njima pridruZe relevantni razvojni pravci,
odnosno, akceleratori i pokretaci iz SDG okira. Na slican nacin se vrsi i uskladivanje sa drugim stateSkim
dokumentima, istih ili viSih nivoa vlasti. Podsjetnik na saZeti prikaz SDG okvira mogucde je preuzeti ovdie.

4.1.4. lzrada vizije razvoja

Vizija razvoja se definise za sve strateSke dokumente pri ¢emu nosioci izrade strateSkog dokumenta zajedno sa
ostalim ucesnicima u procesu odreduju viziju razvoja za period vaZenja samog strateskog dokumenta.

Vizija razvoja se definiSe kao saZeta izjava koja predstavlja zajednicku fokusiranu predodzbu Zeljene promjene u
dugorocnoj perspektivi kojoj ée strategija razvoja doprinijeti. Ona treba da se zasniva na zaklju¢cima situacione
analize i sluZi kao osnov za utvrdivanje strateskih ciljeva.

Prilikom definiranja izjave o viziji vazno je da u proces budu ukljuceni kljuéni donosioci odluka u okviru sektora ili
podrudja za koje se donosi strateski dokument (gradonacelnik, nacelnik, ministar, premijer) kako bi zajedno sa
¢lanovima formiranih radnih tijela za izradu strateskog dokumenta usaglasili konaénu verziju vizije. Preporuka je
da se kreiranju ili definiranju vizije posveti posebna radionica koja treba da ima naglasenu kreativhu komponentu
Sto treba uzeti u obzir prilikom planiranja i pripreme samog dogadaja. U svrhu definiranja vizije kao podloga za
rad koriste se prethodno utvrdeni i opisani strateski fokusi na bazi kojih u€esnici daju svoje prijedloge za osnovne

PRIMIERI VIZIJA RAZVOIA

Vizija razvoja Federacije BiH

,Federacija BiH je prosperitetna, politicki stabilna i sigurna, utemeljena na vladavini prava, socijalno pravedna
sa jednakim mogucnostima za sve, u kojoj se njeguje bogatstvo razlic¢itosti. Bazirana je na drustvu znanja i
inovacija, efikasnom i odrZzivom koristenju prirodnih i drugih resursa, uz ocuvanje okolisa i javnog zdravstva,
te uravnoteZen i visok kvalitet Zivljenja“.

Vizija razvoja Kantona Sarajevo

,Kanton Sarajevo je evropska, dinamicna, kreativna i kulturno raznolika regija ugodnog Zivijenja i unosnog
poslovanja“”

Dodatne primjere izjava o viziji razvoja za nivo kantona i JLS mozZete vidjeti ovdje.
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elemente vizije, odnosno, koji su to najvazniji aspekti koje buduca izjava o viziji treba da sadrZi (najizrazenije
konkurentske prednosti ili odrednice koje govore o dugorocno Zeljenoj poziciji). Nakon toga se prijedlozi
sublimiraju u formulacije izjava o viziji koje moderator radionice zajedno sa ucesnicima treba da stilski uoblici.
Postoje razliciti stilovi vizija, odnosno, nacini na koji se ona formuliSe. To mogu biti formulacije vizije kojima se
obuhvataju svi temeljni aspekti cjelovitog pristupa razvoju, vizije koje isti¢u odredenu konkurentsku poziciju, vizije
kao zajednicke perspektive koja pokreée energiju zajednice, itd.

4.1.5. lzrada strateskih ciljeva sa indikatorima

Slijedom prethodno utvrdenih strateskih razvojnih pravaca i izjave o viziji, u zavrSnom koraku izrade strateske
platforme potrebno je definirati strateske ciljeve kao izraz onoga Sto se Zeli postiéi u periodu vazenja strateSkog
dokumenta, odnosno, oblasti unutar kojih je nuzno djelovati.

Prilikom definiranja strateskih ciljeva potrebno je voditi racuna o dva aspekta. Prvi aspekt podrazumijeva nastavak
procesa “izvlacenja” strateSkih ciljeva iz prethodno utvrdenih strateSkih fokusa, odnosno, formulisanje
strateskih ciljeva na osnovu utvrdenih strateskih razvojnih pravaca kroz razmatranje najvaznijih ulaznih podataka
iz pripremljene situacione i SWOT analize kako je to predstavljeno u prethodnim poglavljima. Pri tome, formulacija
strateskih ciljeva treba da slijedi iz strateskih fokusa ali ne da bude njihova kopija. Ukoliko su formulacije strateskih
fokusa i strateskih ciljeva identi¢ne, razrada strateskih fokusa gubi smisao.

Drugi aspekt se odnosi na potrebu da se prilikom definiranja strateskih ciljeva razmotre strateski dokumenti viseg
nivoa vlasti (kao Sto su npr. Strategija razvoja FBiH ili SDG okvir za BiH, odnosno, kantonalne razvojne strategije za
nivo JLS) i preispita moguénost preuzimanja relevantnih ciljeva iz tih dokumenata ukoliko oni u potpunosti
oslikavaju razvojne potrebe posmatranog podrucja ili sektora. Radi se, dakle, o postupku tokom kojeg je potrebno
istovremeno voditi racuna o poveznicama strateskih ciljeva sa nalazima situacione analize, kao i o uskladenosti sa
strateskim pravcima i strateskim ciljevima viSih nivoa vlasti (za sektorske strategije o uskladenosti sa strategijama
razvoja istog nivoa vlasti) te Agendom 2030 i SDG okvirom, a posebno u kontekstu principa da niko nije izostavljen
iz razvojnih procesa.

Na primjer, ,,Ubrzan i pametan ekonomski rast” moze biti adekvatna formulacija strateskog cilja ukoliko je kroz
situacionu analizu i stratesko fokusiranje konstatovana potreba rjeSavanja problema usporenog ekonomskog
rasta, te je ona argumentovana i opisana na nacin da predstavlja klju¢ni faktor buduceg ekonomskog i drustvenog
razvoja posmatranog podrucja. Vazino je, dakle, da formulacija strateskog cilja, ne samo terminoloski ve¢ i
sadrZajno, odrazava prethodno utvrdene razvojne potrebe podruéja ili sektora opisane kroz strateSke fokuse i
izjavu o viziji razvoja.

Strateski ciljevi trebaju biti jasno formulisani, na nacin da su ostvarivi u vremenskom periodu vaZzenja strateskog
dokumenta, te mjerljivi uz pomo¢ objektivno provijerljivih indikatora. Svaki pojedinacni strateski cilj oznacava se
rednim brojem, a njihov maksimalni broj je pet. Za manje kompleksne strateSske dokumente, poput lokalnih
strategija razvoja, taj broj svakako moZze biti i manji.

Jedan od nacina na koji je moguce formulisati strateske ciljeve prikazan je na sljede¢em primjeru.

Pri definiranju strateskih ciljeva potrebno je razlikovati formulaciju ciljeva i njihov sadrzaj. Sadrzaj strateskim
ciljevima daju indikatori kao opisi onoga Sto se Zeli ostvariti. U tom smislu prilikom preuzimanja strateskih ciljeva
iz drugih strateskih dokumenata ili SDG okvira potrebno je voditi racuna i onome S$to se planira postici tim
strateskim ciljem u posmatranom specificnom kontekstu.

Prema tome, uporedo sa definiranjem svakog strateskog cilja potrebno je utvrditi i pratece indikatore/pokazatelje
koji ¢ée omoguciti uvid u promjene koje se postizu realizacijom tog strateskog cilja. Za nivo strateskog cilja definiraju
se indikatori uticaja. Prateci indikatori uticaja daju strateskim ciljevima potrebne SMART karakteristike pa zbog
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toga njihova formulacija treba da bude Sto jednostavnija i genericka, odnosno, dovoljno Siroka da integriSe vezane
prioritete, mjere i pojedinacne projektne intervencije u okviru posmatrane oblasti ili sektora.

Kada se govori o indikatorima uticaja onda se tu misli na pokazatelje koji ukazuju na promjene koje ¢e se desiti na
nivou Sire drustvene zajednice ili ¢itavog sektora. To su dugorocne promjene koje obi¢no zahtijevaju angaZovanje
znacajnih resursa, realizaciju brojnih aktivnosti i projekata te zajednicko djelovanje vise institucija i organizacija.
Npr. za strateski cilj koji je formulisan kao ,,Ubrzan i pametan ekonomski rast” na nivou jednog entiteta mogudi
indikator uticaja bio bi ,Stepen povecanja bruto domacdeg proizvoda po glavi stanovnika”. lli, ako se radi o
,ubrzanom ekonomskom rastu” na nivou kantona ili JLS, onda bi adekvatan indikator uticaja bio ,povecanje
poreskih prihoda po glavi stanovnika“. Dakle, ovdje se radi o ocekivanim dugoroénim promjenama i da bi se takva
promjena desila potreban je duZi vremenski period (od najmanje nekoliko godina), koordinisano djelovanje vise
razli¢itih aktera i angaZovanje znacajnih resursa. Takode, sve druge intervencije koje se poduzimaju u sferi
ekonomskog razvoja treba da doprinose ostvarivanju ovog indikatora uticaja.

U skladu sa Uredbom indikatori uticaja se definiSu posebno za svaki strateski cilj (maksimalno tri indikatora po
strateskom cilju) pri ¢emu je potrebno odrediti naziv indikatora, njegovu polaznu i ciljnu vrijednost.

Nosioci izrade strateskih dokumenata indikatore uticaja i njihovu polaznu vrijednost obi¢no crpe iz prethodno
uradene situacione analize gdje su konstatovani klju¢ni izazovi i navedeni podaci koji to dokazuju. Zbog toga je i
ovom prilikom potrebno jos jednom naglasiti znacaj kvalitetne situacione analize.

W,
M

£ Ukoliko su planeri tokom ranijeg postupka definiranja strateskih fokusa identifikovali opSte poveznice sa
SDG okvirom onda im se otvara mogucnost da prilikom definiranja strateskih ciljeva i njihovih indikatora razmotre
i preuzmu neki od relevantnih SDG indikatora. Podsjecanja radi, indikatori u SDG okviru su utvrdeni za nivo ciljeva
i podciljeva, a u skladu sa utvrdenim opstim razvojnim pravcima, akceleratorima i pokretacima. Ovdje se radi o
narednoj fazi uskladivanja sa SDG okvirom kada planeri kroz set tzv. ,kontrolnih pitanja“ nastoje prepoznati da li
je neki od ponudenih indikatora relevantan za posmatrani strateski cilj, te ukoliko jeste, da li ga je moguée u
potpunosti preuzeti ili su neophodna odredena prilagodavanja.

U situaciji kada prilikom definiranja odredenih indikatora uticaja ne postoje dostupni podaci, niti je moguce
njihovo redovno pracenje tokom perioda implementacije strategije, takvi indikatori nisu adekvatni i potrebno ih
je zamijeniti drugim. U situaciji kada ni to nije moguce, onda je potrebno preispitati formulaciju samog strateskog
cilja.

Primjer definiranog strateskog cilja i izabranih indikatora uticaja za nivo Federacije BiH, kantona i JLS °

Redni broj i Naziv . s
" - Indikatori uticaja
oznaka strateskog cilja
Polazne Ciline vrijednosti
Naziv indikatora strateskog cilja vrijednosti j . !
. indikatora**
indikatora*
1. Strateski ,Ubrzan
cilj ekonomski rast“ BDP po glavi stanovnika 10.010 KM Npr. 13.500 KM
(primjenjivo za nivo Federacije BiH) (2018) (2027)
Poreski prihodi po glavi stanovnika 850 KM Npr. 1.200 KM
(primjenjivo za nivo kantona i JLS) (2019) (2027)

5 Polazna vrijednosti indikaotora ,,BDP po glavi stanovnika“ za nivo Federacije BiH je preuzet iz radne verzije dokumenta Strategija razvoja
Federacije BiH 2021 — 2027. Sve ostale navedene vrijednosti indikatora (polazne i ciljne) su fiktivne i sluZe iskljuivo u svrhu ilustracije
pristupa.

41




Izrada strateSkih dokumenata: Prirucnik za prakticare iz javnog sektora

Pokrivenost uvoza izvozom 78% Npr. 100%
(primjenjivo za sve nivoe) (2019) (2027)

Stopa zaposlenosti 38% Npr. 47%
(primjenjivo za sve nivoe) (2019) (2027)

* Kolona ,,Polazne vrijednosti indikatora” odnosi se na posljednju godinu za koju postoje dostupni podaci, obicno je to
posljednja godina koja prethodi izradi strateskog dokumenta. U pojedinim slucajevima, za vrijednosti gdje postoje izraZene
oscilacije, kao polaznu vrijednost indikatora potrebno je navesti visegodisnji prosjek (npr. prosjecna vrijednost prijavijenih
Steta od poplava u proteklom petogodisnjem periodu)

** Kolona ,,Ciljne vrijednosti indikatora” se obicno odnosi na posljednju godinu provedbe strateskog dokumenta.

Kada je u pitanju definiranje ciljnih vrijednosti, one se obi¢no projiciraju na osnovu opstih ili agregatnih pokazatelja
drustveno-ekonomskih kretanja na nacin da su istovremeno dovoljno izazovne (ambiciozne) ali i realne. Npr.
»povecanje stope zaposlenosti od 2,5%" na godiSnjem nivou.

Ovdje je potrebno napomenuti i to da nosioci izrade strateskog dokumenta, nakon sto definiSu prijedlog za
strateske ciljeve, imaju zadatak da razmotre strateske pravce i ciljeve visih nivoa vlasti u Federaciji (za sektorske
strategije i sa strategijama razvoja istog nivoa vlasti) i osiguraju njihovu usaglasenost. U praksi to podrazumijeva
uspostavljanje jasne veze izmedu strateskih intervencija razliCitih nivoa vlasti (povezanost na nivou indikatora) ali
po potrebi i direktno preuzimanje strateskih ciljeva i pratecih indikatora uticaja od viSih nivoa vlasti ukoliko oni u
potpunosti odraZzavaju razvojne potrebe posmatranog podrudja ili sektora.

Takoder, prilikom definiranja indikatora potrebno je razmotriti i relevantne indikatore iz SDG okvira koje je
moguce preuzeti ukoliko odgovaraju nivou strateskog cilja na koji se odnose. U tom smislu planerima mozZe biti od
pomodi lista podciljeva i indikatora iz SDG okvira koju je moguce preuzeti ovdje.

4.1.6. Konsultacije o strateskoj platformi

Nakon Sto nosioci izrade strateskog dokumenta pripreme stratesku platformu, ista se stavlja na uvid javnosti i
zainteresiranim stranama. Konsultacije o strateskoj platformi su obavezan korak u procesu izrade strateskog
dokumenta a svrha njihovog provodenja je u tome da se postigne saglasnost oko klju¢nih elemenata strateske
platforme prije nego se pristupi narednim koracima u izradi strateskog dokumenta.

Saglasnost zainteresiranih aktera oko klju¢nih elemenata strateske platfome predstavlja istovremeno i validaciju
prve faze procesa strateskog planiranja.

U FBiH, u skladu sa Uredbom o izradi strateskih dokumenata, konsultacije o strateskoj platformi traju minimalno
30 dana, a vrie se njenom objavom na web stranici nosioca izrade strateskih dokumenata, dostavljanjem strateske
platforme nadleZznim institucijama na nizim, istim i viSim nivoima vlasti relevantnim za strateSke dokumente,
organizovanjem javnih prezentacija za ralicite socio-ekonomske aktere, prikupljanjem i razmatranjem prijedloga i
sugestija.

Kroz postupak konsultacija je neophodno osigurati da participativno tijelo koje je uspostavljeno na pocetku
procesa (npr. partnerska grupa za razvoj na nivou JLS), razmotri nalaze iz situacione analize, te da komentare ili
potvrdi predloZenu viziju i strateske ciljeve kako bi se dalje moglo pristupiti njihovoj razradi.

Konsultacije o strateskoj platfromi se provode sa zainteresiranom javnosc¢u u skladu sa kapacitetima i vremenskim
okvirom izrade strateskog dokumenta nivoa vlasti/organa uprave koji je nosilac izrade strateskog dokumenta, a
mogu podrazumijevati online konsultacije, okrugle stolove i radionice, tematske sastanke ili fokus grupe, zavisno
od dostupnih resursa i vremenskog okvira.
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Preporuka je da nosiociizrade strateSkog dokumenta ovom koraku ne prilaze na nacin da zadovolje samo formalne
zahtjeve, u smislu obaveznog perioda konsultacija i propisanog nacina objave, ve¢ da pokusaju inovativnim
pristupom i upotrebom razli¢itih kanala komunikacije zainteresovati i ukljuditi Sto vise relevantnih aktera u sam
proces. Znacajnu ulogu u tom poslu, pored nosioca izrade strateskog dokumenta, svakako treba da imaju nadlezne
sluzbe ili organizacione jedinice zaduZene za odnose sa javnosc¢u. Takoder, u cilju postovanja principa
ravnopravnosti spolova i jednakih moguénosti i ovdje je neophodno obratiti paznju na ukljuéivanje socijalno
ranjivih grupa i pojedinaca (tematski konsultativni sastanci) obzirom da se kroz klasi¢an postupak konsultacije
njihove potrebe i stavovi ne sagledaju u dovoljnoj mjeri.

Nosioci izrade strateSkog dokumenta trebaju na vrijeme pristupiti organiziranju samog konsultativnog postupka
tako Sto cée pripremiti plan konsultacija zajedno sa listom zainteresiranih strana, te utvrditi nacin (kanal
komunikacije) na koji ¢e svaki od aktera biti kontaktiran. Prakti¢an alat u vidu smjernica za organizovanje procesa
konsultacija o strateskoj platformi nalaze se na sljedeé¢em linku.

Po okoncanju konsultativnog postupka, na osnovu komentara, prijedloga i sugestija dostavljenih od strane
zainteresirane javnosti i ¢lanova participativnog tijela, nosioci izrade strateskog dokumenta vrse korekcije i
dopune strateske platforme. Treba imati na umu da je obavezno razmatranje strateske platforme u okviru vijeca
za razvojno planiranje putem kojeg se osigurava vertikalna koordinacija kada se radi o izradi strategija razvoja FBIH
i kantona.

lako ne postoji formalna obaveza usvajanja strateske platforme od strane nadleznog tijela (npr. (grado)nacelnika,
vijeca, vlade, skupstine ili parlamenta), preporuka je svakako da se ¢lanovi ovih tijela, u vidu informacije, upoznaju
sa sadrZajem strateske platforme odmah po njenoj izradi.

Organizacioni podsjetnik i savjeti prakticara!

= Na pocetku procesa potrebno je organizovati uvodnu radionicu na kojoj ce biti predstavijen postupak izrade
strateskog dokumenta (pregled osnovnih faza), identifikovane oblasti i format za prikupljanje podataka za
potrebe situacione analize te precizirana pojedinacna zaduZenja ¢lanova Razvojnog tima i tematskih radnih
grupa u pogledu prikupljanja potrebnih podataka.

» Vazno je tokom izrade situacione analize i strateske platforme sigurati redovnu komunikaciju i razmjenu
informacija unutar Razvojnog tima o ostvarenom napretku u pogledu prikupljanja potrebnih podataka.

» Kroz zajednicki rad i diskusiju unutar Razvojnog tima potrebno je formulisati nalaze za osnovne tematske
oblasti i sublimirati pripremljenu analiticku podlogu u izvod iz situacione analize.

= Tokom situacione analize potrebno je dati okvirnu prognozu mogucnosti finansiranja strategije na osnovu
finansijske analize.

= Dobro bi bilo organizovati najmanje jedan, a po potrebi i vise posebnih tematskih sastanaka Razvojnog tima,
kako bi se na osnovu nalaza situacione analize sagledali unutrasnji i vanjski faktori uticaja, odnosno, utvrdile
kljucne snage i slabosti, te prilike i prijetnje, te pripremila integralna SWOT matrica.

= Potrebno je pripremiti radni materijal sa nalazima situacione analize i identifikovanim unutrasnjim i vanjskim
faktorima uticaja kao podlogu za rad Razvojnog tima i tematskih radnih grupa na definisanju strateskih
razvojnih pravaca, vizije razvoja i strateskih ciljeva.

= Utvrdene prijedloge strateskih pravaca razvoja, vizije i strateskih cilieva neophodno je provjeriti i usaglasiti sa
najvisim rukovodecim strukturama podrucja ili sektora za koji se priprema strateski dokument.

= Neophodno je blagobremeno pripremiti plan konsultacija na utvrdeni nacrt dokumenta strateske platforme sa
jasno definisanim zadacima i predvidenim kanalima komunikacije.

= Prikupljene komentare, prijedloge i sugestije nakon postupka konsultacija treba razmotriti i ugraditi u konacnu
verziju dokumenta strateske platforme.

= Dokument strateske platforme dostaviti u vidu informacije rukovodstvu JLS, kantona, entiteta.
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4.2 Druga faza: Utvrdivanje prioriteta i mjera
Prioriteti

U skladu sa ranije predstavljenom interventnom logikom, ostvarenje strateskog cilja je rezultat sinergijskog
djelovanja niza pojedinacnih ali i medusobno uslovljenih razvojnih intervencija. StrateSkim razvojnim
intervencijama se poticu Zeljene socio-ekonomske promjene, a Ciji se smjer i napredak prati i mjeri preko kretanja
vrijednosti indikatora (polaznih nasuprot ciljnih) u sklopu strateskog cilja. Stoga, za ostvarenje strateskog cilja
preduslov je da se razumiju najznacajniji faktori na koje treba djelovati da bi se pokrenule socio-ekonomske
promjene u Zeljenom pravcu.

Da bi se razumjelo koji su to faktori na koje treba prioritetno djelovati, potrebno je vratiti se korak unazad, na
proces utvrdivanja strateske platforme. Kao podsjetnik, u prvoj fazi se u sklopu svakog od strateskih fokusa
razmotrilo: i) koje su konkurentske prednosti; ii) sektori ili oblasti sa najve¢im potencijalom rasta; iii) Sta je
najkriti¢nije i Sto se u narednom strateSkom periodu obavezno mora rijesiti. Time se dobilo dovoljno ulaznih
informacija da se pristupi utvrdivanju razvojnih prioriteta.

Postupak utvrdivanja prioriteta

Prioriteti kao klju¢na polja i smjerovi djelovanja provodi se na nacin da se, na osnovu

zaklju¢aka i rezultata izvedenih

Prioriteti, kao klju¢na polja i smjerovi djelovanja, trebaju biti jasno tokom definiranja strateske

formulisani, ostvarivi u vremenskom periodu vaZzenja strateskih platforme, vizije i strateskih ciljeva (i

dokumenata, medusobno uskladeni, mjerljivi uz pomo¢ objektivno strateskih fokusa), razmatraju mogudi

provjerljivih indikatora, te drustveno i okolisno prihvatljivi. Kao takvi, prijedlozi prioriteta kroz dvije
prioriteti trebaju na odgovaraju¢i nacin biti gender osjetljivi, (meduzavisne) dimenzije:

odnosno da odraZavaju rodnu perspektivu i rodno osjetljive krajnje
rezultate. Svaki prioritet oznacava se hijerarhijski nizim rednim
brojem relevantnog strateskog cilja.

(i) Kroz prvu dimenziju, prioritet se
razmatra kao polje djelovanja u
okviru strateskog cilja gdje planeri
nastoje da utvrde ,,Zariste” buducih
strateskih intervencija. Utvrdeno polje djelovanja treba da usmijeri planere i aktere bududih strateskih intervencija
ka postizanju odgovarajucih i mjerljivih (viSestrukih, dugorocnih, optimalnih i sinergijskih) ishoda koji ¢e dovesti
do Zeljene promjene na nivou strateskog cilja. U tom smislu polja djelovanja su najéesée odgovori na ranije uocena
ZariSta problema kroz postupak situacione analize, strateskog fokusiranja i definiranja strateskih ciljeva. Tako na
primjer, “povecanje zaposlenosti“ mozZe da bude polje djelovanja i Zariste bududéih intervencija u sferi ekonomskog
razvoja.

(i) Kroz drugu dimenziju definiranja prioriteta nastoje se utvrditi smjerovi djelovanja pri ¢emu se planeri
fokusiraju na one razvojne faktore na Cije djelovanje se moze (institucionalno, partnerski ili resursno) uticati kroz
buduée razvojne intervencije. Ovdje se obicno u obzir uzimaju identifikovane komparativne prednosti podrucja
ili sektora koje mogu postati prioritetni razvojni faktori ili smjerovi djelovanja. llustracije radi, ukoliko neko
podrucje posjeduje komparativne prednosti u poljoprivredi onda to mozZe biti buduci razvojni faktor ili smjer
djelovanja na polju poveéanja zaposlenosti, npr. ,boljim koristenjem resursa i potencijala u poljoprivredi
omogucice se vece zaposljavanje”. Shodno tome moguce je definirati prioritet na nacin da se kroz prvu dimenziju
utvrdi polje (povecanje zaposlenosti) a potom odrede smjerovi djelovanja (npr. razvoj poljoprivrede, preradivacke
industrije, turizma) koji ¢e u konacnici dovesti do ostvarenja strateskog cilja (ubrzan ekonomski razvoj)

Utvrdivanje prioriteta je sloZen i iterativni postupak. Resorni prakticari i/ili konsultanti pripremaju struéne
podloge, usmjeravaju izradu i doraduju rjeSenja, medutim prioritete utvrduje razvojni tim, pazljivim
razmatranjem svih faktora i konsenzusom svih ¢lanova razvojnog tima.
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U primjeru koji je predstavljen u tekstu ispod, detaljnije je obrazloZena logika kojom se planeri vode tokom
definiranja prioriteta u sklopu svog strateskog cilja 1.

Primjer prioriteta 1

STRATESKI CIU 1 Prioriteti ) In‘dl.katorl
(nivo krajnjeg rezultata)
: R Broj MSP-
. 1.1. Razvoj preradivackih rOJ_ @
Ubrzan ekonomski . . - Brojobrta
rast KapdelictaahsRl - Broj novozaposlenih u preradivackoj industriji razvrstano po
obrtnistva J P P ) ) P
spolu?
- Broj registriranih poljoprivrednih proizvodaca
1.2. Podizanje - Povrsina obradivog poljoprivrednog zemljista misli se povrsina
konkurentnosti obradenog zemljista? Da li je isuviSe nisko za nivo prioriteta
poljoprivrede jer §ta ¢emo onda koristiti kao indikator mjere?

- Obim poljoprivredne proizvodnje

- Evidentirani broj noc¢enja posjetilaca u smjestajnim
1.3. Jacanje turizma kapacitetima
- Ostvareni godi$nji prihodi od turizma

Kao Sto se moze vidjeti u primjeru (prioriteta 1) planeri su se opredijelili da u sklopu prvog strateskog cilja
ubrzaju ekonomski rast. Na bazi zaklju¢aka situacione i SWOT analize, kao i obrazloZenja prethodno utvrdenih
strateskih fokusa, planeri su odredili polje djelovanja tako Sto su akcenat stavili na zaposljavanje, Sto je i jedan
od indikatora strateskog cilja. Nakon $to su utvrdili polje djelovanja prepoznati su najznacajniji faktori koji
mogu doprinijeti ostvarenju strateskog cilja. To su:

- promjena ekonomske strukture u pravcu povecanja udjela proizvoda i usluga sa visokom dodanom
vrijedno$éu na osnovi poboljSanja poslovnog ambijenta, privlacenja potencijalnih investitora i ponude
kvalitetne radne snage,

- jaCanje preduzetnickog sektora na bazi kvalitetne preduzetnicke infrastrukture, podrske start-up
projektima i primjene novih oblika preduzetnistva kao Sto je socijalno preduzetnistvo, razvoj zadruzne
djelatnosti, farmi, samozaposljavanja, obrta i kreativnih industrija,

- podizanje konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje sa naglaskom na proizvodnju poljoprivrednih
proizvoda vise dodane vrijednosti, prosirenje obradivih povsina i ostvarivanje vecih prinosa,

- jaCanje turisticke ponude i bolje efektuiranje turistickih potencijala radi generisanja prihoda u sektoru
usluga i povezanim djelatnostima.

Tokom razmatranja faktora koji doprinose ostvarenju strateskog cilja i utvrdivanja prioriteta planeri su
razmotrili gore navedene faktore iz perspektive onih faktora na koje se moze uticati (institucionalno,
partnerski i resursno), cime su odredeni smjerovi djelovanja i zaokruzeno definiranje prioriteta u sklopu tog
strateskog cilja. Dodatni primjeri definiranih prioriteta za razlicite strateske ciljeve mogu se vidjeti ovdje.

Uporedo sa definiranjem prioriteta potrebno je odrediti i njihove pratecde indikatore. Na nivou prioriteta radi se
o indikatorima krajnjeg rezultata. Za razliku od indikatora uticaja, koji se definiSu na nivou strateskih ciljeva i
odraZavaju promjene na nivou Sire drustvene zajednice ili ¢itavog sektora, indikatori krajnjeg rezultata treba da
ukazu na konkretnu promjenu koja ¢e se desiti kod specifi¢nih drustvenih grupa (npr. nezaposlene Zene) ili u okviru
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odredene sektorske djelatnosti (npr. preradivacka industrija u okviru ekonomije). Pokazatelji krajnjeg rezultata
na nivou prioriteta predstavljaju konkretan odgovor na ranije uoceni drustveni problem koji zahtijeva
prioritetno djelovanje (npr. povecana zaposlenost Zena). Za indikatore prioriteta definisu se takoder polazne i
ciline vrijednosti kako bi se osigurala moguénost njihovog praéenja, odnosno, prikupljanja i obrade podataka u
svrhu uporedivanja postignutih rezultata sa planiranim. Ovo je posebno vazino zbog toga Sto se na osnhovu
utvrdenih indikatora prioriteta daje sveukupna ocjena ostvarenja, ne samo prioriteta, ve¢ i posmatranog
strateskog cilja. Drugim rijecima, ako se tokom implementacionog perioda ne uspije realizovati zacrtani prioritet,
veliki je rizik da ¢e i realizacija strateskog cilja biti nepotpuna.

Prilikom definiranja indikatora krajnjeg rezultata na nivou prioriteta polazne vrijednosti se najéesée crpe iz
prethodno uradene situacione analize ili uvida u stanje i potrebe specifi¢nih drustvenih grupa. Ukoliko se prioriteti
preuzimaju iz strateskih dokumenata viSih nivoa vlasti, treba razmotriti moguénost preuzimanja i povezanih
indikatora. Pored toga, u svim slu¢ajevima kada je to moguce, indikatori trebaju biti ,,gender osjetljivi“, odnosno,
trebaju biti definirani tako da daju uvid u stepen uticaja koji ostvarenje strateskih ciljeva i prioriteta ima na
pripadnike oba spola.

Nakon Sto se utvrde prioriteti i indikatori, provjerava se njihova medusobna uskladenost u sklopu relevantnog
strateskog cilja kao i uskladenost sa drugim strateskim ciljevima. Pri tome se svaki prioritet oznacava sa
hijerhijskim nizim rednim brojem relevantnog strateskog cilja, kao Sto je da prikazano sa sljedecoj slici.

Strateski cilj 1 Strateski cilj 2 : Strateski cilj x

*Prioritet 1.1: *Prioritet 2.1: *Prioritet x.1:
*Prioritet 1.2: *Prioritet 2.2: ePrioritet x.2:
*Prioritet 1.3: *Prioritet 2.3: *Prioritet x.3:

S,
£ %

g3 Provjera uskladenosti prioriteta podrazumijeva takoder i uskladenost sa SDG okvirom. Shodno ranije
identifikovanim poveznicama sa SDG okvirom planeri u ovoj fazi nastoje da prepoznaju direktne veze izmedu
definiranih prioriteta i akceleratora i/ili pokretaca iz SDG okvira. Uskladivanje se vr3i i na nivou indikatora tako sto
planeri ponovo koriste set tzv. ,kontrolnih pitanja“ i nastoje prepoznati da li je neki od referentnih indikatora iz
SDG okvira relevantan za posmatrani prioritet, te ukoliko jeste, da li ga je mogucée u potpunosti preuzeti ili su
neophodna odredena prilagodavanja

Mijere

Daljnja konkretizacija buducih strateskih intervencija, pored prioriteta, podrazumijeva i definiranje mjera. Mjere
predstavljaju skupove srodnih sadrzajnih elemenata u okviru jednog konkretnog podrucja planirane strateske
intervencije (podrucja djelovanja), kojima se vrsi detaljnija razrada prioriteta. Kao takve, mjere usmjeravaju
buducée planere da lakse, kreativnije i efektivnije osmisle konkretne projekte i aktivnosti (u skladu sa dostupnim
sredstvima iz budZeta i vanjskih finansijskih izvora). One predstavljaju vaZan aspekt razrade svakog strateskog
dokumenta jer daju substancijalni sadrzaj buduéim intervencijama zbog cega ovaj korak za nosioce izrade
strateSkog dokumenta ima posebnu teZinu.
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U skladu sa ranije prikazanom i mjere su hijerarhiijski nize pozicionirane u odnosu na prioritete pa se i oznacavaju
nizim rednim brojem relevantnog prioriteta.

Veza izmedu strateskih ciljeva, prioriteta i mjera

STRATESKI CILJ 3
*PRIORIET 3.1
eMjera 3.1.1:
eMjera 3.1.2:

STRATESKI CILJ 1 STRATESKI CILJ 2
PRIORITET 1.1 *PRIORITET 2.1
*Mjera1.1.1: *Mjera 2.1.1:
*Mjera 1.1.2: eMjera 2.1.2:

*Mjera 1.1.3: *PRIORITET 2.2
*PRIORITET 1.2: *Mjera 2.2.1:
*Mjeral.2.1: eMjera 2.2.2:
*Mjera1.2.2: eMjera 2.2.3:

*Mjera 3.1.3:
eMjera 3.1.4:
*PRIORITET 3.2
*Mjera3.2.1
*Mjera 3.2.2

Da bi se definirale mjere potrebno je poci od prethodno utvrdenih prioriteta. ReCeno je vec da se prioritetima
odreduje Sira slika u smislu definiranja kljuénih polja i smjerova djelovanja. Razradom prioriteta kroz mjere nastoje
se odrediti konkretna podrucja djelovanja u skladu sa definiranom razvojnom potrebom ili uoenim problemom.
Konkretnije, pod podru¢jem djelovanja podrazumijeva se skup ciljanih i srodnih intervencija, naj¢es¢e u formi
Zeljenih aktivnosti i projekata, koje je potrebno poduzeti kako bi se zadovoljila specificna razvojna potreba ili
rijeSio problem unutar uze grupe krajnjih korisnika. Mjere u tom smislu predstavljaju direktno usmjerenje
buducih strateskih intervencija i ,,osnovno sredstvo” za postizanje prioriteta i strateskih ciljeva.

Prilikom definiranja mjere planeri ¢esto sebi postavljaju pitanja: ,Sta je od raspoloZivih resursa potrebno
angaZovati da bi se rijesio problem, odnosno, zadovoljio razvojni prioritet?“ ili ,Sta je od kapaciteta potrebno
izgraditi i aktivirati da bi se postigla Zeljena promjena?“. Na primjer, ukoliko je ,razvoj turizma“ jedan od
definiranih prioriteta, onda bi pripadaju¢e mjere trebale opisati potrebne resurse i kapacitete za postizanje tog
prioriteta, npr. da bi se razvio turizam na odredenom podrucju potrebno je izgraditi turisticku infrastrukturu i
uvezati postojecu turisticku ponudu. U skladu s tim mjere bi bile: ,izgradnja turisticke infrastrukture i ,uvezivanje
turisticke ponude na posmatranom podrucju”. li, ako je u pitanju prioritet koji se odnosi na ,,razvoj preradivacke
industrije”, onda bi jedna od mjera mogla biti ,izgradnja preradivackih kapaciteta”, odnosno, ako je na nekom
posmatranom podrucju kao prioritet prepoznat ,razvoj IT sektora” onda bi se pripadaju¢a mjera mogla odnositi
na ,jacanje ljudskih potencijala u IT sektoru”.

Dakle, u ovoj fazi je vazno da nosioci izrade strateskog dokumenta, a posebno resorni struénjaci i ¢lanovi tematskih
radnih grupa, dublje sagledaju razvojne potrebe odredenog podruéja/sektora, odnosno, identifikuju osnovne
uzroke uocenih problema (Sta je to Sto nedostaje) kako bi se mjerama ponudila odgovarajuca rjesenja u smislu
angazovanja kapaciteta i resursa (materijalni, vremenski, ljudski). Ako su ti kapaciteti i resursi rapoloZivi, ili je
izgledno da se u posmatranom periodu mogu izgraditi i staviti u funkciju, onda postoji osnov za definiranje mjere.
Ukolliko nije izgledno da ¢e potrebni resursi i kapaciteti biti na raspolaganju tokom strateskog perioda, onda je
potrebno razmotriti drugi nacin za postizanje promjene, ili u kasnijoj fazi, redefinirati sam prioritet.
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Takoder, prilikom definiranja mjera potrebno je voditi racuna i o tome da ona bude dovoljno jasna i specificna ali
istovremeno dovoljno Sirok okvir za buduce projekte i aktivnosti koji su predmet razrade u fazi operativnog
planiranja (izrade trogodisnjih i godiSnjih planova i programa rada). U tom smislu se nosioci izrade strateskog
dokumenta tokom definiranja mjera trebaju voditi logikom da su one svojevrsni scenarij onog Sto se treba
napraviti kako bi se postigla Zeljena promjena. Fokusiraju se na to da odgovore na pitanje $ta od potrebnih resursa
i kapaciteta angazovati i kako je to mogudée uraditi da bi se doslo do Zeljenog rezutata. Treba s druge strane imati
u vidu da se mjerama ne daju detaljne instrukcije o realizaciji svih buducih projekata i aktivnosti obzirom da je to
zadatak operativnih planova i da je to mogudée uraditi tek u onom momentu kada budu stvarno poznati i izvjesni
finansijski i drugi resursi.®

Mjere su poveznica izmedu strateskog i operativnog planiranja, obzirom da se na osnovu opisa mjere kroz
postupke operativnog planiranja dalje razraduju konkretne aktivnosti i projekti te pripremaju provedbeni
dokumenti uklju¢ujudi trogodisnje i godisnje planove, dokumente budZeta i planove javnih ulaganja/kapitanih
investicija.

Zbog posebnog znacaja i svoje specificne uloge Uredbom o izradi strateskih dokumenata u Federaciji BiH je
predvideno da se mjere opisuju po posebnom obrascu. Kako je veé receno, opisom mjera osigurava se postojanje
jasne logicke veze sa relevantnim prioritetom i povezanim strateskim ciljem te obezbjeduje dovoljno gradivnih
elemenata za definiranje konkretnih projekata i aktivnosti u budué¢im operativnim planovima.

Kao Sto se moze vidjeti na obrascu koji je prikazan u tekstu ispod, u okviru strateskog dokumenta potrebno je
detaljno predstaviti i opisati svaku predloZzenu mjeru tako da njen opis minimalno sadrzi sljedeée elemente:

- vezu sa strateskim ciljem i prioritetom gdje se navode nazivi prethodno definiranog strateskog cilja i
prioriteta kojima mjera direktno doprinosi;

- naziv mjere, opis mjere sa okvirnim podrucjima djelovanja sto podrazumijeva navodenje teZista mjere,
odnosno, buducih intervencija (okvirnih aktivnosti ili projekata) koje se planiraju realizirati u okviru mjere
a bice predmet detaljnije razrade u operativnim planovima. Isto tako, ukoliko je aktuelnim operativnim
planovima (Planom javnih investicija, budZetom,...) predvidena realizacija odredenih projekata i aktivnosti
u narednom periodu onda se i one mogu navesti kao podrucja buduceg djelovanja u okviru opisa mjere.
To se odnosi i na projektne prijedloge prema domacdim i medunarodnim fondovima kao i kreditne
aranZmane kojima su obuhvaceni projekti i aktivnosti u okviru istog podrucja djelovanja. Ukoliko je mjerom
predvidena realizacija i odredenog strateskog projekta (mada nije uslov da svaka mjera sadrZi jedan ili vise
strateskih projekata), onda je potrebno dati kratku informaciju o tome Sta je svrha tog projekta i koja je
njegova okvirna vrijednost. Nosioci izrade strateskog dokumenta trebaju voditi racuna o tome da podrucje
djelovanja u okviru mjere obuhvata Siri aspekt od intervencije po osnovu jednog strateskog projekta;

- strateske projekte, Sto podrazumijeva navodenje jednog ili vise strateskih projekata ukoliko je
implementacija istih predvidena u sklopu mjere (razrada starteskih projekata je detaljnije objasnjena u
narednom poglavlju ovog prirucnika);

- indikatore za pracenje rezultata mjere, gdje se posebno navode, jedni ispod drugih, indikatori krajnjih
rezultata mjere (outcome) i indikatori izlaznih rezultata mjere (output) sa polaznim i ciljnim vrijednostima.
Pod indikatorima krajnjih rezultata mjere smatraju se oni indikatori koji pokazuju promjenu na nivou
odredenog uZeg podrucja ili drustvene grupe koja je predmet intervencija na nivou mjere (npr. broj
korisnika kojima je rijeSen problem vodosnabdijevanja). Kod indikatora izlaznih rezultata govori se o

6 Ranija praksa i koridteni metodoloski postupci tokom izrade razvojnih strategija, posebno na lokalnom nivou, su ukljuéivali i fazu
operativnog planiranja tokom koje su se razradivale konkretne aktivnosti i pojedinacni projekti. Kao Sto je ve¢ pomenuto u uvodnim
poglavljima ovog prirucnika, u skladu sa novim metodoloskim pristupom postoji jasna razlika izmedu strateskih i provedbenih planskih
dokumenata pa planeri nemaju vise obavezu da prilikom izrade strateskog dokumenta i definiranja mjera razraduju pojedinacne projekte i
aktivnosti.
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direktnim pokazateljima angaZovanih resursa ili izgradenih kapaciteta koji su nastali kao neposredan
rezultat provedenih aktivnosti (npr. duZina izgradene vodovodne mreZe), a vode ka ostvarenju indikatora
krajnjeg rezultata; Ovdje je potrebno voditi racuna o tome da indikatori krajnjeg rezultata mjere treba da
izraZavaju zbirna postignuca pojedinacnih projekata, ukljucujucii strateske projekte, te u skladu s tim treba
da nadilaze njihove pojedinacne vrijednosti (indikator strateskog projekta = indikatoru mjere).

- razvojni efekat i doprinos mjere ostvarenju prioriteta, gdje se daje kratak opis oCekivanih efekata mjere
na utvrdene indikatore krajnjeg rezultata na nivou prioriteta na nacin da se povezuju rezultati i oCekivani
efekti predvidenih intervencija u sklopu mjere sa definiranim indikatorima krajnjeg rezultata na nivou
nadredenog prioriteta;

- indikativnu finansijsku konstrukciju sa izvorima finansiranja, sto podrazumijeva ukupni finansijski iznos
predviden za realizaciju mjere, ukljucujuciiiznos potreban za realizaciju svakog strateskog projekta ukoliko
su isti navedeni u opisu mjere. Dakle, finansijska konstrukcija mjere nije jednaka finansijskoj konstrukciji
kljucnog strateskog projekta nego bi trebala biti Sira od toga obzirom da mjera pored strateskog projekta
ukljucuje i druge srodne intervencije. Pod ovim elementom opisa mjere potrebno je dati okvirnu procjenu
potrebnih finansijskih sredstava koja se obicno priprema tako Sto se u razmatranje uzima nekoliko faktora
(npr. ranije pripremljena preliminarna projekcije sredstava po sektorima ili tematskim oblastima u sklopu
situacione analize, obim Zeljene promjene u sklopu prioriteta, zahtijevnost mjere u pogledu
infrastrukturnih/kapitalnih investicija, uporedne informacije na osnovu troskova sli¢nih intervencija).
Okvirna procjena finansijskih sredstava sadrzi informaciju o izvorima finansiranja sto znaci da pored
internih izvora (budZeta) treba predvidjeti i procijeniti eksterne izvore finansiranja intervencija predvidenih
mjerom u formi donacija, kredita, javno-privatnog partnerstva ili na drugi nacin. Prilikom procjene izvora
finansiranja kao polazna osnova se koriste informacije o onim projektima i aktivnostima za koje su izvori
finansiranja vec¢ definisani (ukoliko se radi o projektima i aktivnostima preuzetim iz Plana javnih investicija,
budZeta, potpisanih ugovora o implementaciji projekata ili sklopljenih kreditnih aranZamana) dok se za
ostale intervencije daje procjena na osnovu gore navedenih faktora. Tokom formiranja okvirne procjene
potrebnih finansija za realizaciju mjere treba voditi racuna i o tome kolika su do tog momenta “okvirno
predvidena sredstva” za realizaciju drugih, vec¢ opisanih mjera, kako se ne bi probio generalni finansijski
okvir. Zbog toga se preporucuje da resorni strucnjaci upisuju za svaku komponentu u sklopu mjere okvirno
potrebna sredstva, uz napomenu i obrazloZenje svrhe namijenjenih sredstava, a kako bi se kasnije lakse
proveo iterativni postupak “optimizacije” sadrZaja mjere u skladu sa okvirno procijenjenim (preostalim)
sredstvima, nakon Sto se isti postupak provede za preostale mjere.

- period implementacije mjere, gdje je potrebno navesti ukupan vremenski period potreban za potpunu
realizaciju buducih intervencija (aktivnostii projekata) u okviru mjere, s tim da taj period ne moZe biti duZi
od ukupnog perioda implementacije strateskog dokumenta;

- instituciju odgovornu za koordinaciju i implementaciju mjere, Sto se odnosi na instituciju koja je vecinski
odgovorna za pracenje i izvjiestavanje o realizaciji mjere (u slucaju kada je predvideno da se mjera realizira
u saradnji sa vise institucija i partnerskih organizacija);

- nosioce mjere, sto podrazumijeva definiranje svih nadleZnih institucija ili partnerskih organizacija koje ce
biti ukljucene u realizaciju mjere uz napomenu da vodeca institucija treba da ima i vodecu ulogu u
implementaciji mjere u skladu sa datim nadleZnostima ;

- ciljne grupe na koje se mjera odnosi, gdje je potrebno navesti one ciljine grupe kojima ce realizacija mjere
pomocdi u rjeSavanju ranije prepoznatog problema ili iskazane potrebe.

Na osnovu predstavljenog obrasca dat je primjer opisa jedne mjere za potrebe izrade razvojne strategije na nivou
kantona. Nacin na koji je moguce opisati mjeru u okviru strateSkog dokumenta je predstavljen i na primjeru za
nivo JLS koji se moze vidjeti ovdje.
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Obrazac za detaljan pregled mjera

Veza sa strateskim ciljem

2. Poboljsan kvalitet Zivota i osigurane jednake mogucnosti za sve gradane

Prioritet

2.1. Unaprijediti obrazovanje, sport i kulturu

Naziv mjere

2.1.1. Modernizacija obrazovne infrastrukture

Opis mjere sa okvirnim
podrucjima djelovanja*

Cilj ove mjere je stvoriti uslove za kvalitetan i poticajan rad ucenika, studenata i
nastavnog osoblja u sistemu formalnog i neformalnog obrazovanja. Podrudja
djelovanja odnose se na osnovno, srednje i visoko obrazovanje, te neformalno
obrazovanje odraslih. Klju¢na podrucja djelovanja odnose se na:

- Rekonstrukciju objekata osnovnih i srednjih skola na podrucju kantona,
sa fokusom na sale i igralista za fizicko vaspitanje i strateskim projektom
,,Rekonstrukcije objekata xx osnovnih Skola u ruralnim podrucjima kantona*;

- Izgradnju i rekonstrukciju objekata Univerziteta u XXX;

- Opremanje Skolskih kabineta modernim sredstvima za nastavu, sa
fokusom na opremu za rad na daljinu (informaticka i komunikacijska oprema);
- Opremanje ustanova za neformalno obrazovanje modernom opremom,
posebno opremom za rad na daljinu.

Strateski projekti

Ocekivani izlazni rezultat
strateskog projekta:

Rekonstruisano xx objekata
osnovnih skola u ruralnim
podrucjima;

- Projekt "Rekonstrukcija objekata | O¢ekivani krajnji rezultat
xx osnovnih Skola u ruralnim podrucjima | strateskog projekta:

kantona Do 20xx. godine poboljsan

prosjecni uspjeh ucenika u
rekonstruisanim osnovnim Skolama
u ruralnim podrucjima za xx% u
odnosu na 20xx. godinu

Indikatori za praéenje
rezultata mjere

. . Polazne Ciljne
Indikatori . . . .
vrijednosti** vrijednosti***

Indikatori krajnjeg rezultata mjere

- Prosjecan uspjeh ucenika, podaci
razvrstani po osnovnim i srednjim
skolama, po spolu, po urbanim i ruralnim
sredinama, po godinama;

- Prosjecan uspjeh studenata,
podaci razvrstani po spolu, po godinama;
- Broj uspjesnih polaznika u
ustanovama za neformalno obrazovanje,
podaci razvrstani po spolu, po godinama

Indikatori izlaznih rezultata mjere:
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- Broj rekonstruisanih objekata
osnovnih skola na podrucju kantona;

- Broj rekonstruisanih objekata
srednjih skola na podrucju kantona;

- Povrsina izgradenih i
rekonstruisanih objekata Univerziteta
(m2);

- Broj nabavljenih pomagala za
nastavu, po vrstama opreme;

- Udio (%) djece koja imaju
poboljsane uslove za nastavu, podaci
razvrstani po osnovnim i srednjim
Skolama, po spolu, po urbanim i ruralnim
sredinama, po godinama

Razvojni efekat i doprinos
mjere ostvarenju
prioriteta

Modernizacijom obrazovne infrastrukture u osnovnim i srednjim skolama,
Univerzitetu i ustanovama za neformalno obrazovanje obezbijedice se
kvalitetniji proces ucenja za mlade ljude i bolja priprema za trZiste rada.
Takoder, realizacijom ove mjere kreirace se moderniji i fleksibilniji obrazovni
sistem, koji ¢e osigurati osnovne usluge i u kriznim situacijama (npr. kroz rad
na daljinu).

Indikativna finansijska
konstrukcija sa izvorima
finansiranja

Iznos: xxx KM

Izvor: xxx KM iz budZeta kantona i xxx KM iz vanjskih izvora

Period implementacije

implementacije mjere

. 20xx-20xx
mjere
Institucija odgovorna za
koordinaciju Kanton XXXX

Nosioci mjere

Kantonalno Ministarstvo za obrazovanje; Pedagoski zavod

Ciljne grupe

Ucenici, studenti, nastavnici, profesori, nezaposleni

Ono $to moZe da predstavlja poseban izazov za nosioce izrade strateskog dokumenta jeste uvezivanje i
uskladivanje prioriteta i mjera iz perspektive oCekivanog doprinosa ostvarenju strateskog cilja. Nacin na koji su
definirani i razradeni strateski ciljevi, prioriteti i mjere, te prateci indikatori uticaja, odnosno, krajnjeg rezultata,
treba da osigura postojanje jasne interventne logike kroz cijeli strateski dokument. To podrazumijeva pristup po
kojem se definiranje ciljeva, prioriteta i mjera vrsi po principu ,,top —down”, ili od vrha prema dole, dok se provjera

interventne logike vrsi po principu ,bottom —up“ ili odozdo prema gore.

51




Izrada strateSkih dokumenata: Prirucnik za prakticare iz javnog sektora

Interventna logika strategije kroz povezanost indikatora na nivou strateskog cilja, prioriteta i mjere

Strateski cilj Indikaté\fi*uticaja
(npr. ,,ubrzan ekonomski rast”) (npr. BDP/p.c. / porast ukupnog brOJa zaposlenih)
Prioritet Indlkaotorl krajnjeg rezultata prlorlteta
(npr. ,,Podizanje konkurentnosti poljoprivrede*) (npr povecan/ ukupni prihodi od po/jopr/vredne
proizvodnje) e

Mjera Indikatori krajnjeg rezultata mjere

(npf.‘;,yodosnabdijevanje u ruralnim podruc"jim&;’) (npr. povecani prinosi od poljoprivrede kod proizvodaca
sa sistemom navodnjavanja)

Indikatori izlaznog rezultata mjere

(npr. broj kilometara izgradene vodovodne mrezZe u
ruralnim podrucjima ili broj seoskih domacinstava
prikljucenih na vodovodnu mrezu)

U praksi to znadi da izrada strateSkog dokumenta nije striktno podijeljena po osnovnim fazama veé se
konstantno rade podesavanja obzirom da izmjena jednog elementa zahtijeva uskladivanje i sa svim drugim
povezanim elementima. Nosioci izrade strateSkog dokumenta zbog toga Cesto imaju potrebu da se vra¢aju na
prethodne faze i vrSe potrebne korekcije i usaglasavanja. Na primjer, ukoliko se promijeni sadrZaj jedne ili vise
predloZenih mjera, to moZe zahtijevati redefinisanje povezanog prioriteta, a u krajnjem slucaju i izmjene u
strateskoj platformiiindikatorima strateSkog cilja. KaZe se zbog toga da ,nista nije zavrseno dok sve nije zavrseno”,
odnosno, dok svi pojedinacni elementi nisu finalizirani i uklopljeni u cjelinu.

Isto se odnosi i na provjeru ,finansijske izvodljivosti” u smislu mogucih ogranic¢enja indikativnog okvira finansijskih
sredstava za realizaciju strateSkog dokumenta. Ukoliko se desi da predloZeni iznosi za realizaciju pojedinacnih
mjera u svom ukupnom zbiru premasuju procijenjeni finansijski okvir, koji je pripremljen tokom izrade situacione
analize, korektivne intervencije se prvo poduzimaju na predloZzenim mjerama a onda se po potrebi redefinisu
prioriteti, eventualno i strateski ciljevi. Zbog toga se kod definiranja mjera kao ulazna informaciona podloga koristi
pregled ranije pripremljene ,grube procjene” internih i eksternih izvora finansiranja strateskih prioriteta za
narednih 7 godina.

AW,

£ 's Prilikom definiranja mjera i njihovog opisivanja planeri ponovo razmaraju SDG okvir za BiH kako bi jos
detaIJmJe sagledali ranije utvrdene poveznice izmedu strateskih ciljeva i prioriteta iz strateskog dokumenta sa SDG
okvirom. Na nivou mjera obi¢no se radi o identifikovanju poveznica sa relevantnim pokretacima i SDG okvira. |
ovdje je moguce vrsiti preuzimanje SDG indikatora na slican nacin kako je to opisano u prethodnim poglavljima
kroz set tzv. , kontrolnih pitanja“.

Organizacioni podsjetnik i savjeti prakticara!

=  Prakticna iskustva iz dosadasnjih procesa izrade strateskih dokumenata potvrduju da je, uz dobro pripremljene
ulazne informacije, dovoljno organizirati 1 - 2 (moderirane) radionice za utvrdivanje prioriteta;
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Radionice se organiziraju za sve ¢lanove razvojnog tima, s tim Sto tokom rada, ako se ukaZe potreba, treba
predvidjeti mogucnost paralelnog rada u vise razlicitih grupa (npr. po posebno formiranim grupama za svaki
strateski cilj (ili prioritet);

Po potrebi, prije i/ili poslije radionice, moguce je organizirati posebne tematske podgrupe ukoliko se tokom
pripremnih radnji /ili tokom radionice ukaZe potreba (npr. da se za svaki strateski cilj organizira pripremni
sastanak relevantne tematske podgrupe koja bi pripremila ulazne informacije ili da se nakon radionice
organizira dopunski sastanak u svrhu detaljnije, dodatne ili strucne dorade prioriteta ili indikatora).

Radionice se organiziraju na nacin da se tokom uvodnog dijela predstavi svrha i nacin rada, gdje se tokom
prvog radnog dijela predstave polazne i strucne podloge za diskusiju tokom radionice (npr. relevantni zakljucci
iz situacione analize, SWOT analize te podloge koristene tokom definiranja strateskih fokusa, kao i pregled
strateskih ciljeva, indikatora i vizije), a tokom drugog dijela uz moderiranu diskusiju (te po potrebi uz rad po
posebnim grupama) razmatraju prijedlozi i utvrduju prioriteti i indikatori, uz provjeru njihove uskladenosti sa
strateskim ciljevima ali i sa raspoloZivim podacima iz situacione analize

Nakon definiranja prioriteta potrebno je organizovati posebnu radionicu za ¢lanove Razvojnog tima/tematskih
grupa na kojoj ce biti predstavljen pristup i alati za definisanje mjera ukljucujuci i obrazac za opis mjera te
uputstva za finansijsku projekciju mjera

Prilikom koncipiranja dnevnog reda radionice koja je posvecena definiranju mjera potrebno je odvojiti dovoljno
vremena kako bi se ucesnicima predstavile i mogucnosti za predlaganje strateskih projekata te objasnile
njihove osnovne karakteristike

Clanovima Razvojnog tima i tematskih radnih grupa treba dati dovoljno vremena (dvije-tri sedmice) kako bi u
saradnji sa zainteresiranim akterima mogli provesti usaglasavanje i dati kvalitetne prijedloge mjera.

Zadatak je koordinatora Razvojnog tima da osigura da dostavljeni prijedlozi mjera sadrZe potrebne elemente
i informacije predvidene obrascem za opis mjera te da ih sistematizuje prema ranije utvrdenim strateskim
cilievima i prioritetima

Potrebno je na kraju ove faze organizovati radionicu na kojoj ¢e ¢lanovi Razvojnog tima i tematskih radnih
grupa razmotriti dostavljene prijedloge mjera, integrisati ih u radnu verziju strateskog dokumenta te osigurati
njihovu uskladenost sa prioritetima i indikatorima krajnjih rezultata, kao i sa prethodno
utvrdenim/procijenjenim finansijskim okvirom.
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4.3 Treca faza: Identifikacija strateskih projekata

Kako je ve¢ navedeno u prethodnom poglavlju, u okviru opisa i razrade mjera mogu se identificirati i odredeni
strateski projekti kao intervencije od najveéeg znacaja za ostvarenje strateskih ciljeva.

U fazi kada resorni stru¢njaci i ¢lanovi tematskih radnih grupa sagledaju konkretna podrucja djelovanja u sklopu
opisa mjera, moguce je da se indentifikuje i potreba za odredenim strateskim projektima u smislu bududih
strateskih intervencija od najveceg znacaja za ostvarenje strateskih ciljeva.

Kako je na narednoj ilustraciji predstavljeno, prilikom predlaganja buducih intervencija nastoji se utvrditi da li neki
od potencijalnih projekata ima karakteristike strateskog projekta tako Sto se postavljaju sljedeca pitanja:

- Dallisu efekti predloZenog projekta visestruki u smislu uticaja na prioritete i strateske ciljeve?

- Dallise radi o projektu koji je osnov za pokretanje drugih projekata?

- Da li se implementacijom projekta uti¢e na poboljSanje kvaliteta Zivota vece grupe gradana, a narocito
socijalno ugroZenih kategorija stanovnistva?

llustracija — aspekti od znacaja za identifikaciju strateskih projekata

STRATESKI PROJEKAT

Ukoliko neki od predloZenih projekata ispunjavaju navedene karakteristike, onda se oni mogu smatrati strateskim.
Tako na primjer, ,projekat gasifikacije“ moze biti intervencija od strateskog znacaja za jednuili vise jedinica lokalne
samouprave, za kanton, pa ¢ak i za nivo Federacije BiH, obzirom na visestruke efekte takvog projekta na sveukupni
ekonomski i drustveni razvoj, odnosno, aspekt zastite okolisa. Takoder, , gasifikacija” je osnov za pokretanje
brojnih drugih projekata pa se moZze reéi da takva intervencija ima karakteristike strateskog projekta. lli na primjer,
Lprojekat izgradnje regionalne deponije” je intervencija od strateskog znacaja za podrucje vise jedinica lokalne
samouprave koja ima viSestruke efekte na oc¢uvanje okolisa, drustveni i ekonomski razvoj Sireg podrucja, utice na
poboljsanje kvaliteta Zivota vece grupe gradana zbog Cega se takoder moze smatrati strateskim projektom.

Prijedlozi strateskih projekata obi¢no dolaze od strane (tematskih) radnih grupa i podgrupa koje su formirane po
unaprijed definiranim oblastima/temama, a po potrebi se mogu formirati i fokus grupe iz kojih takoder moze dodi
do identifikacije i prijedloga strateSkih projekata. Moze se primijetiti i to da je za implementaciju strateskih
projekata veoma cesto bitan preduslov zajednicko djelovanje razlic¢itih nivoa vlasti (npr. JLS i kantona ili
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entitetskih i kantonalnih ministarstava) zbog ¢ega je neophodno, narocito prilikom razrade prioriteta i mjera,
paZzljivo razmotriti strateSke dokumente visih nivoa vlasti i osigurati uskladenost buducih strateskih intervencija.
Pri tome, nosioci izrade strateskog dokumenta u opisu mjera kao ,svoje” navode one strateSke projekte za Ciju
implementaciju, u odnosu na druge implementacione partnere, mogu preuzeti vodecu odgovornost
(institucionalnu, finansijsku, regulatornu).

Projekte, za koje se utvrdi da su strateski, potrebno je kratko opisati na nacin da se predstave ciljevi i ocekivani
efekti takvog projekta te navedu osnovne informacije o njihovoj finansijskoj vrijednosti i potencijalnim izvorima
finansiranja. Ocekivani efekti strateskog projekta treba da budu uskladeni sa razvojnim prioritetima unutar
pripadajuceg strateskog cilja ili viSe njih, a u nekim situacijama mogude je procijeniti i doprinos realizaciji strateskih
ciljeva u strateskim dokumentima visih nivoa vlasti, odnosno SDG okvira za BiH.

Opis strateskog projekta — primjer

Strateski projekat ,PoboljSanje usluga za ugroZene kategorije stanovnistva“ predstavlja okosnicu za rjeSavanje
problema socijalne isklju¢enosti i realizaciju principa , Niko ne smije biti zapostavljen” (eng. leaving no one behind)
iz Agende 2030 na podrucju JLS xxx.

Realizacijom projekta obezbijedice se laksi fizicki pristup javnim ustanovama i objektima javne infrastrukture za
lica sa invaliditetom i organizovacde se sistematsko pruzanje socijalne pomodi i usluga za lica u stanju socijalne
potrebe, prvenstveno za stanovnistvo starije dobi, u skladu sa snimljenim potrebama.

Ocekivani efekti ovog projekta ogledaju se u tome da ¢e obezbijediti bolji kvalitet usluga socjalne zastite i olakSan
pristup javnim uslugama za ugrozene kategorije stanovnista, te uticati na smanjenje broja stanovnika ispod linije
siromastva, tj. smanjenje ukupnog broja stanovnika u stanju socijalne potrebe.

Ukupna vrijednost projekta procjenjuje se na 1.000.000 KM, od ¢ega ¢e 50% obezbijediti JLS, a 50% ce biti
finansirano iz donatorskih sredstava

Dodatne primjere strateskih projekata sa njihovim kratkim opisom moguce je vidjeti ovdje.

Jo$ jednom treba naglasiti kako ne postoji uslov da se u okviru svake mjere identificira jedan ili vise strateskih
projekata, naroCito ako se radi o manje kompleksnim strateskim dokumentima ili razvojnim strategijama na
lokalnom nivou gdje organi JLS cesto nemaju potrebne i dovoljne nadleznosti da samostalno provode slozene
strateske intervencije. Prema tome, nosiocima izrade strateskog dokumenta ostavljena je moguénost da procijene
da li je potrebno poduzeti takve intervencije koje ¢e presudno uticati na ostvarenje povezanog prioriteta i
strateskog cilja i koje ¢e proizvesti viSestruke efekte na ukupan razvoj. Ukoliko resorni struc¢njaci i clanovi tematskih
radnih grupa, prilikom dublje analize razvojnih potreba odredenog podrucja/sektora i predlaganja mjera, uoce
potrebu za sprovodenjem strateskih (kljucnih) projekata, onda ih navode u posebnom odjeljku strateskog
dokumenta i daju im kratak opis.

Organizacioni podsjetnik i savjeti prakticara!

= Nakon Sto se razrade strateski ciljevi, definiraju prioriteti i mjere, potrebno je utvrditi format za opis strateskih
projekata sa obaveznim elementima koji se odnose na ciljeve, oCekivane efekte i finansijski okvir.

» Clanovi razvojnog tima identifikuju potencijalne strateske projekte i dostavljaju svoje prijedloge na
razmatranje. Razvojni tim razmatra dostavljene projedloge i provjerava ispunjavaju li oni osnovne uslove za
svrstavanje u strateske projekte (visestruki efekat, osnov za pokretanje drugih projekata, pozitivan uticaj na
sSire drustvene grupe, narocito socijalno ugroZene).

= U ovoj fazi potrebno je izvrsiti i detaljan uvid u relevantne strateske dokumente visih nivoa vlasti te
identifikovati intervencije od znacaja za definisanje potencijalnih strateskih projekata.
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4.4 Cetvrta faza: Provjera medusobne uskladenosti strateskih dokumenata

Nakon sto planeri osmisle pristup i sadrzaj buducih strateskih intervencija kroz razradu strateskih ciljeva, prioriteta
i mjera, pred njima je zadatak da provjere i osiguraju ,,eksternu” i ,internu” uskladenost strateskog dokumenta.

Pod provjerom eksterne uskladenosti podrazumijeva se usaglasavanje, obezbjedivanje komplementarnosti
razvojnih pravaca i strateskih ciljeva sa strateskim ciljevima strateskih dokumenata istog ili viSeg nivoa vlasti u
FBiH, strateSskim dokumentima proizaslim iz procesa evropskih integracija i medunarodno prihvacenim
globalnim ciljevima odrZivog razvoja.

Pored eksterne uskladenosti u ovoj fazi vrsi se i provjera interne uskladenosti u smislu postojanja jasne i logicke
hijerarhijske veze izmedu mjera, prioriteta i strateskih ciljeva definiranih unutar strateskog dokumenta.

Provjera eksterne uskladenosti

Da bi se provjerila eksterna uskladenost potrebno je da nosioci izrade strateSkog dokumenta prethodno pripreme
analizu relevantnog strateskog okvira, odnosno, pregled strateskih dokumenata istog i visih nivoa vlasti kao ulaznu
podlogu za rad. Analiza relevantnih strateskih dokumenata provodi se tokom situacione analize kada se u prvom
koraku nastoje identifikovati ciljevi, prioriteti i konkretne mjere koji ée se kasnije slijediti, preuzeti ili detaljnije
razraditi kroz posmatrani strateski dokument. Pri tome, na nivou jedinice lokalne samouprave razmatraju se prije
svega relevantne kantonalne razvojne i sektorske strategije, s tim da se po potrebi u razmatranje mogu uzeti
Strategija razvoja Federacije BiH i SDG okvir za uskladivanje po specifi¢nim podciljevima i indikatorima. Na nivou
kantona razmatra se Strategija razvoja Federacije BiH i relevantne sektorske strategije (takoder po potrebi i SDG
okvir), dok se prilikom izrade Strategije razvoja Federacije BiH u obzir uzimaju relevantne sektorske strategije u
Federaciji BiH, strateski dokumenti BiH, te posebno SDG okvir (ukljuc¢ujuéi podciljeve i indikatore o ¢emu je vise
rijeci bilo uvodnim poglavljima ovog Priruc¢nika.

Kada je u pitanju uskladivanje sa ostalim ,vanjskim“ stratSskim dokumentima i SDG okvirom, nosioci izrade
strateskog dokumenta na pocetku nastoje ,snimiti“ poveznice sa strateskim ciljevima, prioritetima i mjerama iz
drugih strateskih dokumenata, odnosno, razvojnim pravcima, akceleratorima i pokretacima iz SDG okvira (tamo
gdje takve poveznice postoje dalje se razmatra moguénost preuzimanja relevantnih podciljeva i indikatora).

Provjera eksterne uskladenosti podrazumijeva obrazloZenje u kojem se na pocetku navodi naziv starteskog
dokumenta iz kojeg se vrsi preuzimanje i konkretna oznaka i naziv strateskog cilja i/ili prioriteta i/ili mjere sa kojom
postoji direktna uskladenost. Daje se potom saZeto obrazloZenje razloga zbog koji je posmatrani strateski cilj,
prioritet i/ili mjera relevantan za strateski dokument koji se izraduje. Ukoliko se radi o SDG okviru navodi se
razvojni pravac, akcelerator i/ili pokretac koji je relevantan za posmatrani strateski dokument.

Kada je u pitanju elaboriranje eksterne uskladenosti, nosiocima izrade strateSkog dokumenta je ostavljena
mogucénost da osmisle nacin na koji ¢e opisati poveznice sa relevantnim strateskim dokumentima, da li ¢e se
opredijeliti za narativni pristup ili ¢e koristiti format tabele.

Jedan od nacina na koji je moguée sprovesti ovu analizu strateskog okvira i identifikovati relevantne strateske
dokumente podrazumijeva koristenje tabelarnog formata na nacin koji je predstavljen ovdje.

Na osnovu prethodno uradene analize i ,,snimljenih” poveznica daje se pregled uskladenosti izmedu posmatranog
strateskog dokumenta i relevantnih strateskih dokumenata istog ili viSih nivoa vlasti. Kroz ovaj postupak osigurava
se postovanje kljucnih principa razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u Federaciji BiH, a posebno principa
horizontalne i vertikalne koordinacije koji, izmedu ostalog, podrazumijeva ,koordinirano postupanje i
uskladivanja strateskih dokumenata na istom nivou vlasti u Federaciji, kantonima i jedinicama lokalne
samouprave, kao i uskladivanje sa strateskim dokumentima visih nivoa vlasti, radi ostvarenja zajednickih razvojnih
cilieva”. U praksi to znaci da nosioci izrade strateskog dokumenta na nivou kantona uskladivanjem sa Strategijom
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razvoja FBiH istovremeno osiguravaju uskladenost i sa SDG okvirom koji je prethodno integrisan u strateski
dokument viseg nivoa vlasti. Isto tako, jedinice lokalne samouprave, kroz postupak uskladivanja sa kantonalnim
razvojnim i sektorskim strateskim dokumentima, istovremeno osiguravaju uskladenost i sa Strategijom razvoja
Federacije BiH i SDG okvirom.

Provjera interne uskladenosti

Kako je vec¢ receno, u ovoj fazi potrebno je osigurati i internu uskladenost strateskog dokumenta Sto
podrazumijeva postojanje jasne i logi¢ke hijerarhijske veze izmedu mjera, prioriteta i strateskih ciljeva definiranih
unutar strateSkog dokumenta. Radi se isklju¢ivo o kvalitativnoj ocjeni logi¢kih poveznica i uzro¢no-posljedi¢nih
veza tako da ne postoji nikakva formula ili kvantitativni pristup za procjenu interne uskladenosti.

U tom postupku prvo se krece od nivoa mjera i provjerava se da li izlazni rezultati doprinose ostvarenju krajnjih
rezultata mjera. Ukoliko takva veza postoji onda se provjerava da li krajnji rezultati mjera (i strateskih projekata
ukoliko su oni predvideni opisom mjere) doprinose ostvarenju krajnjih rezultata prioriteta, odnosno u
konacnici, koliko krajnji rezultati prioriteta doprinose ostvarenju ocekivanih indikatora uticaja na nivou
strateskog cilja.

Mijere Prioriteti

Strateski ciljevi
(indikatori krajnjeg
rezultata)

(indikatori izlaznih i

krajnjih rezultata) (indikatori uticaja)

Nacin na koji se vrsi provjera interne uskladenosti je ve¢ opisan u poglavlju Priruc¢nika koji se odnosi na definiranje
mjera i testiranje interventne logike kroz cijeli strateski dokument.

Kao alat za provjeru interne uskladenosti koristi se obrazac za saZeti prikaz strategije obzirom da sadrzi informacije
o uskladenosti strateskih ciljeva, prioriteta i mjera, prvenstveno kroz njihove indikatore koji su navedeni u
tabelarnom formatu.

SaZeti pregled strategije kao obrazac za provjeru interne uskladenosti

Redni broj NAZIV INDIKATORI | FINANSIJSKI IZVORI
oznaka
Polazne Ciljne
Indikatori strateskog cilja vrijednosti | vrijednosti
indikatora | indikatora
Poreski prihodi po glavi
1. Strateski cilj | Ubrzan ekonomski rast stanovnika (u KM)
Ukupan broj zaposlenih
“ Ostaliizvori | Ukupno
Budzet (KM) (KM) (KM)
Polazne Ciljne
1.1. Prioritet Podizanje konkurentnosti Indikatori prioriteta lejgdnostl \./rut‘szdnosn
o indikatora | indikatora
poljoprivrede - T
Ostvareni novcani prihodi po
hektaru obradive povrsine (u KM)

57




Izrada strateSkih dokumenata: Prirucnik za prakticare iz javnog sektora

Godisnja vrijednost izvoza
poljoprivrednih proizvoda (u KM)

Budzet (KM) Ostaliizvori [ Ukupno

(KM) (KM)
Polazne Ciline
Indikatori mjere vrijednosti . J .
. vrijednosti
indikatora

Ostvareni godisnji prinosi kod
poljoprivrednih proizvodaca koji

Prosirenje mreze su ukljuceni u sistem
1.1.1. Mjera vodosnabdijevanja u navodnjavanja (u t)
ruralnim podrugjima Povrsina poljoprivrednog

zemljista koje je pod sistemom
navodnjavanja (u ha)

Budzet (KM) Ostali izvori [ Ukupno

(KM) (KM)
Polazne s
: — " . Ciljne
Indikatori mjere vrijednosti .. .
. vrijednosti
indikatora

Ostvareni godisnji prinosi kod
poljoprivrednih proizvodaca koji
primjenjuju savremene agro-
tehnicke mjere

Podrska uvodenju Ukupna povrsina poljoprivrednog
1.1.1. Mjera savremenih agro-tehni¢kih | zemljista nad kojim se
mjera primjenjuju savremen agro-

tehnicke mjere
Broj korisnika podsticaja za
uvodenje savremenih agro-
tehnickih mjera

Ostali izvori | Ukupno

Budzet (KM) (KM) (KM)

Na prethodnom primjeru saZetog prikaza strategije predstavljena je veza izmedu mjera, prioriteta i strateskog cilja
kroz ,vertikalnu“ logiku indikatora, od indikatora izlaznog rezultata do indikatora krajnjeg rezultata i uticaja. Na
primjer, ,primjena savremenih agro-tehnickih mjera” na odredenom podrucju imacde za rezultat , povecanje
godisnjih prinosa kod poljoprivrednih proizvodaca koji ih koriste”, a Sto ¢e dovesti do ostvarenja ,,vecih prihoda po
hektaru obradive poljoprivredne povrsine” kao jednog od pokazatelja konkurentnosti poljoprivrede. ,Podizanje
konkurentnosti poljoprivrede” doprinijece ,,ubrzanju ekonomskog rasta”“ posmatrano kroz indikator rasta BDP-a
po glavi stanovnika.

Treba naglasiti kako je ovo vazan korak u oblikovanju ili ,podesavanju” strateSskog dokumenta obzirom da se
tokom provjere interne uskladenosti u praksi cesto deSava da za pojedini nivo intervencije ne postoji potrebna
yvertikalna logika“, odnosno, da realizacija predvidenih mjera ne vodi direktno ka realizaciji prioriteta i strateskih
ciljeva. Zbog toga je tokom provjere interne uskladenosti potrebno postavljati pitanje ,,da li predloZeni indikatori
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mjere vode ka dostizanju indikatora krajnjih rezultata (na nivou prioriteta) te da li realizacija predvidenih prioriteta
vodi ka dostizanju indikatora uticaja (na nivou strateskih ciljeva)?“. Ukoliko ne postoje direktne i jasne veze izmedu
razli¢itih nivoa strateske intervencije, potrebno ih je redefinisati kako bi se postigla njihova logic¢ka uvezanost. Pri
tome se korekcije prvo vrse na nizem nivou strateske intervencije (nivo mjera), ukoliko su one mogude i realne.
Ako to nije slucaj, onda je potrebno redefinirati same prioritete, pa ¢ak i strateske ciljeve.

Takoder, moze se primijetiti da predstavljeni obrazac za sazZeti pregled strategije sadrzi i polja u koja je potrebno
upisati finansijske iznose predvidene za realizaciju mjera, prioriteta i strateskih ciljeva. Na ovaj zadatak nosioci
izrade strateskog koraka se vracaju kasnije, u drugoj iteraciji, nakon Sto utvrde indikativni finansijski okvir za
realizaciju strateSkog dokumenta.

Organizacioni podsjetnik i savjeti prakticara!
Provjera eksterne uskladenost

- Razvojni tim tokom izrade strateske platforme priprema pregled strateskih dokumenata istih i viSih nivoa
vlasti, sa izlistanim kljucnim elementima tih dokumenata — strateskim ciljevima, prioritetima, mjerama i
indikatorima (kao izvor podataka moZe se koristiti web link Federalnog zavoda za programiranje razvoja gdje
su evidentirani relevantni strateski i drugi planski dokumenti na razli¢itim nivoima.

- Istovemeno priprema se i pregled relevantnih dokumenata iz procesa evropskih integracija i pregled SDG
okvira — razvojnih pravaca, akceleratora, pokretaca i indikatora.

- Nakon sto se zaokruZi , kreativni” proces i definiraju strateski ciljevi, prioriteti i mjere, ¢lanovi razvojnog tima
elaboriraju eksternu uskladenost strateskih dokumenata tako Sto opisuju poveznice izmedu strateskog
dokumenta koji je predmet izrade i konkretnih strateskih ciljeva, prioriteta i/ ili indikatora iz strateskih
dokumenata visih nivoa viasti i/ili planskih dokumenata proisteklih iz procesa evropskih integracija i SDG
okvira.

Provjera interne uskladenosti

- Razvojni tim uporedo sa eksternim uskladivanjem vrsi i provjeru interne uskladenosti. Potrebno je organizovati
tematsku radionicu na kojoj ¢lanovi Razvojnog tima i tematskih grupa provjeravaju , vertikalnu“ logiku izmedu
opisanih mjera, prioriteta i strateskih ciljeva.

- ZaduZuju se ¢lanovi tematskih radnih grupa da, ukoliko postoji potreba, izvrSe potrebne korekcije u opisu mjera
kako bi se postigla interna uskladenost. Korekcije vrse clanovi tematskih radnih grupa koji su prethodno
ucestvovali u opisu mjera i dostavljaju doradene prijedloge razvojnom timu na uvid.

- Clanovi razvojnog tima unose finanlne verzije opisa mjera, definiranih prioriteta i strateskih ciljeva u obrazac
za saZeti pregled strategije, s tim da se polja sa finansijskim vrijednostima popunjavaju naknadno, po zavrsetku
izrade indikativnog finansijskog okvira.
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4.5 Peta faza: Izrada indikativnog finansijskog okvira strateskih dokumenata

Izrada indikativnog finansijskog okvira podrazumijeva identifikaciju potrebnih finansijskih sredstava za realizaciju
strateskih ciljeva, prioriteta i mjera bez obzira da li se radi o sredstvima iz budZeta, kreditnim sredstvima,
sredstvima EU, donatorskim sredstvima ili sredstvim iz ostalih izvora. Shodno tome, nosioci izrade strateskog
dokumenta ovom zadatku pristupaju tek u trenutku kada imaju jasnu informaciju o sadrzaju bududéih strateskih
intervencija kroz razradene strateske ciljeve, prioritete i opise mjera.

Indikativni finansijski okvir se izraduje za period vazenja strateskih dokumenata. Ulazne informacije za izradu
indikativnog finansijskog okvira se prikupljaju tokom razrade strateskih prioriteta i definiranja mjera, kada se
razmatraju pojedinacne potrebe, mogucénosti kao i opcije finansiranja svake od mjera i u skladu sa dostupnim i
ocekivanim sredstvima. To znaci da se u obrazac indikativnog finansijskog okvira (koji je predstavljen u tekstu
ispod) prvo upisuju finansijski iznosi predvideni za realizaciju mjera, po osnovnim izvorima (budZetska sredstva i
eksterni izvori) na nacin kako je to veé navedeno u opisu svake pojedinacne mjere.

Obrazac indikativnog finansijskog okvira

INDIKATIVNI FINANSISKI OKVIR
ZA PERIOD VAZENJA STRATESKOG DOKUMENTA
Struktura BudzZet Ostali izvori
R o Ukupno U - = :
Redni broj i oznaka | finansiranja (KM) institucije (KM) Naziv potencijalnog izvora
(u%)* (kM)

1. Strateski cilj %
1.1.Prioritet %
1.1.1. Mjera
1.1.2. Mjera
1.2. Prioritet %
1.2.1 Mjera
2. Strateski cilj %
2.1. Prioritet %
2.1.1. Mijera

Ukupno iz

strateSkog 100%

dokumenta**
PREGLED PO I1ZVORIMA
(iznosi u KM i procenti)
Budzetska sredstva Kreditna sredstva Sredstva EU Ostale donacije
KM KM KM KM
% % % %

* Struktura ucesca finansiranja (u %) prioriteta i strateskih ciljeva u ukupnom iznosu finansiranja strateskog dokumenta.

** Struktura finansiranja po izvorima finansiranja.

Nakon Sto se u obrazac indikativnog finansijskog okvira unesu iznosi pojedinacnih mjera, podaci se konsoliduju i
utvrduju se ukupni iznosi potrebni za realizaciju prioriteta (sabiranjem finansijskih vrijednosti pripadajucih mjera),
odnosno strateskih ciljeva (sabiranjem finansijskih vrijednosti pripadajucih prioriteta). Tako pripremljena radna
verzija indikativnog finansijskog okvira se potom poredi sa ranije utvrdenom okvirnom prognozom mogucnosti za
finansiranje strategije (koja je pripremljena josS u toku situacione analize).
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Ukoliko ukupna vrijednost sredstava potrebnih za realizaciju mjera, prioriteta i strateskih ciljeva prevazilazi
ranije utvrdeni , finansijski okvir” vrSe se prilagodavanja tako Sto se preispituju pojedinacne vrijednosti mjera i
u skladu s tim se prave potrebne korekcije.

Takoder, provjerava se i uskladenost prema utvrdenim razvojnim pravcima kako bi pristup i po ovom osnovu bio
izbalansiran, odnosno, da se ukupna finansijska sredstva ne bi dominantno koristila za realizaciju samo jednog
strateskog cilja.

Ovdje je potrebno jos jednom naglasiti na znacaj pravovremene provjere finansijske uskladenosti i to prilikom
definiranja mjera. Kao Sto je opisano u poglavlju Priru¢nika posvec¢enom definiranju mjera, ve¢ tokom formiranja
okvirne procjene potrebnih finansija za realizaciju svake pojedinacne mjere treba voditi racuna i o tome kolika su
do tog momenta okvirno predvidena sredstva za realizaciju drugih, ve¢ opisanih mjera, kako se ne bi ,probio”
generalni finansijski okvir i narusila sektorska struktura finansiranja. Dakle, potrebna prilagodavanja se rade u
ranoj fazi Sto u znacajnoj mjeri kasnije olaksava posao ¢lanovima razvojnog tima na izradi indikativnog finansijskog
okvira, koji se u tom slucaju svodi na tehnicke zadatke i provjeru racunske uskladenosti. U tu svrhu kao prakti¢an
alat moze se koristiti i excel verzija obrasca za izradu indikativnog finansijskog okvira koji je moguce preuzeti ovdje.

Organizacioni podsjetnik i savjeti prakticara!

Prije izrade indikativnog finansijskog okvira ¢lanovi razvojnog tima treba da imaju pripremljene opise svih
pojedinacnih mjera iz kojih crpe informacije o ukupnoj finansijskoj vrijednosti mjera i izvorima finansiranja.
U excel verziju obrasca za izradu indikativnog finansijskog okvira potrebno je prvo unijeti finansijske
vrijednosti pojedinacnih mjera kako bi se na osnovu toga podaci u tabeli automatski konsolidovali za nivo
prioriteta i strateskih ciljeva.

Ukoliko je u okviru odredene mjere predvidena realizacija jednog ili vise strateskih projekata, podaci o
njihovoj finansijskoj vrijednosti se takoder unose u obrazac indikativnog finansijskog okvira, s tim da se ne
sabiraju posebno obzirom da su vec ukljuceni u finansijski iznos pripadajuce mjere.

U slucaju potrebe za uskladivanjem sa ranije pripremljenom okvirnom prognozom mogucnosti za finansiranje
strategije, razvojni tim se sastaje i razmatra potrebne korekcije na nivou mjera tako sto se od clanova
tematskih radnih grupa, koji su prethodno ucestvovali u opisu tih mjera, traZi da ih redefinisu i dostave
korigovane prijedloge.
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4.6 Sesta faza: Definiranje okvira za provodenje, pracenje, izvje$tavanje i evaluaciju strateskih dokumenata

U okviru ove faze nosioci izrade strateSkog dokumenta opisuju odgovornosti institucija nadleznih za provodenije,
praéenje, izvjeStavanje i evaluaciju strateSkog dokumenta, kao i pregled najvaznijih postupaka, odnosno,
predvidene dinamike za provodenje, pracenje, izvjeStavanje i evaluaciju. Pisanje poglavlja o odgovornostima i
postupcima za ova Cetiri procesa je od vitalnog znacaja, obzirom da se radi o osnovnim instrumentima upravljanja
za sve Sto treba raditi nakon usvajanja strateskog dokumenta.

&
N

KaZe se da su definiranjem okvira za provodenje, pracenje, izvjestavanje i evaluaciju planeri u poziciji
da ,,udahnu zZivot” buduéem strateskom dokumentu.

U tom smislu potrebno je na pocetku terminoloski razgraniciti pojmove provodenja, praéenja, izvjeStavanja i
evaluacije.

Provodenje strateskih dokumenata vrsi se putem trogodisnjih i godisnjih planova rada organa uprave na svim
nivoima vlasti u Federaciji BiH. Prilikom izrade trogodisnjeg plana rada, organi uprave na svim nivoima vlasti u
Federaciji BiH imaju obavezu preuzeti relevantne mjere iz strateskog dokumenta sa pripadajuéim indikatorima,
kao i polazne i ciljne vrijednosti indikatora za svaku godinu trogodisnjeg razdoblja. Mjere iz strateskog dokumenta
unose se u trogodisnji plan rada i za njih se definiraju aktivnosti/projekti ¢ija realizacija u trogodi$njem periodu
doprinosi ostvarenju mjere, prioriteta i strateskog cilja iz strateSkog dokumenta.

Godisnji plan rada je provedbeni dokument sa aktivnostima/projektima koji ¢e se poduzimati na godiSnjem nivou
kako bi se realizirali programi iz trogodiSnjeg plana rada, te ostvarile mjere, prioriteti i strateski ciljevi iz strateSkog
dokumenta.

Pracenje podrazumijeva konstantno pracdenje, sistemati¢no i kontinuirano sakupljanje, analiziranje i koristenje
podataka i pokazatelja u svrhu mjerenja napretka ostvarivanja postavljenih ciljeva/prioriteta/mjera i napretka u
koristenju raspoloZivih sredstava i preduzimanja odgovarajucih aktivnosti s ciljem eventualnih korekcija. Za
uspjeSnu uspostavu i provedbu sistema pracenja sve organizacione jedinica u federalnom organu uprave,
kantonalnom organu uprave, odnosno u opéinskom/gradskom organu uprave trebaju uspostaviti i redovno
azurirati elektronske evidencije indikatora ostvarenja strateskih ciljeva, prioriteta i mjera iz strateSkog dokumenta,
te indikatora iz godiSnjeg plana rada. Ove evidencije su osnov za izradu izvjestaja o radu organa uprave na svim
nivoima vlasti i izradu lzvjestaja o razvoju.

lzvjeStavanje se vrsi putem pripreme nekoliko izvjesStaja. Godisnji izvjestaj o radu se priprema s ciljem pracenja
provodenja planiranih aktivnosti/projekata i ocjene njihovog doprinosa u ostvarivanju programa (mjera) organa i
institucija na svim nivoima vlasti. U godiSnjem izvjeStaju o radu precizno se navodi da li su i u kojoj mjeri izvrSene
planirane aktivnosti iz godisnjih programa rada, ocekivani i ostvareni rezultati, planirana i utrosena sredstva za
izvrSenje aktivnosti, i za eventualno neizvrsenje, razlog za neizvrSenje ili djelomi¢no izvrsenje.

Na osnovu uvida u stepen postignute implementacije, prema izvjestajima o radu, i usporedbom sa postavljenim
indikatorima, moguce je vrsiti eventualne korekcije planiranih mjera iz strateskog dokumenta ukoliko se pokaze
da iste ne daju ocekivane rezultate.

Izvjestaj o razvoju je implementacioni dokument kojim se na godisnjem nivou sagledavaju op¢i razvojni trendovi,
kao i napredak u ostvarenju strateskih ciljeva iz strateskih dokumenata u Federaciji. Izvjestaj o razvoju Strategije
razvoja Federacije za federalnu Vladu radi Federalni zavod za programiranje razvoja, a izvjeStaje o razvoju kantona
i jedinica lokalne samouprave tijela nadlezna za poslove razvojnog planiranja na nivoima kantona i jedinica lokalne
samouprave.
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Evaluacija je postupak kojim se odreduje vrijednost i znacaj intervencije, odnosno pojedinaé¢nih mjera. Prema
Uredbi o evaluaciji strateskih dokumenata u Federaciji BiH” provode se dvije vrste evaluacija:

- Ex-ante (prethodna evaluacija) koja se provodi u fazi izrade strateskih dokumenata i
- Evaluacija u toku koja se provodi u predzadnjoj godini implementacije strateskih dokumenata.

Ex-ante ili prethodna evaluacija provodi se sa ciljem unapredenja kvalitete, relevantnosti i koherentnosti samog
strateSkog dokumenta obzirom da se provodi u fazi njegove izrade, prije usvajanja i implementacije.

Pomenutom Uredbom je propisano da se ex-ante evaluacija obavezno provodi za sve strateske dokumente na
federalnom nivou (Federalni zavod priprema i koordinira ex-ante evaluaciju Strategije razvoja Federacije) dok se
za strateske dokumente kantona i JLS ex-ante evaluacija provodi u skladu sa potrebama. U slucaju donosenja
odluke o postupku ex-ante evaluacije u okviru izrade strateSkog dokumenta na nivou JLS ili kantona, tijela nadlezna
za poslove razvojnog planiranja i upravljanja razvojem pripremaju i koordiniraju potrebne aktivnosti. Kada su u
pitanju sektorske strategije, ex-ante evaluaciju pripremaju i koordiniraju Federalna ministarstva, odnosno
kantonalna ministarstva.

Sam postupak ex-ante evaluacije vrsi nezavisni vanjski evaluator koji po obavljenom poslu dostavlja izvjesStaj o
provedenoj ex-ante evaluaciji Vladi Federacije, odnosno, vladi kantona, gradskom, ili op¢inskom vijeéu, radi
informiranja. Nosioci izrade strateskog dokumenta trebaju potom preporuke iz izvjestaja o ex-ante evaluaciji
uvrstiti u strateski dokument i to prije momenta otvaranja javnih konsultacija na nacrt strateSkog dokumenta.
Takoder, izvjestaj o ex-ante evaluaciji potrebno je objaviti i na web stranici nadlezne institucije.

Formirana tijela za poslove razvojnog planiranja trebaju u sluc¢aju provodenja postupka ex-ante evaluacije
predvidjeti dovoljno vremena za pripremne aktivnosti i odabir evluatora te samo provodenje ex-ante evaluacije.

Evaulacija u toku se provodi sa ciljem utvrdivanja stepena implementacije strateskih dokumenata, te efektivnosti
i efikasnosti planiranih mjera i strateskih rezultata prema zacrtanim ciljevima i o€ekivanjima, kao radi i sumiranja
rezultata i obezbjedenja ulaznih elemenata za strateske dokumente za sljededi planski ciklus. Evaulacija u toku se
provodi u predzadnjoj godini strateskih dokumenata i provodi je nezavisni vanjski evaluator. Preporuke evaluatora
uzimaju se u razmatranje prilikom izrade strateskih dokumenata za naredni planski period.

Kada je u pitanju dosadasnja praksa izrade okvira za provodnje, praéenje, izvjeStavanje i evaluaciju razvojnih i
sektorskih strateskih dokumenata, postoje razliCiti primjeri i iskustva koja se u smislu koriStene forme obi¢no
svode na dva pristupa: deskriptivni ili tabelarni. Pri tome se nosioci izrade strateskih dokumenata na federalnom
i kantonalnom nivou cesce odlucuju se deskriptivni pristup dok su se predstavnici jedinica lokalne samouprave do
sada u praksi vise sluzili tabelarnom formom.

Bez obzira za koji pristup se opredijele, nosioci izrade strateSkog dokumenta treba da u sklopu ove sekcije
predstave osnovne elemente institucionalnog i organizacionog okvira koji ¢e omoguditi provedbu strateskog
dokumenta, njegovo pracenje, izvjeStavanje i evaluaciju. U skladu s tim neophodno je na pocetku dati pregled
institucionalnog okvira — ko ga Cini i koje se to nadlezne strukture odgovorne za planiranje i upravljanje razvojem
posmatranog podrucja ili sektora. NajvaZniji institucionalni akteri se potom mogu pojedinacno
opisati/predstaviti kako bi se istakle njihove klju¢ne funkcije u sistemu razvojnog planiranja i upravljanja razvojem.

7, Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 74/19
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Takoder, tu se mogu dodati i klju¢na partnerska tijela za razvoj (npr. Kantonalni odbor za razvoj ili Vijeée za razvoj),
njihove funkcije i odgovornosti.

Nakon toga potrebno je predstaviti kljucne korake godiSnjeg procesa sistema za upravljanje razvojem sa
navodenjem odgovornosti za njihovo izvrSenje. Neki od kljuénih koraka mogu da ukljucuju:

- lzradu Akcionog plana za implementaciju Strategije;

- Trogodisnje i godisnje planiranje rada prema razvojnim prioritetima i mjerama utvrdenim u strateSkom
dokumentu;

- lzrada nacrta trogodisnjih i godi$njih planova i njihovo razmatranje;

- Tekuéu implementaciju godisnjih planova,

- Pracenje i izvjeStavanje o implementaciji trogodisnjih i godisnjih planova rada.

Kada je u pitanju praéenje i izvjeStavanje, ono obuhvata kako postizanje ciljeva iz strateSkog dokumenta, tako i
provodenje institucionalnih planova (npr. na nivou kantonalnih ili federalnih ministarstava i institucija). Pri tome
je potrebno navesti u kojim vremenskim periodima ce se izvjeStavati (npr. godisnje), u kojoj formi (npr. u formi
godisnjeg izvjeStaja o stepenu realizacije strategije) te na osnovu kojih elemenata (npr. na osnovu definiranih
indikatori i mjere ucinka, opis stanja po oblastima, razlozima za opisano stanje, preporukama za unapredenje
stanja po oblastima).

Receno je vec kako su se predstavnici jedinica lokalne samouprave u proteklom periodu vise koristili tabelarnom
formom. U tom slucaju obic¢no se koristi dvostrani prikaz gdje se u jednoj koloni navode klju¢ni zadaci u skladu sa
okvirnim godisnjim kalendarom aktivnosti a u drugoj koloni nosioci odgovornosti i ostali ucesnici u procesu
izvrSenja predmetnih aktivnosti. Primjer tabelarne forme za definiranje okvira za provodenje, pracenje,
izvjeStavanje i evaluaciju strateskih dokumenata moze se preuzeti ovdje.

Organizacioni podsjetnik i savjeti prakticara!

- Nakon provjere interne i eksterne uskladenosti strateskog dokumenta te izrade indikativnog finansijskog
okvira, ¢lanovi razvojnog tima imaju zadatak da definiraju okvir za provodenje, pracenje, izvjeStavanje i
evaluaciju strateskog dokumenta.

- Razvojni tim razmatra dva osnovna aspekta tog okvira, a to su kljucne aktivnosti i nosioci odgovornosti za
provodenje aktivnosti, odnosno, aktivnosti vezane za pracenje i izvjestavanje o provodenju strateskog
dokumenta.

- Za provodenje ex-ante evaluacije za sve stratesSke dokumente na nivou Federacije BiH, te ukoliko se donese
odluka o provodenju ex-ante evaluacije od strane kantona ili jedinice lokalne samouprave, nadleZzno
koordinaciono tijelo treba blagovremeno planirati aktivnosti kako bi se odabir vanjskog evaluatora i
kompletan postupak evaluacije okoncao prije otvaranja procesa javnih konsultacija na nacrt strateskog
dokumenta (preporuka je da se za pripremne aktivnosti predvidi minumum 30 dana).

- Obzirom da je Uredbom o izradi strateskih dokumenata propisana i obaveza izrade Akcionog plana za
implementaciju strateskog dokumenta za nivo Federacije, kantona i JLS u FBiH, kao medukoraka u procesu
izrade trogodisnjih i godisnjih planova rada, nosioci izrade strateskog dokumenta treba da obrate paZnju i na
taj aspekt. Treba pri tome naglasiti kako Akcioni plan nije sastavni dio strateskog dokumenta i u tom
pogledu nije detaljnije predstavljen ovim Priruc¢nikom.

- Za nosioce izrade strateskog dokumenta preporuka je, medutim, da tokom razrade strateskih intervencija, a
narocito prilikom definiranja mjera i strateskih projekata, identifikuju one projekte za koje postoji izvjesnost
da ce biti implementirani/finansirani u narednom trogodisnjem periodu. U skladu s tim korisno je tokom
izrade strateskog dokumenta skicirati listu projekata koji ¢e naknadno biti uvrsteni u Akcioni plan.
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4.7 Sedma faza: Donosenje strateskih dokumenata

4.7.1 Konsultacije o strateSkom dokumentu

Posljednja faza u postupku pripreme strateskog dokumenta su javne konsultacije na nacrt dokumenta i njegovo
donosenje (usvajanje). Kao i tokom prvog kruga konsultacija (na stratesku platformu) i u ovoj fazi se ukljucuju
nadlezne institucije kao formalni akteri, interesne grupe, organizacije civilnog drustva, univerziteti, drugi
neformalni akteri kao i pojedinci-gradani. Finalne konsultacije o strateskom dokumentu takoder traju minimalno
30 dana i vrse se objavom nacrta na web stranici nosioca izrade strateskih dokumenata, dostavljanjem nacrta
strateskog dokumenta nadleznim institucijama na niZim, istim i viSim nivoima vlasti relevantnim za strateske
dokumente, organiziranjem javnih prezentacija, prikupljanjem i razmatranjem prijedloga i sugestija.

Finalne konsultacije su obavezan korak u procesu izrade strateskog dokumenta, a svrha njihovog provodenja je
u tome da se postigne saglasnost oko sadrzaja strateskog dokumenta prije nego sto se on dalje uputi u
proceduru usvajanja/donosenja.

Sam postupak pripreme i organizovanja konsultacija je sli¢an kao i u prethodno opisanom postupku konsultacija
na stratesku platformu. Nosioci izrade strateskog dokumenta treba na vrijeme da pristupe organiziranju samog
konsultativnog postupka tako Sto ¢e pripremiti plan konsultacija zajedno sa listom zainteresiranih strana, te
utvrditi kanale komunikacije putem kojih ¢e svaki od aktera biti kontaktiran. Prakti¢an alat u vidu ranije prikazanih
smjernica za organizovanje procesa konsultacija o strateskoj platformi moze biti koristan alat i u ovoj fazi (uvid je

moguc na sljede¢em linku).
Osigurati povratne
informacije i
komentare

Podici svijest o znacaju
samog strateskog . S‘I"'h"‘f_
dokumenta i njegove eI

kasniie provedbe nacrt stratesSkog
Jjep dokumenta

Pridobiti podrsku i uévrstiti
legitimnost cjelokupne
aktivnosti

Kada je u pitanju nacin na koji ée se provesti finalne konsultacije sa zainteresiranom javnos$c¢u, nosioci izrade
strateSkog dokumenta zavisno od dostupnih resursa i vremenskog okvira organizuju online konsultacije, okrugle
stolove i radionice, tematske sastanke, fokus grupe ili neku drugu formu konsultativhog postupka. Za nosioce
izrade strateSkog dokumenta vazno je da upravljaju cijelim procesom, odnosno, da unaprijed razmisljaju o
potrebnom vremenskom okviru za pripremne aktivnosti, izradu plana konsultacija i provodenje samog
konsultativnog postupka. Plan konsultacija treba da obuhvati kljuéne sektore/tematske oblasti i aktere unutar
organa uprave koji izraduje strateski dokument, te sve uobicajene ,vanjske” interesne grupe i ostale
zainteresirane strane koje ¢e se konsultirati. Isto tako, potrebno je na vrijeme razmotriti logisticka pitanja kao Sto
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su budZet i termini za izvodenje pojedinacnih konsultacija. U postupku planiranja i organiziranja finalnih
konsultacija treba skrenuti paznju i na ulogu nadleznih sluzbi ili organizacionih jedinica koje su zaduZene za odnose
sa javnoscu, prije svega u osmisljavanju pristupa i upotrebe adekvatnih kanala komunikacije.

Svakako je i ovdje preporuka da se finalnim konsultacijama ne prilazi isklju¢ivo sa formalne strane (postovanja
obaveznog perioda konsultacija i propisanog nacina objave), ve¢ da se na osnovu prethodnog iskustva kroz
konsultacije na strateSku platformu iskoriste oni kanali komunikacije koji ¢ée zainteresirati i ukljuciti Sto vise
relevantnih aktera u sam proces. Pri tome je jako vazno da su u finalni krug konsultacija uklju¢ene socijalno ranjive
kategorije stanovnistva i pojedinci kroz posebne konsultativne sastanke (najéesce kroz formu fokus grupe) kako bi
se sagledali i uvazili njihovi stavovi vezano za sadrzaj strateSkog dokumenta.

4.7.2 Korekcije nakon konsultacija i donosenje strateskog dokumenta

Po okoncanju konsultativnog postupka, na osnovu komentara, prijedloga i sugestija dostavljenih od strane
zainteresirane javnosti i ¢lanova participativnog tijela, clanovi Razvojnog tima razmatraju prikupljene materijale,
vrie korekcije i dopune strateskog dokumenta. Na osnovu toga se priprema radna verzija strateSkog dokumenta
u formi nacrta koja se dalje proslijeduje nadleznim tijelima i institucijama.

Na nivou Federacije BiH, dokument najprije razmatra Koordinacioni odbor za izradu Strategije razvoja Federacije,
pa zatim Vijeée za razvojno planiranje. Nakon toga Vlada FBiH priprema prijedlog strateskog dokumenta koji
donosi Parlament Federacije BiH.

Strateski dokument kantona donosi skupstina kantona na prijedlog vlade kantona.

Na nivou jedinice lokalne samouprave, nakon Sto (grado)nacelnik razmotri strateski dokument isti se Salje dalje u
proceduru prema opcinskom/gradskom vije¢u koje ga donosi.

Nakon usvajanja strategije, vlada, odnosno, grado/nacelnik u sluéaju JLS, inicira objavljivanje donesenog
strateskog dokumenta na zvanicnoj web stranici institucije te organizira pripremne radnje za pocetak
implementacije strateskog dokumenta.

Organizacioni podsjetnik!

- Otpoceti sa pripremom plana konsultacija nakon sto se kompletira prva radna verzija strateskog dokumenta.

- Ukljuciti predstavnike nadlezne sluZbe ili organizacione jedinice zaduZene za odnose sa javnoscu u postupak
pripreme finalnih konsultacija.

- Organizovati poseban konsultativni sastanak za predstavnike socijalno ranjivih kategorija stanovnistva.

- U okviru plana konsultacija definirati postupak administriranja i dokumentovanja pristiglih komentara,
prijedloga i sugestija od strane zainteresirane javnosti (osigurati postojanje zbirne evidencije).

- Prije upucivanja strateskog dokumenta u proceduru donosenja, razmotriti pristigle komentare, prijedloge i
sugestije, te shodno tome izvrsiti finalne korekcije strateskog dokumenta.

- Pruziti povratnu informaciju zainteresiranoj javnosti o statusu zaprimljenih komentara, prijedloga i sugestija
(preporuka je da se to uradi objavljivanjem izvjestaja o provedenim finalnim konsultacijama na nacrt
strateskog dokumenta).

- Nakon donosenja strateskog dokumenta, finalnu verziju istog objaviti na zvani¢noj web stranici institucije.
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5 ANEKSI:
L « N
POMOCNI DOKUMENTI, ALATI | PRAKTICNI PRIMIJERI azaq n.a
sadrza

Primjer kontrolnih pitanja za identifikovanje poveznica sa ciljevima i podciljevima iz SDG
okvira

Primjeri strukture situacione analize sektorskih dokumenata u FBiH

Kontrolna lista za procjenu kapaciteta za djelovanje u slucaju prirodnih nepogoda i
katastrofa

Pomocna tabela za pripremu procjene finansiranja strategije

Primjer SWOT analize

Primjer za opis strateskih pravaca razvoja

Primjeri razlicitih izjava o viziji razvoja na nivou kantona i JLS

Primjeri formulacije strateskih ciljeva

Smjernice za organizovanje postupka konsultacija

Interventna logika — logika strateske intervencije

Primjer opisa mjere (JLS)

Primjer opisa strateskog projekta

Primjer za provjeru medusobne uskladenosti strateskih dokumenata
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Primjer kontrolnih pitanja za identifikovanje poveznica sa ciljevima i podciljevima iz SDG okvira

Koji je to Podcilj iz SDG Koji je prateci indikator Podcilja | Ako DA dali je Dali Kako
okvir relevantan za vas moguce preuzeti u strateski navedeni imate ukljuciti
strateski dokument? dokument? indikator u indikator indikator?
(primjer) (primjer) koloni2 | koji bolje
moguce mjeriti | oslikava
na vasem Podcilj iz
podrucju ili u SDG
posmatranom okvira?
sektoru?
Podcilj 4.3: Do kraja 2030. SDG indikator 4.3.1 Stopa uce$¢a | Da NE Indikator u
osigurati jednaku mladih i odraslih u formalnom i potpunosti
dostupnost jeftinog i neformalnom obrazovanju i obuci preuzeti za
kvalitetnog tehnickog, tokom prethodnih 12 mjeseci, po nivo cilja,
stru€nog i tercijarnog polu u % prioriteta ili
obrazovanja, ukljucujuci mjere
univerzitetsko, za sve Zzene i
muskarce
Podcilj 4.4: Do 2030, Prilagodeni SDG indikator 4.4.1: Da DA Navesti
znacajno povecati broj Pojedinci koji koriste internet indikator
mladih i odraslih koji koji bolje
posjeduju odgovarajuée odslikava i
vjestine, ukljucujuci uvestigau
tehnicke, digitalne i stru¢ne potpunosti
vjestine, za zaposljavanje,
dostojanstveno zaposlenje i
poduzetnistvo
Podcilj 4.a: Izgraditi i Prilagodeni SDG indikator 4.a.1: DA NE Indikator u
poboljsati obrazovne Opremljenost $kola osnovnog i potpunosti
objekte koji su prilagodeni srednjeg obrazovanja raunarima preuzeti za
djeci, osobama sa i pristupom internetu za ucenike; nivo cilja,
invaliditetom i rodnim broj ué¢enika/ po kompjuteru, prioriteta ili
razlikama, te osigurati prosjek mjere

sigurna, nenasilna,
inkluzivna i djelotvorna
okruZenja za ucenje za sve

Osnovno obrazovanje

- prosjecan broj uc¢enika na 1
kompjuter

- prosjecan broj uc¢enika na 1
pristup internetu

Srednje obrazovanije

- prosjecan broj uc¢enika na 1
kompjuter

- prosjecan broj uc¢enika na 1
pristup internetu
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Primjeri strukture situacione analize sektorskih dokumenata u FBiH®

OPCI PODACI | MAKROEKONOMSKA KRETANJA

e Ustrojstvo i opéi podatci
e Makroekonomska kretanja
GLOBALNI ENERGETSKI TRENDOVI

e Elektri¢na energija
e Nafta i plin
ENERGETSKI SEKTOR BOSNE | HEREGOVINE

¢ Presjek regulatorno-institucionalnog okvira

e Elektroenergetski sektor

e Sektor ugljena

e Obnovljivi izvori energije

e Sektor nafte i naftnih derivate

e Sektor plina

e Toplinarstvo

e Energetska ucinkovitost

e Pregled kljucnih koraka za kreiranje Strateske
procjene utjecaja na okolis

Osnovne informacije o predmetnom podrucju

e Polozaj i drustveno-politicki okvir
e Prirodne karakteristike
Stanje voda

e Povrsinske vode
e Podzemne vode
Stanje u podrucju upravljanja vodama

e Pravni okvir upravljanja vodama u Bosni i Hercegovini i
Federaciji BiH

Institucionalni okvir upravljanja vodama u Federaciji BiH
Ekonomski okvir upravljanja vodama

e KoriStenje voda — pokazatelji stanja

Zastita voda — pokazatelji stanja

Zastita od voda — pokazatelji stanja

e Osnove za izvjestaj o stanju okolisa u Federaciji BiH

DRUSTVENO-EKONOMSKI ASPEKT

e Pregled klju¢nih ekonomskih pokazatelja
Ceste

e Infrastruktura

e Usluge

e Regulativa

o Zakljuéci
Zeljeznice

e Infrastruktura

e Usluge

e Regulativa

e Zakljucci
Vazdus$ni saobracaj

o Infrastruktura
e Usluge

e Regulativa

e Zakljucci

PROBLEM NEZAPOSLENOSTI/ZAPOSLIAVANIJE U ZENICKO-
DOBOJSKOM KANTONU

e Demografska struktura i zdravlje stanovnistva

e Pregled problema nezaposlenosti/ zaposljavanja u ZDK
e Nivo zaposlenosti i nezaposlenosti

o Karakteristike zaposlenih/nezaposlenih

o |skazane potrebe poslodavaca

o Kvalifikacije i kompetencije raspoloZive radne snage

e Zanimanja na trzZistu rada u ZDK

e Glavni privredni sektori

e Radno pravo i pripadajuca problematika

e Radna ravnopravnost

e Potrebe grupa u nepovoljnom poloZaju na trZistu rada
e Socijalni i privredni trendovi u ZDK

e Dostupni resursi za otklanjanje problema

e Situaciona analiza/analiza okruzenja (PEST i SWOT analiza)

8 Napomena: radi se o primjerima sektorskih strategija koje su radene prije stupanja na snagu Uredbe o izradi strateskih
dokumenata u Federaciji BiH. Naglasak je na strukturi situacione analize a ne na sadrzaju samih dokumenata.
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Kontrolna lista pitanja za procjenu kapaciteta za djelovanje u slucaju prirodnih nepogoda i katastrofa

Za procjenu kapaciteta za djelovanje u slucaju prirodnih nepogoda i katastrofa na lokalnom nivou moze da
pomogne kontrolna lista sljedecih pitanja:

*Da li Skolske ustanove imaju planove za evakuaciju i da li se redovno provode vjezbe?

eDa li zdravstvene ustanove imaju dovoljne kapacitete za pruZanje usluga za scenarije nesreca iz procjene
ugrozenosti?

stanovniStava obuhvacena Planovima zastite od elementarnih nepogoda i drugih nesreca?

eDa li je usvojen program razvoja sistema zastite i spaSavanja?

eDa li je funkcionalan sistem za rano upozoravanje, a stanovnistvo upoznato sa znakovima uzbunjivanja?
eDa li su u budZetu osigurana dovoljna sredstva za finansiranje sistema zastite i spasavanja?

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
a o on o P o g g . v 29 1
eDa li su centri za socijalni rad ukljuceni u planiranje odgovora na katastrofe, a socijalno ugrozena kategorija :
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
- e . . . I
eDa li je identificirana i zasti¢ena kriti¢na infrastruktura u skladu sa procjenom ugrozenosti? :

1
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Pomocna tabela za pripremu procjene finansiranja strategije

(po glavnim izvorima finansiranja za period 20xx.-20xx. godine)

Izvori Okvirna procjena po godinama
finansiranja UKUPNO
strategije 20xx 20xx 20xx 20xx 20xx 20xx 20xx (u KM)
razvoja

Iz budzeta JLS/
kantona (u KM)

Iz eksternih
izvora (krediti,
entiteti, kantoni,
drZava, javna
preduzeca i
privatni izvori) (u
KM)

Iz eksternih
izvora (IPA,
donatori i ostalo)
(u KM)

UKUPNO (u KM)

Prijedlog okvirne raspodjele finansiranja po razvojnim oblastima (stvarna raspodjela ¢e utvrditi tokom izrade
strategije razvoja)

Razvojna oblast | Razvojna oblast Il Razvojna oblast IlI Ukupno
(npr. ekonomski razvoj) (npr. drustveni razvoj) (npr. zastita okolisaj)
Xxxxxxxx KM Xxxxxxxxx KM Xxxxxxxxx KM Xxxxxxxxx KM

Napomene /obrazloZenja

- npr. oekivana x koncesija za xxxxxxxx, na x godina, Na 0SNOVU XXXXXXXXX
Iz BudzZeta xxxxx (godine x, x) ili rast neporeskih budzZetskih prihoda po osnovu primjene
XXXXX (sve godine)

- Npr. kredit za xxxxxxxxxxx, na x godina, zakljucen sa xxxxxxxxx (godine x -
X)

- Npr. sporazum o JPP (godina xxxx)

- Npr. pismo namjere o zajednickim projektima (godina xxxxx)

Eksterni izvori (krediti,
entiteti, kantoni, drZzava,
javna preduzeéa i privatni
izvori, sl.)

Iz ekternih izvora (IPA, - XXXXXX
donatori i ostalo) (u KM)
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Primjer SWOT analize

Dobra komunikaciona povezanost i blizina klju¢ne
putne i Zeljeznicke infrastrukture;

Povoljni uslovi za razvoj poljoprivredne proizvodnje
(Cista sredina, struktura zemljiSta povoljna za razvoj
vocarstva, stocarstva, povrtlarstva, vinogradarstva);

Sume, bogatstvo drvnog sortimenta;

Mineralna nalazista i njihova eksploatacija;

Iskusna radna snaga u odredenim podrucjima
(metaloprerada, drvoprerada, tekstil, poljoprivreda,
zanatstva);

Dobra saradnja sa susjednim drzavama/ kantonima/
JLS;

Povoljni uslovi za razvoj zanatstva i poduzetnistva —
usluzne djelatnosti (stimulacija od strane uprave,
brza registracija);

Pripremljena prostorno - planska dokumentacija za
uspostavljanje poslovne infrastrukture;

Uslovi za razvoj razli¢itih vidova turizma (turisticki
potencijal rijeke/ planine, lovni, ribolovni, rekreativni,
vjerski turizam);

Brojnost udruzenja i uklju€enost civilnog sektora u
izradu i provodenje razvojnih projekata;

Izvozno orjentisana industrijska proizvodnja —
drvoprerada, tekstil i metaloprerada.

Koncentracija zaposlenosti u niskoprofitabilnim
djelatnostima (tekstil i usluzne djelatnosti);

Nesredeni imovinsko — pravni odnosi;

Depopulacija (negativan saldo migracija i negativan
prirodni prirastaj, napustanje sela);

Velika parcelisanost poljoprivrednog zemljista
(usitnjeni posjedi);

Nepostojanje kapaciteta za preradu poljoprivrednih
proizvoda;

Nedovoljna uvezanost/organizovanost otkupa i
prerade poljoprivrednih proizvodaca;

Nizak stepen tehnicke opremljenosti i nerazvijeno
trziste poljoprivrednih proizvoda;

Neadekvatni obrazovni programi koji ne prate
privredne i razvojne potrebe;

Slabo razvijena poduzetnicka svijest i obu¢enost
poduzetnistva;

Nedovoljan stepen finalizacije u drvopreradi.

Povecanje vaZnosti turizma, proizvodnje zdrave
hrane i vode, i obnovljivih izvora energije u globalnoj
ekonomiji;

Uvezivanje i organizovanje regionalne i
prekogranicne turisticke ponude;

Raspolozivost fondova EU i drugih donatora za
finansiranje razvojnih projekata;

Liberalizacija viznog rezima za privredno povezivanje,
edukaciju kadrova, zaposljavanje i dr;

Regionalno otvaranje trzista (bilateralni i
multilateralni sporazumi);

Uspostavljanje ¢vrséih partnerskih odnosa lokalna
zajednica - privatni sektor;

Privlacenje stranih investitora i kapitala, znanja i veza
iz dijaspore.

Uticaj pandemije COVID-19 i globalne ekonomske
krize na ekonomsko i socijalno stanje;

Nedovoljno stimulativan pravni i finansijski okvir u
BiH odvrada strane ulagace (nesigurnost za
investitore);

Sporo usvajanje zakona koji omogucuju primjenu
standarda EU;

Netretiranje otpada (industrijskog, Zivotinjskog) i
otpadnih voda moZe ugroziti kvalitet Zivota i
turisticke mogucnosti;

Odlazak radno sposobnog stanovnistva zbog
liberalizacije viznog rezima.
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Primjer za opis strateskih pravaca razvoja

Strateski fokus 1. Rad na ubrzanju ekonomskog rasta

Rjesavanje problema usporenog ekonomskog rasta predstavlja temelj buduceg ekonomskog i drustvenog razvoja
posmatranog podrucja. Fokus je proistekao prvenstveno iz uocenih slabosti, ali i raspolozivih poticaja iz vanjske
okoline. S tim u vezi, buduce akcije bi se trebale izmedu ostalog fokusirati na:

e promjenu ekonomske strukture u pravcu povedéanja udjela proizvoda i usluga sa visokom dodanom
vrijedno$¢u na osnovi poboljSanja poslovnog ambijenta, privlaéenja potentnih investitora i ponude
kvalitetne radne snage,

e jacCanju preduzetnickog sektora na bazi kvalitetne preduzetnicke infrastrukture, podrske start-up
projektima i primjene novih oblika preduzetniStva kao Sto je socijalno preduzetnistvo, razvoj zadruzne
djelatnosti, farmi, samozaposljavanja, obrta i kreativnih industrij,

e konkurentnost poljoprivredne proizvodnje sa naglaskom na proizvodnju poljoprivrednih proizvoda vise
dodane vrijednosti, prosirenje obradivih povsina i ostvarivanje veéih prinosa.

e jacanje turisticke ponude i bolje efektuiranje turisti¢kih potencijala radi generisanja prihoda u sektoru
usluga i povezanim djelatnostima

Strateski fokus 2. Podizanje stepena zaposlenosti i Zivotnog standarda

Pitanje rjeSavanja nezaposlenosti je krucijalan problem ukupnog razvoja imajudi u vidu da je utjecaj zaposlenosti
viSedimenzionalan. Zaposlenost je primarna komponenta blagostanja jedne zemlje Sto znaci da rjeSavanje
zaposlenosti ne uzrokuje samo veée ekonomske efekte vec i Citav niz socijalnih, nemjerljivih efekata.

RjeSavanje rasta stepena zaposlenosti se moZze postici:

e uskladivanjem izmedu ponude i traznje na trziStu rada i smanjenjem strukturalne nazaposlenosti,
uspostavom dualnog sistema obrazovanja

e implementacijom efikasnih programa prekvalifikacije i obrazovanja odraslih

e razvojem preduzetnicke kulture i aktivnosti, kao i socijalnog preduzetnistva

Strateski fokus 3. Prosirenje dostupnosti, unapredenje kvaliteta i odrZivosti javnih servisa

Analizom internih resursa podrucja, uocen je veliki prostor za unapredenje postojece dostupnosti, kvaliteta i
odrzivosti javnih servisa. Posebno su uoceni nedostaci u oblastima socijalne zastite, zdravstva, obrazovanja,
kulture, sporta, sigurnosti (zastite i spasavanja), borbe protiv kriminala i korupcije i javne administracije, kreativne
ekonomije, te zdravstvenog, kulturoloskog i sportskog turizma. RjeSavanju pomenutih problema bi se trebalo
pristupiti iskoriStavanjem prilika iz vanjskog okruzenja putem:

e razvijanja kapaciteta obrazovnih institucija da proizvode kadrove za potrebe trZista rada,

e unapredenja primjene novih tehnologija i modela organizacije djelatnosti u javnom zdravstvu,

e podsticanja proaktivne uloge osoba u stanju socijalne potrebe i generalno ranjivih drustvenih grupa sa
ciliem postizanja njihove socijalne inkluzije,

e oganizirane drustvene aktivnosti na prevenciji korupcije, kriminala, trgovine drogama i ljudima i drugih
sigurnosnih prijetnji sa ciljem sprecavanja razvoja bolesti, porodi¢nih i socijalnih Steta, ukljucujuci prirodne
i druge nesrece kao koc¢nicare ekonomskog razvoja i rasta,
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stvaranja uslova za poboljSanje ponude javnih usluga socijalnog sektora od strane privatnih preduzetnika
ili na bazi javno-privatnog partnerstva,
podizanja aktivizma institucija za razvijanje odgovarajucih formi preduzetnistva u kreativnim industrijama.

Strateski fokus 4. Unapredenje stanja u okolisu i njegovo stavljanje u funkciju razvoja i podizanja kvaliteta Zivota

Jedan od najvedih izazova posmatranog podrucja u buduéem razvoju jeste, svakako, uspostavljanje balansa
izmedu stavljanja okolisa u funkciju razvoja i njegove zastite. Pomenuto se moZe ostvariti koriStenjem prilika iz
vanjske okoline uz razvoj i aktiviranje vlastitih ljudskih i organizacijskih kapaciteta i to putem:

liberalizacije biznisa upravljanja otpadom u svrhu razvoja cirkularne ekonomije i razvoja zelenih biznisa,
ubrzanja investicija u razvoj javne infrastrukture,

mobilizacije prirodnih i drugih resursa za razvoj na bazi JPP,

stvaranja konkurentskog okruZzenja u komunalnoj privredi i privlacenja investitora kroz JPP ili direktne
investicije.

74



Izrada strateSkih dokumenata: Prirucnik za prakticare iz javnog sektora

Primjeri razlicitih izjava o viziji razvoja na nivou kantona i JLS

Primjer vizije koja obuhvata temeljne aspekte cjelovitog pristupa razvoju

Kanton/ JLS je otvorena, poduzetna sredina, koja na optimalan nacdin spaja obiljezja tradicije i savremenih
mogucénosti, uvazavajuci princip kvalitete Zivota i socijalne inkluzije za gradane.

Kanton/ JLS ée biti:

— poduzetna sredina sa prepoznatljivim trgovackim, poljoprivrednim, proizvodnim i usluznim poslovanjem
— sredina poZeljna za unosno poslovanje i investiranje

— sredina ujednadenog urbanog i ruralnog razvoja,

— sredina u koju se vrac¢aju mladi sa diplomom i treéa generacija dijaspore

— srediste sajamskog, kulturnog i ruralnog turizma,

— zelena, ekoloski Cista sredina

— podrucje ugodnog i zdravog Zivljenja i zajednica sa prepoznatljivim sportskim identitetom

— sredina orjentisana prema EU integracijama

Primjeri vizije sa naglaSenom konkurentskom pozicijom

Vizija razvoja Zenicko-dobojskog kantona
Zenicko-dobojski kanton — savremena evropska regija, ugodna za Zivot i rad i atraktivna za investiranje, koja
svoj odrZivi razvoj temelji na industrijskim i ljudskim resursima, prirodnim i turistickim potencijalima, te
bogatom kulturno-historijskom naslijedu i Cistom okolisu.
Vizija razvoja Zupanije Posavske
Zupanija Posavska, pogranicni poduzetnicki centar i prosperitetan poljoprivredni kraj, predstavlja sigurnu
zajednicu u kojoj se Zivi, radi i djeluje u skladu sa odrZivim razvojem.
Bosanska Krupa 2020. godine
Kraljica Une u kojoj vrijedni i obrazovani ljudi znalacki pretacu bogatstvo zdrave vode, obilje Sume i ljepotu
prirode u jedinstvene turisticke doZivljaje i prepoznatljive kvalitetne proizvode. Sredina koja postuje ljude,
tradiciju i okolinu, u kojoj se dobro i kvalitetno Zivi.
Primjer vizije zasnovane na koristenju komunikacijske pozicije kao konkurentske prednosti
Odzak do 2020. godine
Opcina OdZak je prometno srediste u razvijenom, za Zivot ugodnom poljoprivrednom kraju
Orasje do 2020. godine
Orasje - Poduzetnicki centar Posavine s kvalitetnim Zivotnim standardom za sve gradane Opcine
Primjer vizije kao zajednicke perspektive koja pokrece lokalnu energiju
Vizija Hercegovacko-neretvanske Zupanije

Prepoznatljiva, poduzetna, privlacna, sinergija razliCitosti

Vizija razvoja Kantona SrediSnja Bosna
Iz srca Bosne kljuca ljepota i dobrota ¢ovjeka, bogatstvo prirode, gdje se ugodno Zivi i svaki covjek ima priliku za
uspjeh.
Vizija razvoja Tuzlanskog kantona

Tuzlanski kanton - otvorena, ekonomski atraktivna i drustveno dinamicna evropska regija, koja na prepoznatljiv
nacin osigurava spoj industrijske tradicije, odrZivog razvoja i kvalitete Zivota za svoje gradane i ljude koji u njemu
borave, rade i investiraju.
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Primjeri formulacije strateskih ciljeva °

Strateski ciljevi

STRATESKI CILJ 1: Ubrzan
ekonomski razvoj

STRATESKI CILJ 2: Prosperitetan i
inkluzivan drustveni razvoj

STRATESKI CILJ 3: Resursno
efikasan i odrziv razvoj

Indikatori uticaja

BDP po glavi stanovnika, KM
BDP, mil. KM

Stopa realnog rasta BDP-a, %
Prosjecan broj zaposlenih
Pokrivenost uvoza izvozom (%)

Indeksi obima industrijske
proizvodnje (izvorni)

Stopa prirodnog prirastaja
stanovnistva, na 1.000 stanovnika
Vitalni indeks

Prosjec¢na neto plata

Izdvajanja za zdravstvenu zastitu
po jednom stanovniku

Indeks socijalne iskljucenosti
(HSEI)

Koli¢ine otpada iz proizvodnih
djelatnosti, tona

Koli¢ine opasnog otpada iz
proizvodnih djelatnosti, tona
Koli¢ine prikupljenog komunalnog
otpada, tona

Polazna
vrijednost

10.010 (2018)
21.984 (2018)
3,8 (2018)
531.483 (2019)
59,6 (2018)
97,3 (2019)

-1,8 (2019)

81,8 (2019)
928,0 (2019)
817,6 (2018)

49,4 (2019)
9.652.414
(2018)
8.969 (2018)

624.658 (2018)

Ciljna
vrijednost
2027

9 Primjer formulacije strateskih ciljeva i polaznih vrijednosti indikaotra preuzet iz radne verzije dokumenta Strategija razvoja Federacije

BiH 2021 - 2027. godina
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Smjernice za organizovanje postupka konsultacija

Ovaj prilog priru¢nika opisuje proces konsultacija o strateskoj platformii sadrzi nekoliko alata, koji se mogu koristiti
za provodenje i dokumentovanje konsultacija sa zainteresiranim stranama i Sirom javnosti.

U skladu sa Uredbom o izradi strateskih dokumenata u FBiH konsultacije o strateskoj platformi/nacrtu strateskog
dokumenta traju minimalno 30 dana, a vrSe se njenom objavom na web stranici nosioca izrade strateskih
dokumenata, dostavljanjem strateske platforme nadleznim institucijama na nizim, istim i visSim nivoima vlasti
relevantnim za strateSke dokumente, organizovanjem javnih prezentacija, prikupljanjem i razmatranjem
prijedloga i sugestija.

Detaljan pregled planskog pristupa procesu konsultacija opisan je u nastavku teksta po fazama.

PRIPREMNA FAZA

Odrediti nadlezni organ (najc¢esée je to jedinica za upravljanje razvojem, odnosno organ koji vodi proces
strateSkog planiranja) za provodenje konsultacija i imenovati osobu (u pravilu, to je koordinator Razvojnog
tima) za organizovanje konsultacija.

Provjeriti analizu zainteresiranih strana i odluciti o tome koje organizacije i pojedinci ¢e se konsultovati o
nacrtu strateske platforme, pored toga Sto ce Siroka javnost biti obavijeStena i svi gradani ¢e biti pozvani da
dostave komentare.

Napraviti sveobuhvatan plan aktivnosti za konsultacije, koji sadrzi: cilj procesa konsultacija, vremenski okvir i
rokove, odgovorna tijela i osobe za provodenje aktivnosti, vrste informacija i dokumente koji ¢e se obijaviti,
kanale komunikacije, mjere kojima se pruza pomo¢ pojedinim interesnim grupama da se adekvatno ukljuce u
proces konsultacija, metodologiju za analizu prikupljenih komentara i metodologiju za pracenje i evaluaciju
procesa. Plan treba da sadrzi i procjenu finansijskih, ljudskih, materijalnih i drugih resursa koji su potrebni za
njegovu realizaciju.

Saciniti dokumente koji se daju na javni uvid (nacrt strateske platforme — elektronska i/ili stampana verzija),
prezentaciju (slajdove) za sastanke i napisati obavjestenja (pozive) za rasprave. Organizovati informativnu
kampanju prije otvaranja promovisanja poziva za konsultacije i podizanja motivacije za ucesce.

Izvrsiti provjeru svih lokacija na kojima ce se odrzZati javne rasprave, te osigurati na vrijeme sva tehnicka
pomagala (audio-vizuelna oprema, kompjuter, mikrofoni, zvucnici, flip ¢artovi itd.) i provjeriti ih.

Pripremiti tabelu za potpise prisutnih i, po potrebi, papire, olovke, evaluacione formulare za ucesnike, itd.
Planirati prostor za predstavnike medija i njihovu opremu.

Pripremiti dnevni red i odrediti pravila za vodenje javne rasprave (predstavljanje panelista, duZina izlaganja,
ukupno trajanje diskusije itd.).

PROVODENJE KONSULTACIJA

Objaviti dokument situacione analize i poziv za konsultacije putem rasprava i pismenih komentara, te redovno
evidentirati sve pristigle komentare.

Organizovati sastanke —fokus grupe. Na svim dogadajima voditi zapisnik i zabiljeZiti sve komentare, prijedloge
i pitanja ucesnika.

Na kraju svakog sastanka obavijestiti uCesnike rasprave na koji ée nacin dobiti povratnu informaciju o tome
kako su procesirani njihovi prijedlozi.
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ZAVRSNA FAZA

Dokumentovati sve komentare javnosti i aZurirati bazu podataka o zainteresiranim stranama koje su se
ukljucile u proces.

Analizirati prikupljene komentare, odabrati relevantne komentare te ih uvrstiti u dokumente.

Saciniti izvjestaj koji sadrzi opis cjelokupnog procesa, objasnjenja o prihvacenim ili odbijenim prijedlozima,
primjedbama i sugestijama sa obrazloZzenjem za neprihvatanje onih koji su odbijeni.

Objaviti izvjestaj i, putem odgovarajuéih kanala, dostaviti ih u¢esnicima javnih dogadaja i osobama koje su
dostavile komentare u pisanoj formi, te eventualno dodatnim zainteresiranim stranama. Obavezno zahvaliti
svim ucesnicima na komentarima.

Izvrsiti evaluaciju procesa konsultacija i definirati naucene lekcije.
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Interventna logika — logika strateske intervencije

VIZIJA
RAZVOJA

1teski ciljevi

Mjere

Strateski projekti,
ostali projekti i
aktivnosti

Indikator uticaja

Indikator krajnjeg
rezultata mjere

A
A\ 4

Indikator krajnjeg

e

Indikator izlaznog
rezultata

T

Aktivnosti/projekat

1 ‘

rezultata mjere
Indikator izlaznog
rezultata

Indikator izlaznog
rezultata

Indikator uticaja \
4

Indikator krajnjeg
rezultata mjere

™

Indikator izlaznog
rezultata

PODRUCIE
STRATESKOG
PLANIRANJA

(intermedijarni i
dugi vremenski
rok)

PODRUCIE
OPERATIVNOG
PLANIRANJA

(kratak i srednji

T T

2

Aktivnosti/projekat ‘
3

Aktivnosti/projekat

T

Aktivnosti/projekat

4

vremenski rok)
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Primjer opisa mjere (JLS)

Prilikom definiranja mjera potrebno je osigurati da se u opisu mjere sa okvirnim podrucjima djelovanja ukljuci dovoljno
sadrzajnih informacija na osnovu kojih ée biti moguce izvrsiti kasniju razradu mjere na konkretne aktivnosti i projekte.

StratesKki cilj 3: UNAPRIJEDENA INFRASTRUKTURA | STANJE OKOLISA

Veza sa strateskim ciljem

3. Odrzivo upravljanje okoliSem, prostornim i prirodnim resursima

Prioritet

3.2. Unaprijedena energetska efikasnost i sistemi za koristenje obnovljivih izvora

energije (OIE)

Naziv mjere

3.1.1. Unaprijedenje energijske ucinkovitosti u JLS xxx

Opis mjere sa okvirnim
podrucjima djelovanja*

Cili ove mjere je smanjenje emisije staklenickih plinova, smanjenje potrosnje
elektri¢ne energije i minimiziranje toplotnih gubitaka u javnim zgradama i privatnim
objektima na podrucju JLS xxx. Kljuéna podrucja djelovanja su:

- Mapiranje objekata i izrada studije izvodljivosti za uvodenje energijski
ucinkovitih tehnickih rjesenja u javne zgrade na podrucju JLS;

- Uredivanje lokalnih akata i regulative i izrada planskih dokumenata za uvodenje
novih tehnickih rjeSenja za energijsku ucinkovitost u javnim zgradama i

privatnim objektima;

- Realizacija energijski ucinkovitih tehnic¢kih rjeSenja u javnim zgradama na
podrucju JLS ukljucujuci i strateSki projekat ,Utopljavanje javnih zgrada na

podrucju JLS” ;

- Realizacija poticaja za uvodenje energijski ucinkovitih tehnickih rjesenja u

privatnim objektima na podrucju JLS.

Strateski projekti

Indikatori za praéenje rezultata
mjere

- Strateski projekat "Utopljavanje javnih
zgrada na podrucju JLS“

Indikatori

(izlaznog rezultata i krajnjeg rezultata)

Ocekivani izlazni rezultat:

Udio javnih zgrada na podrucju JLS
na kojima je realizirano
utopljavanje sa ciljem povecanja
energijske ucinkovitosti.

Ocekivani krajnji razultat:

Do 20xx. godine smanjene emisije
CO2 u sektoru zgradarstva na
podrucju JLS za xx% u odnosu na
20xx. godinu;

Do 20xx. godine troskovi za
elektricnu energiju u javnim
zgradama manji za xx% u odnosu
na 20xx. godinu.

Polazne Ciljne

vrijednosti** vrijednosti***

- Uradena studija izvodljivosti za uvodenje
energijski ucinkovitih tehnickih rjeSenja u
javne zgrade;
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- Broj usvojenih lokalnih akata i planskih
dokumenata za uvodenje novih tehnickih
rjeSenja za energijsku ucinkovitost u javnim
zgradama i privatnim objektima;

Broj javnih zgrada u koje su uvedena energijski
ucinkovita tehnicka rjesenja;

Broj privatnih objekata u koje su uvedena
energijski u¢inkovita tehnicka rjesenja;
Emisije CO2 u sektoru zgradarstva;

TroSkovi za elektricnu energiju u javnim
zgradama;

Troskovi za elektricnu energiju u privatnim
objektima.

Razvoijni efekat | doprinos mjere Ocekuje da ¢e mjera 3.1.1.Unaprijedenje energijske ucinkovitosti u JLS xxx

ostvarenju prioriteta stimulirati koriStenje novih vrsta goriva (iz obnovljivih izvora energije), povecano

zaposljavanje u sektoru energije i opce poboljSanje kvalitete okolisa.

Indikativna finansijska Iznos: s KM

konstrukcija sa izvorima

. — Izvor: xxx KM iz budZeta JLS i xxx KM iz vanjskih izvora
finansiranja

Period implementacije mjere 20xx-20xx

Institucija odgovorna za

koordinaciju implementacije JLS XXXX

mjere

Nosioci mjere Gradska/ opéinska Sluzba za xxxx
Ciljne grupe Gradani, zaposleni u javnoj upravi

* Ukoliko za navedenu mjeru postoji definirani strateski projekt, isti se navodi u sklopu polja Opis mjere
sa okvirnim podrucjima djelovanja

** Kolona , Polazne vrijednosti” odnosi se na godinu izrade strategije razvoja

*** Kolona ,Ciline vrijednosti” se obicno odnosi na posljednju godinu provedbe strategije razvoja
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Primjer opisa strateskog projekta

Primjer 1 — strateski projekat na nivou JLS

Strateski projekat: ,,Rekonstrukcija rasvjete u Spilji , XXXXX“ je projekat od katalitickog znacaja za opcinu XXXXXXX
kao i za kanton. Realizacijom ovog projekta stvorice se uslovi za privlacenje veceg broja inozemnih i domacih
turista kroz organizovane grupne posjete ali i individualne posjete, Sto doprinosi razvoju kratkih lanaca vrijednosti
u oblasti turizma.

Realizacija ovog projekta i izgradnja turisticke infrastrukture dovesce do povecanog broj posjeta Spilji za 50% u
odnosu na 2019. godinu sto ¢e direktno doprinijeti razvoju turizma na podrucju opc¢ine i kantona.

Ukupna vrijednost projekta je procijenjena na 500.000 KM od cega ¢ée 80% biti finansirano iz donatorskih
sredstava dok ¢e opéina XXXXXXX i kanton sudjelovati u finansiranju preostalih sredstava sa 20%.

Primjer 2 — strateski projekat na nivou kantona

Strateski projekat ,Zastita od poplava kroz uredenje rijecnih korita” je od velikog znacaja za cijelu teritoriju
kantona xxx, a posebno za sredis$nji dio gdje se ukrsStaju glavne saobracajnice i gdje postoji kvalitetno
poljoprivredno zemljiste. Projektom je predvideno ¢iSéenje i uredenje rijecnih korita i izgradnja objekata za zastitu
od poplava na povrsinskim vodama Il. kategorije, koje su u nadleznosti kantona.

Realizacijom ovog projekta bice zasticeno od plavljenja oko 50% ukupne povrsine poplavnog podrucja na teritoriji
kantona (koje je definisala Vlada Federacije), odnosno 20% stanovnistva kantona, koje je nastanjeno u poplavnim
podrucjima.

Budzet za finansiranje predmetnog projekta je procijenjen u visini 1.250.000 KM, od cega ée se 40% finansirati iz
budZeta kantona, a preostalih 60% iz eksternih izvora.
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Primjer za provjeru medusobne uskladenosti strateskih dokumenata

Strateski dokument viSeg nivoa Vezani strateski cilj, prioritet i/ili mjera iz strategije
razvoja

STRATESKI PLAN RURALNOG RAZVOJA BOSNE | HERCEGOVINE (2018-2021) - Okvirni dokument

Strateski cilj 1: Uspostavljena konkurentna privredna
struktura bazirana na razvoju poduzetnistva,
poljoprivrede i ruralnog turizma
Strateski cilj I:
Osiguranje stabilnosti dohotka i izjednacavanje Prioritet 1.1. Razvoj preradivackih kapaciteta, MSP i
uslova poslovanja sa okruzenjem obrtnistva
- Stratesko usmjerenje viseg nivoa vlasti
Prioritet 1.2. Podizanje konkurentnosti poljoprivrede
- Stratesko usmjerenje viseg nivoa vlasti

Strateski cilj 1: Uspostavljena konkurentna privredna

Strateki cilj V: struktura bazirana na razvoju poduzetnistva,
Poboljsanje kvaliteta Zivota u ruralnim poljoprivrede i ruralnog turizma

podrucjima kroz ostvarivanje novih izvora

prihoda i unaprjedenje fizicke infrastrukture, Prioritet 1.3. OdrZiv razvoj ruralnog turizma
drustvene ukljucenosti i dostupnosti javnih Mijera 1.3.1. Izgradnja turisti¢ke infrastrukture
usluga - Zajednicki podrZana intervencija viseg i niZzeg

nivoa vlasti

OKVIRNA STRATEGIJA PROMETA BOSNE | HERCEGOVINE (2015-2030)

Strateski cilj 3: Unaprijedena infrastruktura i stanje
okolisa

Strateski cilj:
Zadovoljiti potrebe u smislu odrzavanja,
poboljsanja i razvoja prometne infrastrukture

Prioritet 3.1. Unaprijedena komunalna i putna
infrastruktura
- Stratesko usmjerenje viseg nivoa vlasti
- Zajednicki podrZana intervencija viseg i niZeg
nivoa vlasti

Ovaj pregled sadrZi i poseban dio koji demonstrira pristup za osiguranje uskladenosti strateSskog dokumenta sa
Okvirom za ciljeve odrZivog razvoja u BiH — SDG okvirom.

Strateski dokument viSeg nivoa Vezani strateski cilj, prioritet i/ili mjera iz strategije
razvoja

OKVIR ZA CILJEVE ODRZIVOG RAZVOIJA U BIH - SDG OKVIR

Razvojni pravac: “Dobra uprava i upravljanje Strateski cilj 2: Poboljsan kvalitet Zivota

javnim sektorom” Prioritet 2.2. ,Podizanje efikasnosti rada lokalne uprave i
razvoj civilnog sektora”

Akcelerator 1.1 Efikasan, otvoren, inkluzivan i Mijera2.2.1. ,Jatanje kapaciteta lokalne uprave

odgovoran javni sektor
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Razvojni pravac: “Pametan rast”

Akcelerator 2.1 Povoljno okruZenje za
poduzetnistvo i inovacije

Akcelerator 2.2 Povecanje investicija u

infrastrukturu

Akcelerator 2.3 Unapredenje pristupa i kvalitete
obrazovanja i nauke

Akcelerator 2.5 Pametno upravljanje prirodnim
resursima i okoliSem

Strateski cilj 1: Uspostavljena konkurentna privredna
struktura bazirana na razvoju poduzetnistva,
poljoprivrede i ruralnog turizma

Prioritet 1.2. ,Izgradnja preradivackih kapaciteta i razvoj
poduzetnistva“

Mijera: 1.2.1. “Promocija investicionih potencijala op¢ine
u preradivackoj industriji“

Mijera: 1.2.2. ,Podrska pocetnim poslovnim
aktivnostima“

Strateski cilj 2: Poboljsan kvalitet Zivota

Prioritet 2.3. ,,ProSirenje ponude, kulturnih, sportskih i
obrazovnih sadrzaja na podrucju Opcine*

Mijera 2.3.2. ,Modernizacija osnovnih skola i uvodenje
alternativnih programa obrazovanja za djecu i mlade”

Strateski cilj 3: Unaprijedena infrastruktura i stanje
okolisa

Prioritet 3.1.,Smanjenje rizika od elementarnih
nepogoda i prirodnih katastrofa“

Prioritet 3.2. ,Efikasnije upravljanje otpadom®.

Razvojni pravac: “Socijalna ukljucenost — drustvo
jednakih mogucnosti”

Akcelerator 3.1 Unapredenje politike socijalne
zastite

Akcelerator 3.2 Aktivacija i zaposljavanje ranjivih
kategorija

Akcelerator 3.3 Efikasna zdravstvena zastita za sve

Akcelerator 3.4 PoboljSanje inkluzivnosti
obrazovnih sistema

Strateski cilj 1: Uspostavljena konkurentna privredna
struktura bazirana na razvoju poduzetnistva,
poljoprivrede i ruralnog turizma

Prioritet 1.1. ,Razvoj poljoprivrede”

Prioritet 1.2. ,Izgradnja preradivackih kapaciteta i razvoj
poduzetnistva“

Mjera 1.2.2. ,,Podrska pocetnim poslovnim aktivnostima
ukljuéujuci projekat edukacije i sufinansiranja
poduzetnickih inicijativa“

Strateski cilj 2: Poboljsan kvalitet Zivota

Prioritet 2.4. ,,Unapredenje zdravstvene i socijalne
zastite”

Mijera 2.4.1. ,Jacanje primarne zdravstvene zastite”
Mijera 2.4.2. ,Podrska ranjivim kategorijama
stanovnistva“
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Primjer tabele za pregledom osnovnih aktivnosti i odgovornosti za provodenje, pracenje, izvjestavanje i

evaluaciju strategije razvoja

Aktivnosti”

Nadleznost (ko?)

Priprema/aZuriranje Kalendara aktivnosti
razvojnog planiranja i upravljanja razvojem

tijela za poslove

Nosilac procesa: Rukovodilac tijela za poslove razvojnog planiranja i
upravljanja

Ucesnici procesa: Ostali sluzbenici tijela za poslove razvojnog
planiranja i upravljanja

Priprema mehanizama i alata za pracenje i izvjeStavanje o
ostvarenju strategije razvoja (ukljuCujuci lokalizirane ciljeve
odrZivog razvoja BIH)

Nosilac procesa: Rukovodilac tijela za poslove razvojnog planiranja i
upravljanja

Ucesnici procesa: ¢lanovi tijela za poslove razvojnog planiranja i
upravljanja zajedno sa rukovodstvom organa uprave

Definisanje  prioriteta na osnovu stratesko-programskih

dokumenata za naredni 1+2 planski ciklus

Nosilac procesa: Rukovodilac tijela za poslove razvojnog planiranja i
upravljanja zajedno sa rukovodstvom i radnim timom
Ucesnici u procesu: ostali sluzbenici

Priprema trogodisnjih i godisnjih planova rada organizacionih
jedinica, ukljucujuci projekte iz strategije razvoja i vezane redovne
aktivnosti

Nosilac procesa: Organ uprave — rukovodeci drzavni sluzbenici
Ucesnici procesa: Rukovodilac tijela za poslove razvojnog planiranja
i upravljanja sa ostalim klju¢nim sluzbenicima

Izrada Trogodisnjeg i Godisnjeg plana rada JLS (za narednu
godinu)

Nosilac procesa: Organ uprave — rukovodeci drzavni sluzbenici uz
podrsku tijela za poslove razvojnog planiranja i upravljanja
Ucesnici procesa: ostali sluzbenici

Ukljucivanje klju¢nih strateskih projekata i aktivnosti u DOB

Nosilac procesa: Organ uprave — rukovodedi drzavni sluzbenici uz
podrsku tijela za poslove razvojnog planiranja i upravljanja

Ucesnici procesa: Rukovodilac tijela za poslove razvojnog planiranja
i upravljanja, zajedno sa ostalim klju¢nim sluzbenicima

Uskladivanje godisnjih planova rada organizacionih jedinica i
Godisnjeg plana rada organa uprave sa usvojenim DOB-om i
BudZetom (za narednu godinu)

Nosilac procesa: Organ uprave — rukovodeci drzavni sluzbenici uz
podrsku tijela za poslove razvojnog planiranja i upravljanja

Ucesnici procesa: Rukovodilac tijela za poslove razvojnog planiranja
i upravljanja, zajedno sa ostalim klju¢nim sluzbenicima

Usvajanje Godisnjeg plana rada organa uprave (za narednu
godinu)

Nosilac procesa: Vlada Federacije/ Vlada kantona/ (grado)nacelnik
Ucesnici procesa: Parlament Federacije/ Skupstina kantona/
Gradsko/Opcinsko vije¢e

Razrada projekata iz Godisnjeg plana rada organa uprave

Nosilac procesa: Rukovodilac tijela za poslove razvojnog planiranja i
upravljanja

Ucesnici procesa: Ostali sluzbenici tijela za poslove razvojnog
planiranja i upravljanja

Pracenje i privlacenje eksternih izvora finansiranja projekata

Nosilac procesa: Rukovodilac tijela za poslove razvojnog planiranja i
upravljanja

Ucesnici procesa: Ostali sluzbenici tijela za poslove razvojnog
planiranja i upravljanja

Pracenje provodenja GodiSnjeg plana rada i ostvarenja strateskih
ciljeva

Nosilac procesa: Rukovodilac tijela za poslove razvojnog planiranja i
upravljanja

Ucesnici procesa: Ostali sluzbenici tijela za poslove razvojnog
planiranja i upravljanja zajedno sa sluzbenicima koji vode poslove
finansija

Izrada godisnjih izvjesStaja o radu organizacionih jedinica unutar
organa uprave

Nosilac procesa: Nacelnik
Ucesnici procesa: Rukovodilac tijela za poslove razvojnog planiranja
i upravljanja sa ostalim klju¢nim sluzbenicima

Ukljuivanje javnosti/ ¢lanova savjetodavnog tijela u pracenje

provodenja strategije razvoja(**)

Nosilac procesa: Rukovodilac tijela za poslove razvojnog planiranja i
upravljanja

Ucesnici procesa: Ostali sluzbenici tijela za poslove razvojnog
planiranja i upravljanja; ¢lanovi savjetodavnih tijela

Priprema i razmatranje Izvjestaja o razvoju (za prethodnu godinu)

Nosilac procesa: Rukovodilac tijela za poslove razvojnog planiranja i
upravljanja
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Izrada strateSkih dokumenata: Prirucnik za prakticare iz javnog sektora

Ucesnici procesa: Ostali sluzbenici tijela za poslove razvojnog
planiranja i upravljanja sa rukovodstvom organa uprave

Priprema i razmatranje Godisnjeg izvjesStaja o radu organa uprave
(za prethodnu godinu)

Nosilac procesa: Rukovodilac tijela za poslove razvojnog planiranja i
upravljanja, zajedno sa rukovodstvom organa uprave

Ucesnici procesa: Ostali sluzbenici tijela za poslove razvojnog
planiranja i upravljanja

Priprema i razmatranje godisnjeg izvjestaja o radu Vlade
Federacije, vlade kantona, odnosno jedinice lokalne samouprave
(za prethodnu godinu)

Nosilac procesa: Rukovodilac tijela za poslove razvojnog planiranja i
upravljanja, zajedno sa rukovodstvom organa uprave; sekretar JLS
Ucesnici procesa: Ostali sluzbenici tijela za poslove razvojnog
planiranja i upravljanja

Usvajanje i objavljivanje lzvjestaja o razvoju (za prethodnu
godinu)

Nosilac procesa: Vlada Federacije/ Vlada kantona/ (grado)nacelnik
Ucesnici procesa: Parlament Federacije/ Skupstina kantona/
Gradsko/Opcinsko vije¢e

Usvajanje i objavljivanje Godisnjeg izvjestaja o radu organa
uprave (za prethodnu godinu)

Nosilac procesa: Vlada Federacije/ Vlada kantona/ (grado)nacelnik
Ucesnici procesa: Parlament Federacije/ Skupstina kantona/
Gradsko/Opcéinsko vijece

Usvajanje i objavljivanje godisnjeg izvjeStaja o radu Vlade
Federacije, vlade kantona, odnosno jedinice lokalne samouprave
(za prethodnu godinu)

Nosilac procesa: Vlada Federacije/ Vlada kantona/ (grado)nacelnik
Ucesnici procesa: Parlament Federacije/ Skupstina kantona/
Gradsko/Opcinsko vije¢e

Ostale vazne aktivnosti:

= Aktivnosti na horizontalnoj | vertikalnoj koordinaciji

= Pokretanje procesa evaluacije u toku, u predzadnjoj godini
provodenja strategije razvoja

Nosilac procesa: Rukovodilac tijela za poslove razvojnog planiranja i
upravljanja

Ucesnici procesa: Ostali sluzbenici tijela za poslove razvojnog
planiranja i upravljanja
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