


Smjernice za trogodisnje planiranje rada Srednjobosanskog kantona za razdoblje
2023.-2025. godina

UVOD - Svrha Smjernica

Clanom 10. Uredbe o trogodiSnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvje$tavanju u
Federaciji Bosne i Hercegovine! propisano je da proces trogodidnjeg planiranja rada zapo¢inje
izzadom Smjernica za trogodiSnje planiranje rada kantonalnih organa uprave (u daljnjem
tekstu: Smjernice). Smjernice predstavljaju osnovu za planiranje kantonalnih organa uprave,
sa svthom da se adekvatno ukljule razvojni prioriteti koji su definirani stratedkim
dokumentima za taj nivo vlasti. Cilj Smjernica je potencirati kljuéne aktivnosti koje je potrebno
preuzeti u planskom ciklusu na na¢in da postignu sinergiju vise oblasti drustveno —
ekonomskog Zivota kantona. Smjernicama se formalno zapodinje proces trogodisnjeg i
godiSnjeg planiranja, a kroz njihovu pripremu sagledava se i uvazava aktuelni razvojni kontekst
te donosi politi¢ka odluka o osnovnim pravcima razvoja za naredni trogodisne razdoblje.

Primjenom Zakona o razvojnom planiranju i upravljaju razvojem Federacije Bosne i
Hercegovine? i prate¢ih podzakonskih akata (Uredba o izradi strateskih dokumenata u
Federaciji Bosne i Hercegovine®, Uredba o evaluaciji stratedkih dokumenata u Federaciji Bosne
i Hercegovine!, Uredba o trogodisnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i
izvjeStavanju u Federaciji Bosne i Hercegovine) te uvodenjem obaveze izrade Smjernica
olak3ano je planiranje razvoja, pracenje realizacije i provodenja strateskih dokumenata i
izvjestavanja o realiziranom.

Uredbom o trogodi$njem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvje$tavanju u Federaciji
Bosne i Hercegovine su propisani minimalni elementi Smjernica, a iste se izraduju svake
godine za razdoblje od tri godine (142 po rolling sistemu) i pripremaju se u skladu sa strateskim
dokumentima za nivo vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine za koji se izraduju. Pored toga
Sto predstavljaju usmjerenje Vlade Srednjobosanskog kantona za buduéi rad organa uprave,
Smjernice sluZe i ostalim zainteresiranim stranama (vaninstitucionalnim akterima) kao vodilja
za planiranje i implementaciju konkretnih projekata i aktivnosti u narednom trogodiinjem
razdoblju.

Kratak osvrt na opsti razvojni kontekst Srednjobosanskog kantona (SBK) ukljudujuéi
izazove i rizike

SBK je prema indeksu razvijenosti® u 2021. godini rangiran kao sedmi od deset kantona u FBiH
SBK ima povr§inu 3.189 km2 i u¢esce kantona u FBiH je 12,2. SBK je u 2021. godini imao
247.100 stanovnika, to ¢ini 11,4% stanovnika FBiH. Broj stanovnika u odnosu na prethodnu
godinu je manji za 1.962. U SBK broj zaposlenih u 2021. godini iznosi 49.930, $to je u odnosu
na prethodnu godinu manje za 94 ili za 0,18%. Broj zaposlenih u SBK uéestvuje u ukupnom
broju zaposlenih u FBiH sa 9,5%. Registrovana nezaposlenost u SBK u 2021. godini iznosi
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33.961 osobe koja traze zaposlenje, $to je u prosjeku manje za 351 ili 1,03% u odnosu na
prethodnu godinu.

U SBK broj penzionera u decembru 2021. godine iznosi 39.316 &to je manje za 0,57% i §to je
9,2% u odnosu na ukupan broj penzionera u FBiH. Prosje¢na isplaéena penzija u FBiH u
decembru 2021. godine iznosila je 428 KM i ista je kao i prethodne godine, dok u SBK
prosjecna isplacena penzija iznosi 429 KM $to je vise za 0,5% u odnosu na prethodnu godinu.

Prosje¢na mjese¢na neto plata je, takoder, kontinuirano rasla od 2015. godine i u 2021. godini
je iznosila 799 KM. Medutim, i dalje se radi o znatno manjoj prosje¢noj mjeseénoj neto plati
u odnosu na Federaciju BiH, u kojoj je ista u 2021. godini iznosila 996 KM.

U SBK uvoz iznosi 1.117 mil. KM $to je za 24,7% vise u odnosu na prethodnu godinu. Uvoz
SBK-a u€estvuje u ukupnom uvozu FBiH sa 7,4%. Povecanje uvoza zabiljeZeno je u svim
op¢inama SBK. Ukupan broj poslovnih subjekata u SBK iznosi 13.700 i veéi je za 232
poslovnih subjekata u odnosu na prethodnu godinu. Broj poslovnih subjekata u SBK u&estvuje
u ukupnom broju poslovnih subjekata u Federaciji BiH sa 9,24 %.

U 2021. godini SBK je posjetilo 22.990 turista §to je za 29.347 vige u odnosu na 2020. godinu.
ZabiljeZena je tendencija rasta broja stranih gostiju u razdoblju 2021. godini, dolasci i nocenja
domaci turista su se takoder poveéali. Ako usporedimo podatke Federalno zavoda za statistiku
i turistiCke zajednice vidimo da se radi o velikoj razlici. Broj dolazaka- noéenja na podrugju
SBK je daleko veéi nego je predstavljeno statistiékim podacima, obzirom da privatni smjestaj
nije predmet statistiCke obrade, a koji &ini najveéu zastupljenost u sveukupnoj smjestajnoj
ponudi SBK.

Promatranjem kljuénih pokazatelja drustvenog razvoja SBK, mo¥e se uoéiti da su povecani
izdvajanja za predskolsko, osnovno, srednje i obrazovanje koje ukljuduje ugroZenu djecu s
posebnim potrebama i djecu romske nacionalnosti. Smanjio se broj djece koji zavrSavaju
osnovno i srednje obrazovanje u odnosu na 2020. godinu i to za 694 djece. . Iznos izdvajanja
za kulturu i sport su u porastu i premaSuju ciljanu vrijednost u 2027. godini. Broj korisnika
socijalne pomo¢i i iznos socijalnih izdvajanja su u padu u odnosu na 2020. godinu. Zbog
navedenih krivi¢nih djela prijavljena je 1071 osoba, od kojih je 441 povratnik u vrenju
krivi¢nih djela (41% od ukupnog broja prijavljenih osoba) i 32 maloljetnika

Usluge zdravstvene zastite koje se pruZaju na podruéju SBK obuhvaéaju primarnu, sekundarnu
i tercijarnu zdravstvenu zadtitu. Primarna zdravstvena zastita pruza se u ambulantama domova
zdravlja i podruénim ambulantama porodi¢ne medicine. U kantonu djeluje 11 domova zdravlja
sa 137 podru¢nih ambulanti i 56 timova porodiéne medicine. Sekundarna zdravstvena zadtita
na podru¢ju SBK se provodi djelomi¢no u domovima zdravlja koji pruzaju konzultativno-
specijalisticke, dijagnosti¢ke, stomatologke i laboratorijske usluge, u privatnim ordinacijama
specijalisticke medicine i u okviru pet bolnica koje djeluju na podruéju kantona. Bolnice
pruzaju sekundarnu i dio tercijarne zdravstvene zastite putem sljedeéih grupa djelatnosti:
dijagnostika, bolni¢ko lijeCenje, konsultativno-specijalisticka zdravstvena zastita i ostale
usluge. Na podru¢ju SBK u 2021. godini evidentirano je 397 ljekara, §to je za 5 ljekara vise u
odnosu na 2020. godinu, dok je broj stomatologa smanjen za 4 stomatologa manje u odnosu na
u 2020.godinu.



U toku 2022.godine registrirano je ukupno 1096 krivi¢nih djela, §to jeza 25 djelaili 2% vise
u odnosu na isti period 2021.godine, kada je registrovano 1071 krivigno djelo. Postotak
ukupne rasvijetljenosti kriviénih djela, ukljuéujuéi i djela iz prethodnog razdoblja, u odnosu na
2021.godinu poveéan je za 2% i iznosi 88%. Ovdje je posebno vaZno napomenuti
rasvijetljenost 6 krivi¢nih djela iz ranijeg razdoblja. Zbog navedenih krivi¢nih djela prijavljeno
je 1090 osoba, $to je u odnosu prethodnu godinu poveéanje za 19, od kojih je 486 povratnika
u vrSenju kriviénih djela (45% od ukupnog broja prijavljenih osoba) i 25 maloljetnika. Ovaj
podatak nam govori o znatnom povecanju aktivnosti policijskih sluZbenika u ovoj oblasti, iji
uspjeh se ogleda upravo u poveéanju broja prijavljenih osoba zbog izvrienja raznih oblika
krivi¢nih djela. U oblasti kriminaliteta posebna paZnja posveéena je borbi protiv imovinskih
delikata, koji su najbrojniji u ovoj oblasti, gdje su evidentni izuzetno dobri rezultati na nivou
Uprave policije MUP-a Srednjobosanskog kantona. Ovih kriviénih djela je evidentirano
ukupno 439, 3to je za 21 djelo ili 5% vise u odnosu na prethodnu godinu.

Kada govorimo o zagadenosti zraka, s obzirom da se ne vre kontinuirani monitoring kvalitetu
zraka na podruéju SBK, precizni podaci o zagadenosti zraka nisu dostupni. Najveéi
one€i¢uju zrak tokom zimskih mjeseci izgaranjem pogonskih goriva drveta i ugljena. U veéini
opc¢ina SBK ne postoji rijeSen sistem grijanja. Toplane za centralno grijanje ne rade, §to bi bio
jedan od naéina kako bi se smanjio negativan utjecaj na kvalitet zraka iz pojedinacnih lozista
u zimskom razdoblju. Drugi na¢in bi bio realizacija projekta plinovoda i koristenje plina kao
ekoloski prihvatljivijeg energenta za zagrijavanje odnosno toplifikaciju.

GodiSnjim programima podsticaja razvoja male privrede, kroz ove programe u budzetu
Srednjobosasnkog kantona za 2023.godinu planirana je raspodjela finansijskih sredstava u
iznosu od 4.748.000,00 KM. Ministarstvo privrede je u 2022. godini donijelo Odluke o
subvenciji privrednim subjektima subjektima u ukupnom iznosu od 962.789,48 KM za 229
obrtnika, 124 start up-a i 14 privrednih drustava drustava. Ovim sredstvima bit ée sufinancirano
75% (407 KM) minimalne neto plate za 731 uposlenika u spomenutim subjektima. Start up-i
su podrZani sa 440.000 KM za projekte, a sa 153.453,72 KM bit ée sufinancirani mjesecni
doprinosi za jednu godinu za nove radnike u 31 novoosnovanom obrtu. Sa 134.075,76 KM bit
¢e sufinanciran dio doprinosa za zapo§ljavanje novih 20 radnika, i to 3 radnika iz oblasti IT, 9
radnika iz oblasti tekstila i 8 radnika iz postoje¢ih obrta. Ministarstvo privrede uz odobrenje
Vlade Srednjobosanskog kantona je u 2021.godini izdvojilo je 4.452.270,00 KM za podriku
privredi. Subvencijama Ministarstva obuhvaéeno je 10.684 radnika, 723 privrednih drudtva,
realizirano 110 projekata po zahtjevu privrednih drustava i obrtnika, implementirana 22
infrastrukturna projekata u opéinama, 32 projekta nevladinih organizacija i podrZano uvodenje
medunarodno priznatih standarda i certifikata u 8 privrednih drustava.

Program javnih investicija Srednjobosanskog kantona sadrZi podatke o ukupno 197 projekata.
Ukupna vrijednost svih projekata je 435.308.356 KM, od &ega se 200.142.290 KM odnosi na
75 kandidiranih projekata, 131.002.445 KM na 48 projekata u implementaciji, 52.041.442 KM
na 50 okoncanih projekata i 52.122.179 KM na 24 otkazana projekta. U PIMIS bazi projekata
u Srednjobosanskom kantonu nalaze se projekti koji su okondani u ukupnom iznosu od
52.041.442 KM. U tom iznosu su ukljuena finansiranja domaéim sredstvima te ino
sredstvima. Najve¢i dio iz dijela domadih sredstva finansiranja dolazi od kreditnih sredstava u
iznosu od 16.883.395 KM. Zatim vlastitih sredstava u iznosu 14.965.207 KM, budzetskih



sredstava u iznosu 5.889.473 Km te od grantova 3.653.693 KM. Ino sredstvima su se okon&ani
projekti finansirali ukupnim iznosom 10.649.674 KM od Cega su kreditna sredstva udestvovala
u iznosu od 10.000.000 KM te grantovi 649.674 KM .Projekti u implementaciji se takoder
finansiraju iz domacih te ino sredstava. Domaca sredstva su udestvovala u ukupnom iznosu
108.246.705 KM . Od toga iz grant sredstava 42.442.456 KM, iz kreditnih sredstava
16.319.713 KM, budzetskih 34.855.224 KM te vlastitih sredstava 14.629.312 KM. Ino
sredstvima se projekti u implementaciji finansiraju iz grantova u iznosu od 22.071.210 KM a
iz kreditnih sredstava ukupni iznos je 684.530 KM.6

StrateSki pravei razvoja SBK

Sa ciljem realizacije zacrtanih strateskih ciljeva, za svaki cilj definiran je set prioriteta.
Ocekivani ishodi prioriteta su u direktnoj vezi sa pokazateljima utjecaja na nivou strateskih
ciljeva i doprinose realizaciji ciljnih vrijednosti 2027. godine.

SBK definira tri strateska cilja do 2027. godine:

1. Poticati odrZiv ekonomski razvoj ;
2. Unaprijediti kvalitet Zivljenja i odrZivog drustvenog okruZenja za sve gradane;
3. Poboljsati stanje okolisa i javnu infrastrukturu.

Stepen realizacije definiranih strateskih ciljeva ée se mjeriti kroz set indikatora utjecaja
definiranih Strategijom razvoja SBK do 2027. godine koji obuhvaéaju ekonomski razvoj,
drustveni razvoj te zatite Zivotne sredine. Stepen ekonomskog razvoja SBK u razdoblju 2021.-
2027. godine ¢e se mjeriti kroz sljedecée indikatore:

Strateski cilj Pbkazatelj utjecaja Podetna vrijednost . Ciljana vrijednost
. o (2019) : (2027.) i
- Poticatiodrziv | oL 101,1 111,3
ekono.mskl industrijske !
Taey) | proizvodnje
Broj zaposlenil | 51.583 58.712
L o | - " 0,82
- Indeks razvijenosti L % ’

Stepen realizacije razvoja kvaliteta Zivljenja i drudtvenog okruZenja mjerit ée se kroz nekoliko
kljuéni indikatora kao $to su:

- Strateski 7ci1j ] I;{;kéiételj utj-éaﬁ " Poletna vrijé_dn;stif T 7Cilj_saa vrij‘étii”ﬁost' f
S I S | (2019.) g (2027.)
Izdvajanja/ transferi 3.291.000 6.000.000

? Unaprijediti ‘ = . o
 kva ltet'l Zivljenja i (tekuci, kapitalni i
' ~~ dr)zapredskolsko,

A

® Program Javnih investicija Srednjobosanskog kantona za razdoblje 2023.-2025.godina



- odrZivog - osnovno, srednje i

- druStvenog s I
- okruZenja za sve obrazovanje koje nije
gradane - definisano nivoom
' (ukljudujudi
- ugroZenu djecu sa
. posebnim potrebama

i djecu romske

s - nacionalnosti) u

’ budZetu kantona, na
godi¥njem nivou

_(KM) — I S
; Broj uéenika | 115 110
- osnovnih i srednjih
T - 8kola /1000
stanovnika
- Broj ljekara/1.000 1,5 Jjekara/ 1000 1,5 ljekara/ 1000
Stanovnika - stanovnika stanovnika
- 0,23 stomatologa/ 0,23 stomatologa/
1000 stanovnika 1000 stanovnika
* Socijalni transferi po | 41,40 47

| | glavi stanovnika

Na kraju da bi se poboljalo stanje okolisa i javnu mfrastrukturu deﬁmram su SljedeCI
indikatori:

; Strateikicili = Pokazatelj utjecaja ~ Poletna vrijednost Ciljana vrijednost
; | (2019, ] (2027.)

. Pobolj3ati stanje = % sortiranog otpada

okoli$a ijavnu  uodnosuna ukupnu

. infrastrukturu  koliinu otpada, koji 2,33 10
~ se odvaja za |

reciklazu

. Udio realiziranih
~ kapitalnih 5.160.000 10.000.000
- investicijau
budzetu kantona (u
KM)

Stupanj izgradéﬁosﬁw; | 87% 90%
- regionalnih puteva

Definirani strate$ki ciljevi SBK su direktno uskladeni i proizlaze iz kljuénih strateski
dokumenata kao $to su: Radni materijal Strategije razvoja FBiH 2021.-2027. godina i Okvir



ciljeva odrZivog razvoja u BiH, kojim se implementiraju ciljevi odrZivog razvoja iz Agende
2030 u BiH.

Kako bi se osigurao visok stepen realizacije zacrtanih strateskih ciljeva SBK do 2027. godine,
Vlada SBK je usvojila i set prioriteta do 2027. godine koji pokriva sve oblasti od strateskog
znadaja za razvoj SBK.

Kako bi se poticao odrZiv ekonomski razvoj Vlada SBKée do 2027. godine raditi na realizaciji
slijede¢ih prioriteta:

- Poticati ruralni razvoj uz jaanje poljoprivrede, Sumarstva i prehrambene industrije;

- Povecati konkurentnost industrije kroz tehnoloske inovacije i digitalizaciju;

- Poboljsati turisticku ponudu, infrastrukturu i poduzetni$tvo za razvoj odrZivog turizma;
- Kreirati povoljnije poslovno okruZenje za odrZiv rast i zapo$ljavanje.

S ciljem unapredenja kvaliteta Zivljenja i odrZivog drustvenog okruZenja za sve gradane, Vlada
SBK¢e se do 2027. godine fokusirati na realizaciju sljedeéih prioriteta:

- Unaprjedenje kvaliteta obrazovnog sistema;

- Unaprjedenje sporta i kulture;

- PoboljSanje postojecih i uvodenje novih usluga u sektoru zdravstva i socijalnoj zatiti;
- Povecanje stepenaj sigurnosti gradana;

- Transparentan i efikasan javni sektor u sluzbi gradana.

Kako bi se poboljsalo stanje okoli$a i javnu infrastrukturu, Vlada SBK ée se do 2027. godine
fokusirati na realizaciju sljede¢ih prioriteta:

- Uspostava funkcionalnog sistema za integrirano upravljanje okoliem;

- PoboljSanje kvaliteta komunalnih usluga uz znadajno unaprjedenje komunalne

" infrastrukture;

- Osigurana zatita prirodnih resursa kroz odrZivo i energetski efikasno upravljanje i
koristenje resursa.

Prioriteti, mjere i strateski projekti

Strategijom razvoja SBK je definirano ukupno 194 strateska projekta, organizirana u 39 mjere
112 prioriteta. Navedeno je inkorporirano u Akcioni plan za planski period 2023-2025. godina.

Akcioni plan treba posluZiti kao informaciona osnova svim organima uprave u SBK da
identificiraju projekte i aktivnosti koji su od klju¢nog znagaja u narednom trogodisnjem
razdoblju, a kako bi iste mogli ugraditi, uz svoje redovite aktivnosti, u svoje trogodisnje i
godisnje planove rada.

Metodologijom strate¥kog planiranja predvideno je da se provedba strategije osigurava
kroz akcione planove koji predstavljaju operativni dio strategije. Akcioni plan sadrzi sve
mjere i aktivnosti/projekte u okviru strate$kih i prioritetnih ciljeva koje se planiraju
provesti tokom planskog razdoblja. Takoder, akcioni plan sadrZi i finansijski okvir potreban
za njihovu realizaciju, te odreduje dinamiku i nosioce odgovornosti za realizaciju



mjera. U skladu s Uredbom o izradi strateskih dokumenata u FBiH &l. 19. propisana je izrada
akcionog plana. Akcioni plan nalazi se u prilogu dokumenta Smjernica za trogodidnje
planiranje rada Srednjobosanskog kantona za razdoblje 2023-2025. godina.

Indikativni finansijski okvir za plansko razdoblje od 2023.-2025.

Realizacija planiranih prioriteta, mjera i strate$kih projekata za razdoblje od 2023.-2025.
godine finansirat ¢e se kombinacijom sredstava iz budzeta Vlade SBK, kreditnim sredstvima i
vanjskim izvorima. Vlada SBK je Akcionim planom za realizaciju mjera i strateskih projekata
iz strategije razvoja SBK za razdoblje 2023.-2025. godina predvidjela 132.994.735 KM od
Cega su budzetska sredstva 79.556.735 KM, kreditna sredstva 888.000 KM i ostali vanjski
izvori 52.550.000 KM. Pored 49 mil KM planiranih u 2023. godini, za 2024. godinu je
planirano 42 mil KM, 2025. godinu 42 mil . Za mjere i projekte planirane za odrziv ekonomski
razvoj u SBK za razdoblje 2023.-2025. godinu planirano je oko 16.527.131 KM. Za
unaprijediti kvalitetu Zivljenja i odrZivog dru§tvenog okruZenja za sve gradane, za naredne 3
godine planirano je 111.974.604 KM. Za poboljSanje stanja okolifa i javnu infrastrukturu
planirano je 4.493.000 KM.

Broj: PREMIJER KANTONA

Travnik, Tahir Lendo, dipl.ing.
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