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1. UvOD

Na temelju ¢lanka 17. Zakona o proracunima u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16 i 5/18), Vlada Kantona na
prijedlog Ministarstva financija donosi Smjernice ekonomske i fiskalne politike za trogodiSnje
razdoblje.

Smijernice ekonomske i fiskalne politike, kao i prethodnih godina, Ministarstvo je pripremilo na temelju
dostupnih informacija. Temeljni dokumenti koji opredjeljuju strateSko usmjerenje ekonomske politike
Vlade u narednom razdoblju predstavljaju Program rada Vlade KSB za 2018. godinu, Reformska
agenda 2015. — 2018. koju su usvojile sve vlade u BiH, Strategija razvitka Kantona SrediSnja Bosna
za razdoblje 2016. — 2020. godina, kao i strateski okvir koji ukljuCuje razvojne dokumente poput
Strategije EU 2020, Strategije razvoja Jugoistoéne Evrope 2020., te sektorske strategije na nivou
Kantona.

Smijernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2018. do 2020. godine predstavljaju fiskalni okvir
za provedbu ekonomske politike u navedenom razdoblju, a ostvarenje ekonomskog rasta i stabilnog
ekonomskog oporavka kao njenog cilja bit ¢e u znacajnoj mjeri uvjetovano dinamikom odlucne i
ustrajne provedbe svih planiranih mjera. U tom kontekstu svrha ovog dokumenta je prvenstveno
definirati smjer i cilieve ekonomske politike, kao i visinu financijskih planova prorac¢unskih korisnika s
naglaskom na daljnje provodenije fiskalne konsolidacije koja neée narusiti temelje ekonomskog rasta.

U srednjoro¢nom razdoblju proracun u Kantonu SrediSnja Bosna opterecivat ¢e veci iznosi sredstava
za otplate zaduzenja koji je potrebno ukljuciti prilikom pripreme i usvajanja proracduna, odnosno
ukljugiti prilikom kreiranja mjera fiskalne konsolidacije u KSB. U takvim okolnostima potrebno je
uskladiti rashode s realnim ocekivanim prihodima. Vlada Kantona odlu€na je u provedbi reformskih
aktivnosti, te ¢e u narednom srednjoroénom razdoblju poduzeti strukturne napore fiskalne
konsolidacije, kako bi se odrzala makroekonomska stabilnost, te pospjeSio rast i konkurentnost. Uz
odlu€no provodenje reformi i rjeSavanje problema u gospodarstvu, kljuéno pitanje ekonomske politike
je pored trenutne visoke stope nezaposlenosti, bolje koriStenje postojecih resursa.

U razdoblju 2019. - 2021. godine, Vlada Kantona ¢e utvrdene strateSke ciljeve nastojati ostvariti putem
usmjeravanja prioriteta ka intenzivnijem priviednom razvoju i strukturnim reformama neophodnim za
ekonomski rast, uvecanje zaposlenosti i zivotnog standarda gradana. S tim u vezi ovim dokumentom
su odredene osnovne politike djelovanja usmjerene na odrzivost javne potroSnje i povecanje
konkurentnosti gospodarstva u ovom srednjoroénom razdoblju.

Kako bi se ostvarili navedeni ciljevi, nuzno je osigurati izvore financiranja za provedbu istih te je u tu
svrhu izrazena veza izmedu strate$kih ciljeva i proradunskih programa. Naime, strateSkim planom
definiraju se pravci djelovanja ministarstava i kantonalnih uprava, dok se proradunom definiraju
programi, aktivnosti i projekti te osiguravaju sredstva potrebna za provedbu.

Promjene poreznih stopa se naj¢eS¢e donose na nivou Federacije za sve kantone. Kanton SrediSnja
Bosna kao nizi nivo vlasti malo moze izravno koristiti mjere fiskalne politike u poboljSanju ukupnog
fiskalnog stanja Kantona. Kantoni su optereéeni sistemom obrazovanja, sistemom unutarnjih poslova
i pravosuda, jako malo imaju prostora za javne investicije. Potrebno je fiskalnu politiku Kantona
pogledati u okviru realnog i moguéeg, odnosno u okviru izravnog i neizravnhog utjecaja visih nivoa
vlasti.
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2. STRATESKI CILJEVI EKONOMSKE | FISKALNE POLITIKE

Sve drzave ¢lanice EU, kao i zemlje kandidati i potencijalni kandidati obavezale su se da ¢e
pripremom strateSkih dokumenata doprinijeti ka zajednicki definiranim strateSkim ciljevima Strategije
Europa 2020 i Strategije Jugoistotna Europa 2020, te dace na toj osnovi pripremati
operativne dokumente za implementaciju sredstava iz strukturnih ili IPA fondova®.

StratesSki okvir BiH je izraden na osnovu revizije Strategije razvoja BiH i Strategije socijalne
ukljuenosti BiH, koje su bile pripremljene za razdoblje 2010. — 2014. godine, pri tome uzimajuéi u
obzir postojeée sektorske i entitetske strategije, a s namjerom da se ustanovi veza sa strategijama
Europa 2020, Jugoistocna Europa 2020, dokumentom strategije zemlje za planiranje sredstava iz
fondova IPA, te setom mjera definiranih Sporazumom za rast i zaposljavanje u Bosni i Hercegovini.

Uzeti su u obzir vazeéi strateSki dokumenti usvojeni od strane Vije¢a ministara BiH kao i obaveze
prema Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju BiH i EU. Dokument je strukturiran po ugledu na
Strategiju Europske Unije 2020 te Strategiju Jugoisto¢na Europa 20202 koju je usvojilo Vijece
ministara BiH. U obzir su uzeti i prioriteti koji proizlaze iz StrateSkog dokumenta Europske komisije za
BiH3, Nacionalnog programa ekonomskih reformi (NERP), preporuka Sporazuma za prosperitet i
zaposljavanje u BiH i drugih medunarodnih organizacija i/ili istrazivanja.

Identifikacijom razvojnih podrucja u okviru ciljeva koji su usvojeni za Strategiju Jugoisto¢ne Europe
2020, i koji su medusobno povezani, utvrdeni su i ciljevi BiH:
= Integrirani rast kroz promociju regionalne trgovine i uzajamnog investiranja te razvoja
nediskriminatornih i transparentnih trgovinskih politika;
= Pametni rast predstavlja inovacije, digitalizaciju i mobilnost mladih ljudi, kao i opredjeljenje
da budemo konkurentni na osnovu kvaliteta, a ne na osnovu cijene radne snage;
= OdrZivi rast se fokusira na balansiran regionalni razvoj i poboljSanu efikasnost i odrZivost
upravljanja prirodnim resursima, kao podrsku za pove¢anu samoodrzivost ekonomije i
drustva i stvaranje poboljSanih uvjeta za lokalni razvoj i zapoSljavanje;
= Inkluzivni rast je u funkciji povecanja zaposlenosti, razvoja vjestina, inkluzivnhog u¢esSc¢a na
trziStu radne snage, inkluzivnog i kvalitetnog zdravstva i smanjenja siromastva;
= Upravljanje u funkciji rasta podrazumijeva poveéanje kapaciteta administracije za primjenu
principa dobrog upravljanja na svim nivoima vlasti, jaanje vladavine prava i suzbijanje
korupcije u cilju stvaranja poslovnog ambijenta i pruzanja javnih usluga neophodnih za
ekonomski i drustveni razvoj.

StratesKki ciljevi su:
1) Makroekonomska stabilnost
2) Unaprijediti razvoj konkurentnog ekonomskog okruzenja
3) Razvoj ljudskih resursa
4) Povecati industrijsku konkurentnost
5) Unaprijediti kulturu i kreativne sektore
6) Ravnomjeran regionalni razvoj

1 "BiH je pripremila i dostavila Europskoj komisiji radne verzije sektorskih planskih dokumenata za IPA Il za sektore
Javna uprava, Unutarnji poslovi i Pravda i osnovna prava za razdoblje 2015-2017. Ovi dokumenti ¢e predstavljati
osnovu za programiranje IPA Il i pripremu IPA paketa za BiH. Indikativni iznosi sredstava za BiH su 39,7 mil. eura za
2015; 42,7 za 2016. i 43,7 za 2017. godinu."

2 Regionalno vije¢e za suradnju (RCC), Strategija Jugoistotna Europa 2020. Strategija je usvojena 21. 11. 2013.
godine na Ministarskoj konferenciji Investicionog komiteta Jugoisto¢ne Europe od strane predstavnika svih zemalja
Jugoistocne Europe

3 Europska komisija, Bosna i Hercegovina, Strateski dokument za zemlju korisnicu, nacrt, ozujak 2014.
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7) PoboljSanje upravljanja okoliSem i razvoj okoli$ne infrastrukture, uz poveéanje otpornosti na
klimatske promjene

8) Brzii efikasniji razvoj poljoprivrede i ruralni razvoj

9) Razvoj energetskih potencijala, posebno obnovljivih izvora energije i povecanje energetske
efikasnosti

10) Povecati moguénosti za zaposljavanje

11) Promovirati inkluzivnost u obrazovanju

12) Smanijiti siromastvo i socijalnu isklju€enost

13) Unaprijediti zdravstvenu zastitu

14) Ubrzati proces tranzicije i izgradnje kapaciteta

Sabor Kantona je na XVI. sjednici odrzanoj 12. 7. 2016. godine usvojio Strategiju razvitka Kantona
SrediS$nja Bosna za razdoblje 2016. — 2020. godina* Strategija razvitka predstavlja kljucni
strateSko-planski dokument koji treba poticati i usmjeravati buduéi rast i razvoj Kantona. Strategija je
uradena uz uvazavanje postoje¢ih strateSkih dokumenata po vertikalnom i horizontalnom nivou,
postojeceg socio-ekonomskog stanja i razvojnih prioriteta i potreba Kantona, raspolozivih i buducih
kapaciteta Kantona te pozitivnih druStveno-ekonomskih odnosa u okruzenju. Definirana su tri
strateSka pravca djelovanja za Kanton SrediSnja Bosna do 2020. godine:

1) Ojacati gospodarski sektor odrzivim koriStenjem raspolozivih potencijala, prirodnih resursa,
nasljeda i tradicije.

2) Unaprijediti obrazovanje, zdravstvenu i socijalnu zastitu te sigurnost gradana.

3) Poboljsati infrastrukturu, komunalne usluge i stanje okolisa.

Ovom Strategijom KSB ce biti zvani€¢no zastupljena u participativnoj izradi Strategije razvoja FBiH,
kao i kompatibilna sa strategijom na nivou drzave BiH, kako bi se osiguralo da se prioriteti KSB izraze
na federalnom i drzavnom nivou.

Pored ove Strategije u fokusu Vlade Kantona su i sektorske strategije, kao $to je Strategija razvoja
obrazovanja za razdoblje 2014. - 2021. godine, za koju je 2013. godine Vlada KSB dala suglasnost
Ministarstvu prosvjete, znanosti, kulture i sporta na pokretanje postupka za izradu, i Strategije
razvoja turizma KSB za razdoblje 2013. — 2023. godine, za koju je Vlada na prijedlog Ministarstva
gospodarstva dala suglasnost na Odluku o dodjeli ugovora za usluge izrade strategije ,Univerzitetu
Zenica“ Pravni fakultet — Institut za druStvena istrazivanja. Strategija gospodarskog razvoja
Kantona SrediSnja Bosna za razdoblje 2013. - 2023. godina, u kojoj je definirano pet strateskih
cilieva, i to:

. Kreiranje privlaénog poslovnog okruzenja,

. Kreiranje konkurentne ekonomije bazirane na razvoju MSP5,

. Razvoj poljoprivrede i industrije prerade poljoprivrednih proizvoda,
. Razvoj preradivacke industrije, i

. Razvoj turizma.

GrwWN -

U listopadu 2013. godine donesena je Strategija komunikacija u Kantonu SrediSnja Bosna za
razdoblje 2013. - 2018. godina, a u ozujku 2014. god. usvojena je Strategija upravljanja ljudskim
resursima Vlade Kantona SrediSnja Bosna. U srpnju 2016. godine donesena je Strategije za
borbu protiv korupcije za razdoblje 2015. - 2019., takoder imenovano je i kantonalno tijelo za
sprjeCavanje korupcije i pracenje realizacije Strategije. U srpnju 2018. godine usvojeno je i IzvjeS¢e o
radu Koordinacionog tijela za pracenje realizacije Strategije za unapredenje prava i poloZzaja osoba
sa invaliditetom Kantona Sredi$nja Bosna.

4 Kantonalni odbor za razvoj Kantona Sredi$nja Bosna izradio je ,Strategiju razvoja KSB 2016. — 2020.“ uz podrsku
Projekta integriranog lokalnog razvoja (ILDP), zajedni¢ke inicijative Vlade Svicarske i Razvojnog programa
Ujedinjenih nacija (UNDP) u BiH uz angaziranje Innova Management Consulting d.o.o. Sarajevo.

5 MSP — mala i srednja poduzeca.
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U narednom razdoblju o¢ekuje se izrada i donoSenje niza drugih strategija kao §to su: Strategija
gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem u Kantonu SrediSnja Bosna, Strategija razvoja i odrzavanja
regionalnih cestovnih pravaca na podru¢ju Kantona 2017.- 2026., Strategija zapoSljavanja na
podru¢ju KSB, Strategija razvoja zdravstva KSB, Strategija suradnje Vlade KSB s nevladinim
(neprofitnim) sektorom, Strategije razvoja prometa na podrucju Kantona SrediSnja Bosna, Strategija
razvoja sporta u Kantona SrediSnja Bosna, Strategija razvoja kulture u Kantona SrediSnja Bosna.

Osim ovih dokumenata u fokusu Vlade su i drugi strateSki dokumenti kao Kantonalni plan zastite
okoliSa za razdoblje 2015. - 2025. i Plan upravljanja otpadom za podrucje Kantona SrediSnja Bosna
za razdoblje 2015. — 2025.

U razdoblju 2019. - 2021. godine, Vlada Kantona ¢e utvrdene strateSke ciljeve nastojati ostvariti putem
usmjeravanja prioriteta ka intenzivnijem privrednom razvoju i strukturnim reformama neophodnim za
ekonomski rast, uve¢anje zaposlenosti i Zivotnog standarda gradana. S tim u vezi ovim dokumentom
su odredene osnovne politike djelovanja usmjerene na odrzivost javne potroSnje i povecéanje
konkurentnosti gospodarstva u ovom srednjoroénom razdoblju.

Kako bi se ostvarili navedeni ciljevi, nuzno je osigurati izvore financiranja za provedbu istih te je u tu
svrhu izrazena veza izmedu strateskih ciljeva i proradunskih programa. Naime, strateSkim planom
definiraju se pravci djelovanja ministarstava i kantonalnih uprava, dok se proraéunom definiraju
programi, aktivnosti i projekti te osiguravaju sredstva potrebna za provedbu. Stoga je Strategija kao
dokument polazna osnova za izradu Smjernica ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2019. —
2021.

Povezivanjem Programa javnih investicija (PJl) s procesom strateSkog planiranja i budzetiranja,
projekti javnih investicija se stavljaju u funkciju ostvarivanja sektorskih politika i strateskih ciljeva
definiranih u okviru mjerodavnosti institucija Kantona. Na taj na¢in omoguéena je bolja povezanost
izmedu prvenstvenih projekata i procesa alokacije svih raspolozivih sredstava za njihovu realizaciju,
kao i planiranje raspodjele sredstava planiranih kroz proces izrade Dokumenta okvirnog proracuna
koji usvaja Vlada, svake godine za trogodis$nje razdoblje.

Program javnih investicija KSB priprema Ministarstvo financija kao potpora Vladi Kantona i
institucijama Kantona za planiranje ulaganja i donoSenje kvalitetnijih investicijskih odluka. PJI je
instrument planiranja koji omogucava bolje koristenje sredstava proraduna i pruza bolji pristup
stranim izvorima financiranja, s obzirom da raspoloZiva proradunska sredstva nisu uvijek dostatna
za viSegodisSnje financiranje projekata.

Vlada ¢ée poticati unapredenje kapaciteta ministarstava i drugih organa uprave Kantona SrediSnja
Bosna, kao $to su novoformirani Ured za europske integracije i Ured za javne nabavke, za pripremu
projektnih prijedloga za medunarodne i druge fondove u cilju namicanja izvanproradunskih sredstava
za realizaciju programskih aktivnosti te poticati apliciranje na navedene fondove.

Program rada Vlade Kantona SrediSnja Bosna obuhvaca najvaznije aktivnosti sadrzane u
pojedinacénim programima rada ministarstava, uprava i upravnih organizacija razmatranim na 70.
sjednici Vlade Kantona. Analizom navedenih pojedinanih programa rada svih kantonalnih tijela
uprave moze se zakljuciti da ¢e strateski ciljevi Vlade Kantona, gledano po pojedinim oblastima, u
2018. godini biti sljedeci:

U oblasti unutarnjih poslova nastavit ¢e se sa aktivhostima na poboljSanju stanja osobne i imovinske
sigurnosti gradana i zastite njihovih prava, na stvaranju uvjeta za kvalitetnije provodenje kaznenih
istraga i prikupljanje dokaza u kaznenim postupcima, na efikasnijem suprotstavljanju gospodarskom i
organiziranom kriminalu, kao i svim oblicima korupcije, na poboljSanju stanja javnoga reda i mira, na
unapredenju sigurnosti prometa na cestama uvodenjem suvremenih radarskih sustava, nastavit ¢e se
suradnja s federalnim tijelima na rasvjetljavanju kaznenih djela ratnog zlo€ina na podrucju Kantona
Sredi$nja Bosna.
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U oblasti pravosuda i uprave potrebno je osigurati najviSi standard ljudskih prava i sloboda utvrdenih
medunarodnim aktima, Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine i Ustavom Kantona SrediSnja
Bosna, kvalitetno funkcioniranje pravosudnih institucija koje ¢e se zasnivati na principima vladavine
prava, nastaviti sa aktivnostima na reformi javne uprave kroz donoSenje kantonalnog zakona o
drzavnoj sluzbi, u smislu da ona bude otvorena, efikasna i financijski odrziva.

Ministarstvo financija ima osnovni zadatak odrzavanje stabilnosti financijskog sustava i postivanja
proraunske ravnoteze a sve kroz racionalizaciju javne potroSnje proracunskih sredstava kao i
poduzimanje mjera za potpuno provodenje i postivanje fiskalne discipline, suzbijanje svih oblika
izbjegavanja pla¢anja poreza i rada u sivoj zoni.

Temeljni programski ciljevi Ministarstva financija sastojat ¢e se:
- Uspostava i implementacija jedinstvene metodologije upravljanja javnim dugom Kantona.
- Uspostava i jacanje financijskog upravljanja i kontrola.
- U&inkovito planiranje prora¢una.

- Pruzanje struénog misljenja o kvaliteti upravljanja i sustavima unutarnjih kontrola, te davanju
preporuka rukovodstvu.

U Ministarstvu gospodarstva aktivnosti ¢e prvenstveno biti usmjerene na nastavak realizacije
zadataka iz Akcionog plana Kantona SrediSnja Bosna za provedbu Reformske agendi iz nadleznosti
Ministarstva gospodarstva, na implementaciji Strategije razvoja Kantona maksimalno iskoriStavanje
prirodnih resursa kroz koncesijske ugovore $to ¢e dovesti do povecéanja broja zaposlenih, povecéanja
odgovarajucih prihoda i privlaCenja stranih investitora. Nastaviti aktivhosti na realizaciji strateSkih
gospodarskih projekata kao $to su: plinifikacija Kantona, ispitivanje vjetropotencijala Kantona, razvoj
turizma na podruéju opcina koje su se strateski odlucile za ovu djelatnost, Stvaranje povoljnijih uvjeta
i cjelokupnog ambijenta za poveéanje konkurentne sposobnosti i profitabilnosti industrijskih
kapaciteta kroz: mjere za laksSi i sigurniji nagin osiguranja sirovine i uspostavljanja prioriteta u
opskrbljivanju sirovinom drvopreradivackih kapaciteta, mjere za dodjelu sredstava poticaja posebno
izvozno orijentiranim privrednim drustvima sa podrucja Kanton.

U oblasti zdravstva i socijalne politike programske aktivnosti usmjerit ¢e se na rjeSavanje statusa
bolnica na podru¢ju Kantona, kao planirani zadatak koji je ostao ne realiziran u prosloj godini, ostaje
temeljni cilj u oblasti zdravstva jer predstavlja preduvjet za imenovanje upravljackih struktura od
strane osnivata a samim time i preuzimanje potpune kontrole nad kvalitetom njihovog rada i
upravljanja financijskim sredstvima. Unapredenje zdravstvenoga sustava i osiguranje dostupnosti
jednake zdravstvene zastite za sve gradane Kantona ostaju i dalje osnovni principi na kojima ¢e se
zasnivati zdravstveni sustav. VrSiti stalnu analizu esencijalne liste lijekova i po potrebi vrsite njenu
reviziju sa aspekta racionalizacije utroSka sredstava za ove namjene uz osiguranje neophodnog
obima lijekova za stanovnike Kantona. Kroz kolektivho pregovaranje sa sindikalnim predstavnicima
radnika u oblasti zdravstva cilj je osigurati $to bolji materijalni status visokoobrazovnog kadra i tako
osigurati potrebnu kadrovsku strukturu u nasim zdravstvenim ustanovama.

U oblasti obrazovanja od strateSke je vaznosti za Kanton trajno unaprjedenje sustava odgoja i
obrazovanja od predSkolskog odgoja, osnovnog devetogodiSnjeg odgoja i obrazovanja, opéeg
srednjeg i strukovnog obrazovanja te razvoj visokog obrazovanja.

Djelatnosti Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva bit ée usmjerene na poboljSanje
osnovne poljoprivredne proizvodnje, naroCito stoCarske proizvodnje, koriStenje i uredenje
poljoprivrednog zemljita, unapredenje vocarske proizvodnje, racionalnog koriStenja vodnih resursa,
na suzbijanje bespravne sjeCe i prerade drvne mase, reguliranje oblast lovstva, rjeSavanju pitanja
pasa lutalica kao i na donosenju strateskih i programskih dokumenata za razvoj ove oblasti.

Aktivnosti Ministarstva prostornog uredenja, gradnje, zastite okoliSa, povratka i stambenih poslova bit
¢e usmjerene na izradu i donosSenje planskih dokumenata radi efikasnijeg koriStenja prostora,




Smijernice ekonomske i fiskalne politike Kantona SrediSnja Bosna za razdoblje 2019. — 2021. godine

sukladno kantonalnoj prostorno planskoj dokumentaciji. Potrebno je raditi na stvaranju $to povoljnijeg
politi€¢kog i pravnog okvira koji se odnosi na povratnike i stvaranju uvjeta za odrzivi povratak.

Usvajanjem Reformske agende® izmedu svih nivoa vlasti u BiH i Akcionog plan Kantona Sredi$nja
Bosna za realizaciju Reformske agende za BiH za razdoblje 2015-2018., potaknut ¢e se strukturne
reforme s ciliem odrzanja makroekonomske stabilnosti i ubrzanja ekonomskog rasta, te rasta
konkurentnosti i zapoS$ljavanja. Ovim dokumentom Vlada Kantona precizira provodenje mijera i
aktivnosti koje ¢e poboljSati poslovno okruzenje i smanijiti optereéenja na rad, poboljSavanje
efikasnosti javne uprave, jacanje kapaciteta trzista rada, unapredenje fiskalne odrzivosti i financijsku
stabilnost. Provedba ovog dokumenta znac€ajno ¢e utjecati na ekonomsku i fiskalnu politiku u
Kantonu.

Aktivhosti u oblasti porezne reforme usmjerene na modernizaciju porezne strukture, u 2017. godini
Parlament Federacije BiH je usvojio Nacrt Zakona o porezu na dohodak kojim se proSiruje osnovica
dohotka na sve izvore, a posebno naknade iz radnog odnosa koje su do sada imale karakter
neoporezivosti, i Nacrt Zakona o doprinosima kojim se smanjuju ukupni doprinosi na placu sa
sadasnjih 41,5 % na 33,5 %. Oba zakona su posluzila kao dobra osnova za pripremu prijedloga
zakona koji su proSli javnu raspravu, i koji ¢e biti razmatrani na Vladi FBIH u drugoj polovini 2018.
godine. Ocekuje se primjena od 1. 1. 2019. godine, Cime se stvaraju pravne pretpostavke koje
omogucavaju suzbijanje sive ekonomije, i implementaciju aktivhosti na smanjenju administrativnih
prepreka u cilju povecanja zaposlenosti. Cilj spomenutih Zakona je smanjenje optereéenja na
primanja iz radnog odnosa. Takoder, u cilju izvrSavanja efikasnijeg prikupljanja javnih prihoda, prateci
izmjene Zakona koji reguliraju izravne poreze, administrativne pristojbe i ostale javne prihode, a u
cilju smanjenja sive ekonomije i rada na crno planirano je usvajanja seta zakona kojim bi se uredili
porezni postupci i porezne procedure.

Imajuéi u vidu visok nivo poreznog duga, koji prema podacima Porezne uprave FBIH iznosi oko 1,5
milijarde KM, primjenjivan je Zakon o visini stope zatezne kamate na javne prihode Kkoji daje pravo
otpisa zateznih na javne prihode ukoliko se izmiri glavni dug do odredenog datuma, Sto je imalo
znacCajan efekt na smanjenje duga. Usvajanjem novog Zakona o izmjeni i dopuni zakona o visini
stope zatezne kamate na javne prihode?” produzen je rok do 5. 5. 2019. godine.

U cilju pojednostavljenja poslovnog okruzenja, u narednom razdoblju Vlada Federacije planira donijeti
jedinstveni zakon o oporezivanju imovine na nivou FBIH. Sada3nji propisi koji ureduju oporezivanje
posjeda i prometa imovine uredeni su na nivou deset kantona i na nivou jedinica lokalne samouprave,
te postoji 20 zakona koji reguliraju istu materiju.

U cilju smanjenja sive ekonomije u FBiH, Vlada Federacije je uputila u Parlamentarnu proceduru
prednacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnim sistemima. Ovim izmjenama ¢e se
pojac¢ati nadzor nad provodenjem Zakona i ve¢a kontrola obveznika, Sto bi trebalo rezultirati
pojacanjem porezne discipline i smanjenjem nelojalne konkurencije, boljem uredenju trziSta kao i
veéem stupanj evidentiranja prometa u Federaciji BiH, $to bi se u konacnici trebalo odraziti na
povecanje naplate izravnih i neizravnih poreza i moguce povoljniji koeficijent za doznacavanje
prihoda sa Jedinstvenog racuna za Federaciju.

Projekt ,one-stop-shop“ registracije gospodarskih drustava, koji je zapo&et u 2016. godini od strane
Vlade Federacije BIH, a €ija se potpuna realizacija oCekuje u narednom razdoblju, obuhvatio je i dio
koji se odnosi na poreznu registraciju odnosno dodjeljivanje identifikacijskih brojeva. Cilj ovog
projekta je rastereCenje gospodarstva i olakSanje vrSenja djelatnosti.

U 2016. godini zapocete su aktivnosti na poticanju zapoSljavanja kroz Program dugoro¢nih plasmana
za podsticaj zapoSljavanja iz sredstava revolvinga u okviru Razvojne banke FBIH, i Uredbom o

6 Reformska agenda je tijesno povezana s ciljevima novog pristupa EU ekonomskom upravijanju na Zapadnom
Balkanu i u skladu je s programom ekonomskih reformi.
7 ,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 34/18
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zapoSljavanja® koja ima za cilj poticanje zaposljavanja kroz subvencioniranje poslodavaca za slucaj
zapoSljavanja nezaposlenih osoba bez radnog iskustva.

Zadaci Vlade Kantona SrediSnja Bosna povezani sa strateSkim pravcima su usmjereni na dalje
smanjivanje fiskalnih i financijskih rizika i poticanje ekonomskog rasta, te kontinuirana i odrZiva
fiskalna konsolidacija, s posebnim naglaskom na poboljSanje izvrSenja prihoda, racionalizaciji javnog
sektora, kao i nastavak pozitivnih rezultata koji su proizvod reformi naknada po osnovu prava.

Financijsko stanje proraduna u vecini kantona u Federaciji BiH je zabrinjavaju¢e. Kantoni su sve blize
stanju financijske neodrzivosti. Osim niza objektivnih teSkoca, znacajni razlozi za financijsku krizu u
funkcioniranju kantona u Federaciji BiH su neravnopravnost u raspodijeli javnih prihoda, otplati
inozemnog duga, te organizaciji i funkcioniranju javnih poduzecéa na prostoru Federacije BiH.

U oblasti javnih prihoda kontinuirano se provode i aktivnosti na sagledavanju zakonskih rjeSenja
pripadnosti i raspodjele javnih prihoda u Federaciji BiH, s posebnim naglaskom na davanje prijedloga
za poboljSanje postojeceg vertikalnog i horizontalnog izjedna¢avanja sistema raspodjele prihoda od
neizravnih poreza, $to je ujedno i osnova za pripremu novog Zakona o pripadnosti javnih prihoda. U
kreiranju novog Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH u odnosu na vazeci Zakon,
Ministarstvo financija KSB u prosincu 2015. godine, predlozilo je Federalnom ministarstvu financija:

= da se udio prihoda s jedinstvenog racuna koji pripada Federaciji raspodjeljuje kako slijedi:
a) financiranje funkcija Federacije 27,4 %,
b) financiranje funkcija kantona 60,0 %,
c¢) financiranje funkcija jedinica lokalne samouprave 9,4 %,
d) Upravitelji cesta 3,0 %, i
e) financiranje funkcija Grada Sarajeva 0,2 %.

Izmjenom udjela izmedu Federacije, kantona i jedinica lokalne samouprave, doprinijelo bi pravednijoj
raspodijeli prihoda s jedinstvenog racuna, jer su kantoni optereceni financiranjem sudstva, Skolstva i
policije, kao najvecih proracunskih korisnika. Osigurati pravedniju raspodjelu javnih prihoda u cilju
odrzivosti kantonalnih proraCuna i stvaranje pretpostavki za zadovoljenje ustavnih nadleznosti
kantona i jedinica lokalne samouprave, uvazavajuci ekonomska i politiCka pitanja.

= da u sudjelovanju kantona u raspodjeli prihoda nema dodatnih diskriminirajuéih koeficijenata
za posebne rashodovne potrebe pojedinih kantona.

Ukidanjem dodatnih koeficijenata osigurala bi se pravednija raspodjela prihoda od neizravnih poreza
izmedu kantona u Federaciji BiH.

= da se porez na dobit poduzeca, banaka i drugih financijskih organizacija, drustava za
osiguranje i reosiguranje imovine i osoba, pravnih osoba elektroprivrede, poSte i
telekomunikacija i pravnih osoba iz oblasti igara na sre¢u i zabavnih igara kojima je to
djelatnost dijele u omjeru 50 % Federaciji i 50 % kantonima, uvazavajuéi mjesto nastanka, a
ne prema mjestu registracije i sjedistu.

Racionalizirati nacin organiziranja javnih poduzecéa, kao Sto su telekomi, elektroprivreda, rudnici,
poste i sli€no, a koja su u nadleZznosti Vlade Federacije BiH, na nadin da se osigura jednako
ostvarivanje interesa gradana svih kantona kroz rad ovih poduzeéa. NuzZno je osigurati da svi kantoni
i op¢ine Federacije BiH uCestvuju u raspodjeli sredstava licence telekom operatera, da se prihodi i
porezi evidentiraju i raspodjeljuju uvazavajuéi mjesto nastanka, a ne prema mjestu registracije i
sjediStu javnih poduzeca, tako da porez na dobit ovih poduzeéa raspodjeljuje i po kantonima i
op¢inama na kojima se ova dobit ostvaruje.

8 Sluzbene novine Federacije BIH*, br. 95/15
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= da u sudjelovanju jedinica lokalne samouprave u raspodjeli prihoda nema dodatnih
diskriminirajucih koeficijenata za posebne rashodovne potrebe jedinica lokalne samouprave
Ciji broj stanovnika prelazi 60.000.

Ukidanjem dodatnih koeficijenata osigurala bi se pravednija raspodjela prihoda od neizravnih poreza
prema jedinicama lokalne samouprave i uravnotezio razvoj op¢ina.

= da se prvo izvrSi raspodjela sredstava s jedinstvenog racuna, potom izdvajaju sredstva
potrebna za financiranje vanjskog duga.

Iz entitetskih udjela se prvo izdvajaju sredstva potrebna za financiranje vanjskog duga, a ostatak
rasporeduje izmedu Federacije, Upravitella cesta, kantona i jedinica lokalne samouprave.
Nedopustivo je da kantoni i jedinice lokalne samouprave iz svog udjela vra¢aju vanjski dug
Federacije, koji se iz godine u godinu gomila. Za vrac¢anje inozemnog duga uvazavati princip da se
javnim dugom zaduzuju administrativnhe zajednice koje su i troSile sredstva. Otvoriti posebne racune
za otplatu dospjelih anuiteta inozemnog duga, s koga ¢e se vrsiti preusmjeravanje sredstava od ovih
uplata u skladu s vazec¢im propisima o raspodjeli prihoda u Federaciji BiH.

Zbog kompleksnosti rieSavanja pitanja raspodjele javnih prihoda uklju¢en je i Medunarodni monetarni
fond (MMF), koji je dao odredene preporuke i sugestije za raspodjelu prihoda, kao i potrebu
rieSavanja pitanja otplate inozemnog duga, Cime bi se osigurala odgovornost odgovarajuéih nivoa
vlasti i transparentno upravljanje otplatom duga. Prateéi preporuke MMF-a, kao i zahtjeve i inicijative
korisnika, Vladi Federacije BIH ¢e se u narednom razdoblju dostaviti nacrt novog Zakona o
pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Realizacija navedenih planiranih aktivnosti zavisit ¢ée prije svega od politicke stabilnosti i
institucionalne spremnosti nosioca aktivnosti, kao i drugih nepredvidenih dogadaja koji bi usporili i/ili
odgodili realizaciju istih.
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3. MAKROEKONOMSKA KRETANJA U SREDNJOROCNOM
RAZDOBLJU

3.1. Makroekonomska kretanja u BiH i medunarodnom okruzenju

Prema preliminarnim podacima Eurostata u EU28 u trecem kvartalu u odnosu na prethodni kvartal
zabiljezen je ekonomski rast od 0,6 %, dok je registrirana stopa rasta BDP-a u odnosu na isti kvartal
prethodne godine iznosila 2,5 %. Stope ekonomskog rasta u prvom i drugom kvartalu su iznosile 2,2
% odnosno 2,4 %. Ako se detaljnije promatra struktura ostvarenog rasta BDP-a vidljivo je da su
najznacajniji doprinosi rastu ostvareni u domenu privatne potros$nje 1,2 p.p, zatim investicija 0,9 p.p i
pozitivhog vanjskotrgovinske bilance od 0,5 p.p, dok je javna potroSnja stagnirala. Promatrano po
zemljama, sve zemlje Clanice su zabiljezile poboljSanje ekonomskog rasta pri ¢emu su registrirane
stope rasta BDP-a u K3 2017. godine u zemljama koji su glavni trgovinski partneri Bosne i
Hercegovine iznosile: Slovenija 4,9 %, Austrija 3,5 %, Hrvatska 3,2 %, Njemacka 2,8 % i Italija 1,7 %.
Ako se ovome doda da je tijekom promatranog perioda doslo do povecéanja ekonomske aktivnosti u
Srbiji od 2,1 %, moze se zakljuliti da su ova dogadanja u okviru glavnih trgovinskih partnera
predstavljala glavnu determinantu ekonomskog rasta koji je Bosna i Hercegovina ostvarila u trecem
kvartalu 2017. godine.

Povecanje broja zaposlenih od oko 2,5 %, povecanje novcanih priliva iz inozemstva kao i porast
kreditnih plasmana vjerojatno su se odrazili na povecanje raspolozivog dohotka stanovnistva sto je
rezultiralo povecanjem privatne potroSnje. Ovo na neki nacin potvrduje i podatak da je tijekom
navedenog razdoblja doSlo do poveéanja uvoza roba Siroke potroSnje i povecCanja prometa u
maloprodaji od oko 5 %, dok su neto poreski prihodi od PDV uvec¢ani za 6,1 % . | dok je privatna
potrodnja predstavljala glavni generator rasta ukupne potroSnje odnosno BDP-a, s druge strane
uslijed procesa fiskalne konsolidacije i poveéanja obaveza servisiranja obaveza vanjskog duga javna
potro$nja stagnirala i imala neutralan efekt na ekonomski rast tijekom promatranog razdoblja.

Proces ekonomskog oporavka u domenu investicija joS uvijek zaostaje za drugim agregatima. Drugim
rije€ima, nivo investicija u Bosni i Hercegovini kako privatnih tako i javnih nije na Zeljenom nivou i tek
je dostigao predkrizno razdoblje. Sto se tite 2017. godine, &ini se da je doprinos investicija bio
zanemariv Sto potvrduju slabi pokazatelji u sektoru gradevinarstva, kao i ne tako impresivan rast
uvoza Kkapitalnih proizvoda. U okviru investicija vrijedi istaéi da je Bosnha i Hercegovina u
dosadadnjem razdoblju 2017. godine zabiljeZila dvocifrenu stopu rasta priliva izravnih stranih
ulaganja, medutim nizak nivo u¢eSéa ove vrste ulaganja u ukupnim investicijama odnosno u strukturi
BDP-a sustinski ne mijenja ukupnu sliku kada su u pitanju investicije u Bosni i Hercegovini u ovoj
godini.

3.2. Makroekonomska kretanja u Federaciji BiH za razdoblje od 2011. - 2016.
godine

Nakon laganog izlaska iz globalne ekonomske krize, na osnovu prikupljenih statisti¢kih podataka
moze se reci da su kretanja u bh ekonomiji u 2016. godini imala uzlaznu putanju.

Sveukupno gledano, raspoloZivi pokazatelji ukazuju na blagi rast ekonomskih aktivnosti no, politicka
situacija, i u velikoj mjeri odsustvo strukturnih reformi i nedovoljan rast investicija i dalje spreava brZi
ekonomski rast gospodarstva Federacije BiH.
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Tablica 1: Makroekonomski pokazatelji Federacije BiH od 2011. - 2016. godine

2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
E::;‘Q’gf;‘i’s"ugprisum°) u tisuc. (procj 2.338 2.338 2.219 2.215 2.210 2.206
Poreski prihodi u mil. KM® - - 261,7 282,6 290,6 344.6
Poreski prihodi po stanovniku u KM - - 112,0 120,9 124,5 156,2
Industrijska proizvodnja - indeks 100,9 96,3 105,3 100,1 102,2 102,7
Izvoz robe - u 000 KM 5.420.236 5.248.525 5.533.143 5.778.901 6.142.381 6.259.782
Uvoz robe - u 000 KM 10.170.546 9.972.635 9.832.197 | 10.353.991 | 10.678.330 | 10.925.411
Pokrivenosti uvoza izvozom u % 53,3 52,6 56,3 55,8 57,5 57,3
Trgovinska bilanca u 000 KM (deficit) -4.750.310 | -4.724.110 | -4.299.054 | -4.575.090 | -4.535.949 | -4.665.629
Zaposlenost - prosjek 440.747 437.331 435.113 443.587 450.121 457.974
Radno sposobno stanovnistvo (15-64) 1.590.071 1.606.574 1.574.440 1.567.054 1.560.192 1.556.536
Radna snaga - broj 811.837 822.183 827.055 835.852 839.986 830.181
Stupanj zaposlenosti u %*° 27,7 27,2 27,6 28,3 28,9 29,4
Stupanj aktivnosti u % 51,1 51,2 51,5 51,9 52,1 53,3
Nezaposlenost — stanje 31.12. 371.090 384.852 391.942 392.265 389.865 372.207
Stupanj nezaposlenosti u %2 45,7 46,8 47,4 46,9 46,4 44,8
Plac¢a - prosje¢na u KM 819 830 835 833 830 839
Mirovina - prosjecna u KM 352 350 347 365 366 369
Broj umirovljenika — stanje 31.12. 376.180 381.704 388.676 394.900 402.044 409.335
S1-) poslovnih subjelcata = stanje 99.163 |  100.460 101.320 101.475 103.066 105.083
Indeks potro$ackih cijena - CPI 103,6 102,1 99,8 99,3 99,3 98,9
Ostarene I estche stalna 2.870 2.885 3.112 3.189 2.817 -
Stupanj investiranja 17 17 17,9 17,9 15,1 -

Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2017.); Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, lipanj 2017. godine

Prema statistickim podacima u 2016. godini doS$lo je do rasta ukupne industrijske proizvodnje za
2,6%.

Struktura industrijske proizvodnje se nije znacajnije promijenila u odnosu na 2015. godinu tako da i
dalje najveée ucesce ima preradivacka industrija (68,2 %), proizvodnja elektricne energije (20,8 %) i
rudarstvo (10,6 %).

Ukupnom rastu industrijske proizvodnje u Federaciji BiH najviSe doprinosi rast ostvaren u podrudju
vadenja ruda i kamena za 5,7 % i u preradivackoj industriji za 2,8 %.

Gledano po kantonima, najveéi doprinos rastu ukupne industrijske proizvodnje u Federaciji BiH dao je
Bosansko-podrinjski kanton (rast za 15,2 %), Kanton 10 (rast za 14,9 %), Tuzlanski kanton (rast za
6,6 %) i Unsko-sanski kanton (rast za 6,5 %).

Rast industrijske proizvodnje po kantonima i rast fizickog obima industrijske proizvodnje u Federaciji
BiH u razdoblju 2013. — 2016. godine daju se u slijedec¢em pregledu.

% Poreski prihodi obuhvacaju prihode od poreza (porezi gradana i porezi na dohodak)

10 Stupanj zaposlenosti se ratuna u odnosu na radno sposobno stanovnistvo

11 Stupanj aktivnosti = radna snaga / radno sposobno stanovni$tvo * 100 (ILO metodologija). Pokazuje % aktivnosti
radne snage na trzistu rada

12 Stupanj nezaposlenosti se ra¢una u odnosu na radnu snagu

13 Ostvarene investicije u stalna sredstva = Materijalna st. sr.+ Nematerijalna st. sr.+ Trodkovi prijenosa vlasnistva
zemljidta. Investicije FBiH za 2016. godinu bit ¢e dostupne u kolovozu 2017. godine.

14 Stupanj investiranja predstavlja odnos investicija u odnosu na GDP

12




Smijernice ekonomske i fiskalne politike Kantona SrediSnja Bosna za razdoblje 2019. — 2021. godine

Tablica 2: Industrijska proizvodnje po kantonima

Kanton 2013/ 2012 2014 /2013 2015/ 2014 2016 / 2015
Unsko - sanski 118,7 103,4 100,3 106,5
Posavski 67,7 107,5 101,5 105,8
Tuzlanski 102,7 104,2 99,8 106,6
Zenicko - dobojski 102 95,9 101,5 97,9
Bosansko - podrinjski 127 117 101,8 115,2
Kanton Sredis$nja Bosna 123,3 104,9 106,2 104,6
Hercegovacko - neretvanski 115,7 82,5 101,3 96,5
Zapadnohercegovacki 85,8 109,5 105,2 104,4
Kanton Sarajevo 99,3 99,2 98,2 97,5
Kanton 10 79,4 95,7 119,4 114,9
Federacija BiH 107,4 100,1 102,2 102,6

Izvor: Federalni zavod za statistiku, 2017; Obrada Federalni zavod za programiranje razvoja

Postotak pokrivenosti uvoza izvozom u 2016. godini iznosi 57,3 % i nizi je za 0,2 % u odnosu na
2015. godinu kada je pokrivenost iznosila 57,5 %.

UceS¢e Federacije BiH u ukupnom izvozu BiH za 2016. godinu iznosilo je 66,5 % Sto je nize za 1,9 %
u odnosu na prethodnu godinu, a u ukupnom uvozu 67,7 % ili viSe za 0,3 % u odnosu na 2015.
godinu.

Trgovinski deficit Federacije BiH u 2016. godini ostvaren je u iznosu od 4.783 mil. KM i biljezi znatno
povecanje za 2,9 % u odnosu na vanjskotrgovinski deficit u prosloj godini.

Povecanje deficita zabiljezeno je u svim kantonima Federacije BiH pri éemu je ove godine najveci
rast trgovinskog deficita zabiljeZen u Zeni¢ko-dobojskom kantonu za 558,7 % (proSle godine Zeni¢ko-
dobojski kanton je imao suficit) i Tuzlanskom kantonu za 20,7 %, dok je suficit ove godine zabiljeZzen
samo u Bosansko-podrinjskom kantonu (62 mil. KM).

UceS¢e trgovinskog deficita u BDP-u Federaciji BiH u 2016. godini iznosi 24,4 %, Sto predstavlja
povecanje za 0,1 % u odnosu na prethodnu godinu, kad je uceSée deficita u BDP-u iznosilo 24,3 %.

Izvoz i uvoz, pokrivenosti uvoza izvozom i trgovinski deficit roba vidjeti u grafikonu ispod.
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Grafikon 1: Trgovinska bilanca po kantonima u 2016. godini u mil. KM

261 3%2 178
102
| — ]
& -%0 > 76
o &
%" &
o Q°

1547 15821.648
1‘ZGQI I I

(\.;? \3-‘ -56 3

& 278 P &
< F ob‘
o
o 0
x\“\\ J(C;‘ o

932
702
SO e—
Y »

1.098

652
-230

¥
& &
$ g

3.670
1.197
1,039
402
g6 155
= —
- {qc D 59
& o
446 C&? ‘-."\P *.«‘\\0
\\c‘ "l‘g&o ;
o *
-2.630

Izvor: (Uprava za neizravno oporezivanje, 2017) Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja

Prema podacima Porezne uprave Federacije BiH, u 2016. godini u Federaciji BiH, poreski prihodi
kantona (porezi gradana i porez na dohodak) iznose 344.606 tisu¢. KM, §to je u odnosu na prethodnu
godinu viSe za 18,6 % (prihodi u 2015. godini su iznosili 290.659 tisu¢. KM). Poreski prihodi po glavi
stanovnika (prisutni broj stanovnika) u FBiH iznose 156 KM i viSi su za 18,7 % u odnosu na

prethodnu godinu.

NajviSi poreski prihodi ostvareni su u Kantonu Sarajevo u iznosu od 120 mil. KM, a najnizi u
Posavskom kantonu u iznosu od 5 mil. KM. Najveée povecanje poreskih prihoda u Federaciji BiH u

odnosu na proSlu godinu zabiljezeno je u

povecanje zabiljezeno u Zenic¢ko-dobojskom kantonu za 13,0 %.

Posavskom kantonu za 87,62 %, dok je najmanje

Naijvisi poreski prihodi/PC (per capita) ostvareni su u Kantonu Sarajevo u iznosu od 287 KM, a najnizi
u Kantonu 10 u iznosu od 91 KM po glavi stanovnika.

Tablica 3: Poreski prihodi po kantonima FBiH 2016. god.

Kanton Stanovnitvo |  Prihodi u hilj. mh("pd;’ggv‘? P(ggzdlz\'zcsfarf';"
(pullsuine) S stan.) FBiH = 100
Unsko - sanski 271.209 25.442 94 60,1
Posavski 42.452 4.790 113 72,2
Tuzlanski 443.053 49.127 111 71
Zenicko - dobojski 361.031 47.983 133 85,1
Bosansko - podrinjski 23.518 4.348 185 118,4
Kanton SrediSnja Bosna 251.973 25.750 102 65,4
Hercegovacko - neretvanski 219.395 44.280 202 129,2
Zapadno - hercegovacki 93.989 15.428 164 105,1
Kanton Sarajevo 417.498 119.946 287 183,9
Kanton 10 82.113 7.511 91 58,6
Federacija BiH 2.206.231 344.606 156 100

Izvor: (Porezna uprava Federacije BiH, 2017), za stanovnistvo - (Federalni zavod za statistiku, 2016)
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Na kraju 2016. godine u Federaciji BiH broj nezaposlenih osoba iznosi 372.207 $to je manje za
17.658 ili 4,5 % u odnosu na 2015. godinu.

Najvisi broj nezaposlenih osoba registriran je u Tuzlanskom kantonu (91.693 ili 24,6 % od ukupnog
broja nezaposlenih u FBiH), u Kantonu Sarajevo (69.163 ili 18,6 %) i u Zenickodobojskom kantonu
(66.202 ili 17,8 %). Najmaniji broj nezaposlenih osoba registriran je u Bosansko-podrinjskom kantonu
(3.502 ili 0,9 % od ukupnog broja nezaposlenih u Federaciji BiH).

Povecanje broja nezaposlenih registrirano je jedino u Zapadnohercegovackom kantonu za 1,6 %, dok
je najveCe smanjenje broja nezaposlenih ostvareno u Posavskom kantonu za 7,2 %, Kanotnu 10 za
5,8 %, Unsko-sanskom za 5,2 %, Srednjobosanskom kantonu za 5,1 % i Tuzlanskom kantonu za
4,9 %.

Stupanj registrirane nezaposlenosti Federacije BiH po EU metodologiji, to¢nije po metodologiji
Medunarodne organizacije rada (ILO) - broj nezaposlenih u odnosu na radnu snagu) iznosi 44,8 % i
u odnosu na prethodnu godinu smanjio se za 1,6 %.

Prema Anketi o radnoj snazi 2016. koja je provedena po preporukama i definicijama ILO organizacije
i zahtjevima Statistickog ureda EU (EUROSTAT) stopa nezaposlenosti u Federaciji BiH u 2016.
godini iznosi 25,7 % (broj nezaposlenih u odnosu na radnu snagu).

Broj nezaposlenih prema registriranim podacima po kantonima FBiH i godinama daje se u sljedecoj
tablici.

Tablica 4: Broj nezaposlenih prema registriranim podacima po kantonima FBiH

Nezaposleni - stanje 31.12. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.

Unsko - sanski 44.734 46.203 46.341 46.600 44,192
Posavski 5.602 5.586 5.578 5.465 5.070
Tuzlanski 98.289 98.956 98.797 96.429 91.693
Zenicko - dobojski 69.212 70.778 70.462 69.290 66.202
Bosansko - podrinjski 3.637 3.693 3.636 3.570 3.502
Kanton Sredis$nja Bosna 40.356 41.711 41.804 40.848 38.748
Hercegovacko - neretvanski 31.363 32.550 33.818 34.453 33.327
Zapadnohercegovacki 9.741 10.480 10.974 11.393 11.572
Kanton Sarajevo 73.018 72.493 71.415 72.545 69.163
Kanton 10 8.900 9.492 9.440 9.272 8.738
Federacija BiH 384.852 391.942 392.265 389.865 372.207

Izvor: Zaposlenost i nezaposlenost FZS mjesecni statisti¢ki pregled po kantonima, (Federalni zavod za statistiku, 2017).

U 2016. godini, u Federaciji BiH prosje€na mjesecna isplacena neto pla¢a iznosi 839 KM i viSa je za
1,1 % u odnosu na prethodnu godinu. NajviSa prosje¢na neto placa je isplacena u Kantonu Sarajevo
(1.018 KM), a najniza u Srednjobosanskom kantonu (678 KM).

Povecanje prosjetne mjeselne plaée zabiljeZeno je u skoro svim kantonima. Najvece povecéanje je
zabiliezeno u Hercegovacko-neretvanskom kantonu za 4,2 %, Posavskom za 2,6 % i Zenicko-
dobojskom za 1,6 %, dok je smanjenje prosjeCne plaée zabiliezeno samo u Kantonu Sarajevo za
0,6%.

U 2016. godini, u Federaciji BiH najvisa prosjeCna isplacena plaéa zabiljeZzena je u djelatnosti
proizvodnje i snabdijevanja elektrichom energijom, plinom, parom i klimatizacijom u iznosu od 1.573
KM, sto je vise za 1,0 % u odnosu na prethodnu godinu. Najniza isplaéena pla¢a zabiljezena je u
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djelatnostima pruzanja smjesStaja te pripreme i usluzivanja hrane (hotelijerstvo i ugostiteljstvo) u
iznosu od 509 KM, &to je u odnosu na prethodnu godinu vise za 0,4 %.

Najvece povecanje place u odnosu na prethodnu godinu zabiljeZzeno je u djelatnostima umjetnosti,
zabave i rekreacije za 5,9 %, dok je najveCe smanjenje place zabiljezeno u ostalim usluznim
djelatnostima za 1,8 %.

Grafikon 2: Prosjeéna neto pla¢a po kantonima u 2016. godini
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2017) Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja

U sljedecoj tablici dati su pokazatelji razvijenosti kantona i Federacije BiH, na osnovu kojih su kantoni
rangirani (nivo razvijenosti) u odnosu na prosjek Federacije BiH. Rang razvijenosti kantona uraden je
na osnovu aritmetiCcke sredine 5 pokazatelja — stupanj zaposlenosti, stupanj nezaposlenosti, broj
uCenika osnovnih i srednjih Skola na 1000 stanovnika, odsutno stanovnistvo u odnosu na 1991.
godinu i poreski prihodi po op¢inama po glavi stanovnika. Kanton SrediSnja Bosna rangiran je na 7.
mjesto, od ukupno 10 kantona u Federaciji BiH.
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Tablica 5: Nivo razvijenosti FBiH po kantonima za 2016. godinu

Federacija BiH= 100
Stup. | Stup. g’s‘ﬂfs";zz) Prihodi po | Index Broj | brinodi indeks
. " ; ucen.
Kanton/Zupanija zapg)s. nez:lp. ha 1000 glavi " odsut. Stup. Stup. o po Odsut. | razvijenosti Rang
u% u% — stanovnika stan. zap. nez. 160 glavi stan.
stan.
stan.
Kanton Sarajevo 44 34,9 124 287 -15,4 149,6 122,2 101 184 123,1 136 1
Zapadno — hercegovacki 28,4 39,4 127 164 5,6 96,5 112,1 104 105 228,1 129,1 2
Hercegovacko — neretvanski 31,8 40,9 118 202 -18 108 108,7 96 129 110 110,4 3
Tuzlanski 26,7 52 123 111 -15,5 90,9 84,1 100 71 122,5 93,7 4
Bosansko — podrinjski 40,9 34,3 122 185 -43,2 138,8 123,6 110 85 -16 92,9 5
Zenicko-dobojski 28,1 47,9 135 133 -24,7 95,4 93,2 97 60 76,7 92,1 6
Kanton Sredi$nja Bosna 24,3 47,1 128 102 -25,7 82,6 94,9 104 66 71,8 83,7 7
Unsko-sanski 17 57,4 120 94 -21,3 57,7 71,9 100 118 93,7 76,1 8
Posavski 191 46,6 88 113 -33,3 64,8 96,1 71 72 33,8 67,6 9
Kanton 10 16,8 48 85 91 -29,2 57 92,9 69 59 54,1 66,3 10
FBiH 29,4 44,8 123 156 -20 100 100 100 100 100 100

Obrada podataka: Federalni zavod za programiranje razvoja; lzvor: Socioekonomski pokazatelji po op¢inama 2016
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3.3. Makroekonomska kretanja u Kantonu SrediSnja Bosna za razdoblje od
2015. - 2016. godine

Podrucje Kantona Sredi$nja Bosna se prostire na ukupno 3.189,0 km2, ¢ine ga dvanaest opcina:
Bugojno, Busovaca, Dobretic¢i, Donji Vakuf, Fojnica, Gornji Vakuf-Uskoplje, Jajce, Kiseljak, KreSevo,
Novi Travnik, Travnik i Vitez, §to ¢ini 12,21 % ukupne teritorije Federacije BiH, odnosno 6,23 %
ukupne teritorije Bosne i Hercegovine.

Prema rezultatima popisa stanovniStva, domacinstva i stanova u BiH, 2013. godine, Agencije za
statistiku Bosne i Hercegovine, Sarajevo, lipanj 2016., Kanton SrediSnja Bosna broji 254.686
stanovnika®®, sto je 11,4 % u odnosu na ukupan broj stanovnika Federacije Bosne i Hercegovine.
Prirodni prirastaj je negativan i iznosi -186, a gusto¢a naseljenosti je nesto ispod prosjeka Federacije
BiH (79,0 u Kantonu naspram 84,5 stanovnika po km2 u FBiH).

Prema podacima Federalnog Zavoda za programiranje razvoja za Kanton SrediSnja Bosna,
ostvarene investicije u nova stalna sredstva u 2014. godini iznosile su 194,0 milijuna KM (vidjeti
tablicu 7).

Tablica 6: Osnovni indikatori razvoja FBiH i Kantona SrediSnja Bosna u 2016. godini

S Kanton Sredisnja Ucesce kantona u
Elementi Federacija BiH Bosna FBiH
2015. 2016. 2015. 2016. 2015. 2016.

PovrSina u km2 26.111 26.111 3.189 3.189 12,2 12,2
StanovniStvo u tisuc. (procj. prema popisu) 2.209 2.206 252 252 11,4 11,4
Poreski prihodi u mil. KM 290,6 344,6 19,7 25,7 6,8 7,5
Poreski prihodi po stanovniku u KM 1245 156,2 78,3 102,2 62,9 65,4
Industrijska proizvodnja - indeks 102,2 102,6 106,2 104,6 - -
Izvoz robe - u mil. KM 6.142.381 6.259.782 658.339 702.350 10,7 11,2
Uvoz robe - u mil KM 10.678.330 10.925.411 914.282 932.042 8,6 8,5
Pokrivenosti uvoza izvozom u % 57,5 57,3 72,0 75,4 - -
Trgovinska bilanca u mil. KM (deficit) -4.535.949 -4.665.629 -255.944 -229.692 5,6 4,9
Zaposlenost - prosjek 450.121 457.974 41.615 43.474 9,2 9,5
Radno sposobno stanovnistvo (15-64) 1.560.192 1.556.536 179.464 178.978 11,5 11,5
Radna snaga - broj 839.986 830.181 82.463 82.222 9,8 9,9
Stupan;j registrirane zaposlenosti u % 28,9 29,4 23,2 24,3 - -
Stupanj aktivnosti u %° 53,8 53,3 45,9 45,9 - -
Nezaposlenost — broj sa stanjem 31.12. 389.865 372.207 40.848 38.748 10,5 10,4
Stupanj registrirane nezaposlenosti u % 46,4 44,8 49,5 47,1 - -
Placa - prosje¢na u KM 830 839 673 678 81,1 80,8
Mirovina - prosje¢na u KM 366 369 359 361 98,1 97,8
Broj umirovljenika — broj sa stanjem 31.12. 402.044 409.335 38.457 38.916 9,6 9,5
Srol posiovnih subjekata. —broj sa stanjem 103.066 105.083 10.908 10225 | 106 9,7
g)qﬁfvzclane investicije u stalna sredstva u 2495 17 194 ) 78 )
Stupan;j investiranja 15,1 - - - - -

Izvor: Federalni zavod za programiranje razvoja, lipanj 2017. godine

15 Procjena ukupnog broja prisutnih stanovnika od 30. 6. 2016. godine, Federalnog zavoda za statistiku pokazuje da u
Kantonu SrediSnja Bosna ima 251.973 stanovnika.

16 Ukupni podaci o investicijama za 2016. godinu u FBiH i po kantonima bi¢e dostupni u kolovozu 2017. godine.

17 podaci o investicijama za 2016. godinu u FBiH i po kantonima bice dostupni u augustu 2017. godine.
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Prema statistickim podacima ukupan broj poslovnih subjekata u Federaciji BiH na dan 31. 12. 2016.
godine iznosio je 105.083, $to je viSe za 2,0 % u odnosu na prethodnu godinu. Ukupan broj
poslovnih subjekata u KSB iznosi 10.225 i manji je za 683 ili 6,3 % u odnosu na prethodnu godinu.
Broj poslovnih subjekata u KSB uestvuje u ukupnom broju poslovnih subjekata u Federaciji BiH s
9,7 %.

Registriran broj pravnih osoba u 2016. godini u Federaciji BiH iznosi 55.487, §to je viSe za 3,8 % u
odnosu na prethodnu godinu. U Kantonu SrediSnja Bosna broj pravnih osoba iznosi 4.821, §to je u
odnosu na prethodnu godinu vise za 162 ili 3,5 %. Broj registriranih pravnih osoba u KSB udestvuje u
ukupnom broju registriranih pravnih osoba u Federaciji BiH s 8,7 %.

Broj registriranih obrtnika u FBiH sa stanjem na dan 31. 12. 2016. godine iznosio je 49.596, Sto je
manje za 0,1 % u odnosu na prethodnu godinu, dok u KSB broj registriranih obrtnika iznosi 5.404 §to
je manje za 845 ili 13,5 % u odnosu na 2015.godinu. Broj registriranih obrtnika u KSB udestvuje u
ukupnom broju registriranih obrtnika u Federaciji BiH s 13,7 %. Broj registriranih poslovnih subjekata
u KSB po opéinama daje se u slijedec¢em grafikonu.

Grafikon 3: Struktura poslovnih subjekata u KSB po op¢inama za 2016. godinu
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Izvor: Federalni zavod za statistiku

U 2016. godini u Federaciji BiH ostvaren je rast fizickog obima industrijske proizvodnje po stopi od
2,6%, dok je u Kantonu SrediSnja Bosna ostvaren rast fizickog obima industrijske proizvodnje po stopi
od 4,6 %. Najveci doprinos rastu fizickog obima industrijske proizvodnje ovog kantona ima
preradivacka industrija (rast 6,1 %)., $to se moze vidjeti u tablici broj 8.
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Tablica 7: Indeks industrijske proizvodnje Kantona SrediSnja Bosna

2016/2015
Federacija BiH Kanton SrediSnja Bosna

INDUSTRIJA - UKUPNO 102,6 104,6
PREMA GLAVNIM INDUSTRIJSKIM GRUPACIJAMA

Intermedijarni proizvodi 102,3 98,7
Energija 102,3 97,5
Kapitalni proizvodi 103,4 125,3
Trajni proizvodi za Siroku potrosnju 1171 151,5
Netrajni proizvodi za Siroku potroSnju 101,7 99,7
PREMA PODRUCJIMA | OBLASTIMA KD-a

Vadenje ruda i kamena 105,7 97,5
Preradivacka industrija 102,8 106,1
Proizvodnja i opskrba elektricnom energijom i plinom 100,4 97,7

Izvor: Federalni zavod za statistiku

U 2016. godini u Federaciji BiH ostvaren je izvoz u ukupnom iznosu od 6.260 mil. KM §to je za 1,9 %
viSe u odnosu na izvoz u 2015. godini. U Kantonu SrediSnja Bosna izvoz iznosi 702 mil. KM &to je za
6,7 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Izvoz Kantona ucestvuje u ukupnom izvozu Federacije
BiH s 11,2 %.

Povecanje izvoza zabiljezeno je u vecini opcina Kantona, a najvise u KreSevu za 46,5 %, Gornji
Vakuf - Uskoplju za 20,0 % dok je najvece smanjenje izvoza zabiljezeno u opcini Fojnica za 34,8 %.

U 2016. godini u Federaciji BiH ostvaren je uvoz u ukupnom iznosu od 10.925 mil. KM $to je za 2,3 %
viSe u odnosu na 2015. godinu. U KSB uvoz iznosi 932 mil. KM §to je za 1,9 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Uvoz Kantona u€estvuje u ukupnom uvozu FBiH s 8,5 %.

Povecanje uvoza zabiljezeno je u nekoliko op¢ina Kantona, a najviSe u op¢ini Donji Vakuf za 41,0 % i
Jajce za 13,5 %.

Postotak pokrivenosti uvoza izvozom u 2016. godini u FBiH iznosi 57,3 %, a u KSB 75,4 %., §to se
moze vidjeti u grafikonu 4.
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Grafikon 4: lzvoz, uvozi trg. bilanca po op¢inama u Kantonu SrediSnja Bosna za 2016. god. (u mil. KM)
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Izvor: Uprava za neizravno oporezivanje BiH, posredovanjem Agencije za statistiku BiH

U 2016. godini u Federaciji BiH ostvaren je prosjean broj zaposlenih u iznosu od 457.974, $to je u
odnosu na prethodnu godinu vise za 1,7 % ili 7.853 zaposlena osoba. U Kantonu SrediSnja Bosna
broj zaposlenih u 2016. godini iznosi 43.474, $to je u odnosu na prethodnu godinu viSe za 1.859 ili za
4.5 %. Broj zaposlenih u KSB ucestvuje u ukupnom broju zaposlenih u FBiH s 9,5 %.

Povecanje broja zaposlenih zabiljezeno je u vecini op¢ina Kantona, najviSe u Busovacli za 8,0 %,
Gornji Vakuf - Uskoplju za 7,3 % dok je najveéi pad broja zaposlenih zabiljezen u Dobreti¢ima za
12,8%.

Stupanj registrirane zaposlenosti u KSB po EU metodologiji, to¢nije po metodologiji Medunarodne
organizacije rada (ILO) - broj zaposlenih u odnosu na radno sposobno stanovnistvo, iznosi 24,3 %
$to je u odnosu na prethodnu godinu viSe za 1,1 % (stupanj zaposlenosti u FBiH iznosi 29,4 %).

Prosjecan broj zaposlenih i radno sposobno stanovnistvo po opéinama u KSB u 2016. godini dat je u
slijede¢em grafikonu.
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Grafikon 5: Prosjecan broj zaposlenih i radno sposobno stanovnistvo u KSB u 2016. godini
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Izvor: Federalni zavod za statistiku, 2017; Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja

Registriran broj nezaposlenih u Federaciji BiH sa stanjem na dan 31. 12. 2016. godine iznosi 372.207
$to je manje za 4,5 % u odnosu na 2015. godinu.

Registrirana nezaposlenost u Kantonu SrediSnja Bosha u prosincu 2016. godine iznosi 38.748 osoba
koja traze zaposlenje, $to je manje za 2.100 ili 5,1 % u odnosu na prethodnu godinu. Broj
nezaposlenih u ukupnom broju nezaposlenih u FBiH iznosi 10,4 %.

Najve¢i broj nezaposlenih osoba registriran je u opéinama Travnik (2,0 % od ukupnog broja
nezaposlenih u FBiH) i Bugojno (1,5 %), dok je najmanji broj nezaposlenih osoba registriran u
KreSevu (0,2 %) i Dobreti¢éima (0,03 % od ukupnog broja nezaposlenih u FBiH).

Smanjenje broja nezaposlenih registrirano je u svim op¢inama, a najvise u KreSevu za 15,3 %, Fojnici
za 7,3 %, Novom Travniku za 7,0 %, Travniku i Dobreti¢ima za 6,9 %.

Stupanj nezaposlenosti, prema registriranim podacima, u odnosu nha radnu snagu u FBiH u 2016.
godini iznosi 44,8 %, a u KSB 47,1 %. Radna snaga, nezaposleni i stupanj nezaposlenosti po
opc¢inama u KSB u 2016. godini prikazan je u grafikonu ispod.
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Grafikon 6: Radna snaga, nezaposleni i stupanj nezaposlenosti po op¢éinama KSB u 2016. godini
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Izvor: za zaposlenost i nezaposlenost FZS mjesecni statisticki pregled FBiH 2017.

U 2016. godini u Federaciji BiH prosje¢na mjesecna isplacena neto placa iznosila je 839 KM i viSa je
za 1,1 % u odnosu na prethodnu godinu. U Kantonu SrediSnja Bosna prosje¢na neto pla¢a iznosi
678 KM $to je manje za 0,8 % u odnosu na 2015. godinu i §to je 81,1 % u odnosu na prosjek FBiH.

Povecanje prosjetne mjeseCne place zabiljezeno je u polovini op¢ina Kantona, najvise u Dobreti¢ima
za 4,6 % i Novom Travniku za 3,4 %, a najve¢e smanjenje je zabiljeZzeno u Busovaci za 2,1 %.

Place u KSB po opc¢inama u 2016. godini prikazane u tablici ispod.

Tablica 8: Prosje€na neto plac¢a po op¢inama KSB u 2016. godini

Opcine Prosjecna neto placa u KM Ucesce FBiH = 100
Bugojno 642 76,5
Busovaca 709 84,5
Dobreti¢i 913 108,8
Donji Vakuf 687 81,9
Fojnica 735 87,6
G.Vakuf - Uskoplje 688 82,0
Jajce 827 98,6
Kiseljak 625 74,5
KreSevo 658 78,4
Novi Travnik 773 92,1
Travnik 661 78,8
Vitez 607 72,3
Kanton Sredi$nja Bosna 678 80,8
Federacija BiH 839 100,0

Izvor: FZS; Kanton SrediSnja Bosna u brojkama, 2017.
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Grafikon 7: Prosjecna neto pla¢a po op¢inama u 2016. godini
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Ukupan broj umirovljenika u Federaciji BiH u prosincu 2016. godine iznosi 409.335, Sto je za 1,8 %
viSe nego u prethodnoj godini. U Kantonu SrediSnja Bosna broj umirovljenika u prosincu 2016. godine
iznosi 38.916 $to je viSe za 1,2 % i Sto je 9,2 % u odnosu na ukupan broj umirovljenika u FBIH. Broj
umirovljenika se povecao u vecini opc¢ina Kantona, a najvide u KreSevu za 4,1 % i Kiseljaku za 2,0 %.

Prosjecna isplacena mirovina u prosincu 2016. godine u FBiH iznosi 369 KM, §to je vise za 0,8 %,
dok u KSB prosje¢na isplacena mirovina iznosi 361 KM $to je viSe za 0,6 % u odnosu na prethodnu
godinu. Povecéanje prosjeCne isplacene mirovine zabiljeZeno je u svim opéinama Kantona dok je
najvise u G.Vakuf - Uskoplju za 1,4 %, a najmanje u Jajcu za 0,1 %.

Tablica 9: Broj umirovljenika i iznos mirovina po opéinama KSB u 2016. godini

Opéine Broj umirovljenika Ukupan rifirrlgjiLs:Iaéenih Prosjeénzla('\r;llirovina u

Bugojno 4.944 1.725.209 348,9
Busovaca 2.693 1.010.426 375,2
Dobretici 0,0 0,0 0,0

Donji Vakuf 2.120 732.832 345,7
Fojnica 2.329 827.796 355,4
G.Vakuf - Uskoplje 2.601 860.532 330,8
Jajce 3.240 1.081.386 333,8
Kiseljak 3.285 1.214.090 369,6
KreSevo 1.067 375.985 352,4
Novi Travnik 3.821 1.419.733 371,6
Travnik 8.419 3.154.122 374,6
Vitez 4.397 1.661.340 377,8
Kanton SrediSnja Bosna 38.916 14.063.451 361,4
Federacija BiH 345.629 137.713.967 398,4
UKUPNO PIO FBiH 409.335 151.016.660 368,9

Izvor podataka: Federalni zavod za mirovinsko i invalidsko osiguranje Mostar ; Obrada: Federalni zavod za programiranje

razvoja
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3.4. Pretpostavke drustvenog i gospodarskog razvitka za razdoblje od 2018. -
2021. godine

U 2018. godini referentne medunarodne institucije nagovjeStavaju nastavak trenda pozitivnih
ekonomskih prilika kako u svijetu, tako i u neposrednom eksternom okruzenju kada je u pitanju
Bosna i Hercegovina. Ovaj nastavak povoljnog eksternog ambijenta uz poja¢ani doprinos internih
dinamika bi trebao rezultirati dodatnim jacanjem ekonomskog rasta u Bosni i Hercegovini. Prema
projekciji DEP -a oCekuje se da bi stopa realnog rasta BDP-a u 2018. godini mogla iznositi 3,2 %.
Pretpostavlja se da bi klju¢ni oslonac ekonomskog rasta u 2018. godini trebala predstavljati domaca
traznja. Naime, povecanje ukupne ekonomske aktivnosti u zemlji uz oc&ekivano povecéanja
industrijske proizvodnje i gradevinskih radova praceno povecéanjem broja zaposlenih i prihoda od
izvoza trebalo bi rezultirati pove¢anjem raspolozivog dohotka gradana a samim tim i povecanjem
privatne potrosnje koja ¢e kao i prethodnih godina predstavljati kljuéni oslonac ekonomskog rasta. S
druge strane, imajuéi u vidu visok nivo javne potroSnje u okviru BDP -a u BiH i napore koji se ulazu
kroz proces fiskalne konsolidacije u 2018. godini se ne o¢ekuje znacajniji rast javne potrosnje.

U razdoblju 2019-2021. godina pod pretpostavkom nastavka stabilnog eksternog okruzenja u ovom
srednjoro¢nom vremenskom okviru u Bosni i Hercegovini se o€ekuje nastavak ekonomskog rasta po
prosje¢nim stopama rasta od 3,6 % na godiSnjem nivou . Tijekom ovog razdoblja oCekuje se da
domaca traznja kroz privatnu potroSnju i investicije bude glavni oslonac ekonomskog rasta. S druge
strane, tijekom promatranog razdoblja oc€ekuje se stagnacija javne potrodnje Sto Ce rezultirati
smanjenjem njenog uceSca u strukturi BDP-a odnosno njenog doprinosa u ekonomskom rastu
Bosne i Hercegovine. Takoder, reformske mijere koje su usmjerene ka poboljSanju poslovnog
ambijenta u zemlji trebale bi rezultirati ve€im investicionim ulaganjima (domacim i inozemnim) Sto bi
ojacalo privatni sektor, zaposlenost i u konacnici bh. vanjskotrgovinsku robnu razmjenu sa svijetom.

Industrijska proizvodnja

Tijekom 2018. godine povoljna eksterna dogadanja uz oCekivano povecanje ukupne ekonomske
aktivnosti u zemlji trebali bi rezultirati nastavkom trenda rasta industrijske proizvodnje u BiH. Pored
preradivacke industrije gdje izvozna traznja ima primarnu ulogu, tijekom 2018. godine oCekuje se
i znacajniji doprinos sektora za proizvodnju elektriCne energije.

Naime, pod pretpostavkom povoljnijih hidrolodkih prilika tijekom 2018. godine ocekuju se bolji
rezultati u proizvodnje elektri¢ne energije samim tim i veéi doprinos rastu industrijske proizvodnje.

Tako se uz pretpostavku nastavka trenda rasta proizvodnje u preradivackoj industriji, povecanje
proizvodnje elektricne energije i tradicionalno dobre rezultate u okviru sektora rudarstvo prema
projekcijama DEP-a u Bosni i Hercegovini u 2018. godini moZe ocekivati rast fizickog obima
proizvodnje od preko 5 %.

U razdoblju 2019-2021. godina, u BiH se oCekuje osjetniji ekonomski napredak u okviru kojeg bi
dogadanja u industrijskoj proizvodnji trebala imati srediSnju ulogu. Pored oc&ekivanih povoljnih
eksternih prilika u ovom srednjoroénom vremenskom okviru se o€ekuje i zna&ajniji utjecaj internih
dinamika u funkciji ja€anja industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini. Naime, tijekom ovog
razdoblja oCekuje se da bi reformske mjere na unaprijedenu poslovnog ambijenta koje provode
nadlezne institucije u Bosni i Hercegovini trebale poluciti mjerljive rezultate. PoboljSanje poslovnog
ambijenta trebalo bi rezultirati povecanjem investicionih ulaganja (domacih i inozemnih), vecu
iskoriStenost postoje¢ih i pokretanje novih kapaciteta, povecanje broja zaposlenih i jacanje
konkurentske pozicije bh. proizvodaca kako na domacem tako i na inozemnim trzi§tima. Imajuéi u
vidu sve navedene okolnosti tijekom ovog razdoblja o€ekivane stope rasta fizickog obima industrijske
proizvodnje prema projekciji DEP-a iznose preko 5 % na godiSnjem nivou.
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TrziSte rada

lako jo$ uvijek nisu dostupni detaljni podaci za trziSte rada u 2018. godini moze se oCekivati da ¢e u
promatranoj godini nastaviti trend postupnog smanjenja stope nezaposlenosti, odnosno poveéa broja
zaposlenih osoba. Prema podacima za sije¢anj 2018. godine broj registriranih nezaposlenih osoba u
BiH je maniji za 7 % u odnosu na sije¢anj 2017. godine. Kao i prethodnih godina, intenzitet rasta
broja zaposlenih osoba ali i placa znaCajno ¢e biti determiniran poslovnim ambijentom u BiH
odnosno u regiji. Prema projekcijama Europske komisije (Forecast, jesen 2017) u EU 28 takoder se
oCekuje postupno smanjenje stope nezaposlenosti u 2018. godini.

Pored toga, nivo investicija i obim vanjskotrgovinske aktivnosti u BiH bi mogao utjecati na kreiranje
radnih mjesta odnosno intenzitet zaposljavanja. Uz rast potraznje i bolje poslovni ambijent o€ekuju se
veée mogucnosti zaposljavanja. Djelatnosti koje zaposSljavaju najveci broj osoba u BiH (industrija i
trgovina) mogle bi i u 2018. godini dati zna€ajan doprinos zapo$ljavanju, odnosno obim poslovne
aktivnosti u navedenim oblastima utjecat ¢e na stopu rasta broja zaposlenih osoba. Prema
navedenim dogadanjima u BiH se u 2018. godini moze ocekivati rast broja zaposlenih osoba od 2,7
% g/g, odnosno prosjec¢ne neto place od 1,9 %.

U razdoblju 2019-2021. godine prema projekcijama DEP-a oCekuje se rast obima investicija, trgovine,
industrijske proizvodnje $to bi trebalo imati pozitivan utjecaj na zaposljavanje i place u BiH. Takoder,
nivo provodenja strukturnih reformi u BiH utjecat ¢e na intenzitet smanjenja stope nezaposlenosti, sto
je pored pretpostavljenog ekonomskog rasta jedan od bitnih faktora za ostvarenje projekcija na trzistu
rada i kreiranje novih radnih mjesta. Uzimajuc¢i u obzir sve navedeno, u razdoblju 2019-2021. godine
se moze ocCekivati rast broja zaposlenih osoba oko 2,5 %2,6 % g/g, odnosno neto pla¢a 2,4 %-2,8 %

a/g.
Cijene

Kretanje ukupnog nivoa cijena u BiH u 2018. godini znac€ajno ¢e determinirati dogadanja na
svjetskom trziStu energenata (narocCito sirove nafte), kao i nekoliko bitnih domacih faktora poput
povecanja troSarina duhan i cigarete i goriva. Rast cijena sirove nafte nastavljen je u 2018. godini.
Prema podacima Svjetske banke cijena sirove nafte (brent) u velja¢i 2018. godine iznosila je 65,4
$/barelu, Sto je viSe za 18 % u odnosu na isti mjesec prethodne godine. Pored toga, prema
predvidanjima EK (zimske projekcije 20 18) cijena sirove nafte u 2018. godini mogla bi biti ve¢a za
24,6 % u odnosu na prethodnu godinu. Sli¢na predvidanja o kretanju cijena ovog energenta ima i
ECB.

Na taj nacin EK oCekuje nesto brzi rast inflacije u 2018. godini u odnosu na prethodnu godinu (EU 28
1,9 %). Pored toga, od domacdih faktora koji determiniraju nivo inflacije uzet je u obzir nastavak
postupnog povecanja troSarina na duhan i cigarete (harmonizacija politike troSarina u BiH sa
politikom troSarina na cigarete u EU), poskupljenje odredenih cigareta kao rezultat poslovne politike
proizvodacda, kao i poskupljenje te¢nih goriva (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o troSarinama
u BiH). Uzimajuci u obzir sve navedeno u 2018. godini se moZe oCekivati inflacija od 1,6 % g/g.

Projekcije inflacije za razdoblje 2019-2021. godine bazirane su na sli¢nim pretpostavkama. U 2019.
godini raspoloZivi podaci o kretanju cijena sirove nafte na svjetskom trziStu ukazuju na smanjenje
cijene sirove nafte od 5,9 % g/g, a inflacija u EU 28 bi mogla iznositi 1,8 % (projekcije EK, zima 2018).
U 2020. godini cijena sirove nafte takoder bi mogla biti manja za 4,7 % g/g (projekcije ECB, mart
2018. godine). Uz stabilne cijene hrane na svjetskom trzistu, nastavak postupnog povecanja cijena
cigarete u BiH i bez znacajnijih promjena cijena komunalija, u BiH se u 2019. godini o¢ekuje inflacija
od 1,5 % odnosno 1,6 % u 2020. godini i 1,4 % u 2021. godini. Svaka odstupanja od pretpostavljenih
kretanja cijena domacih i eksternih faktora koji determiniraju bh. cijene mogu utjecati na ukupan nivo
inflacije 2019-2021. godine, $to su ujedno i rizici za projekcije.
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Bankarski sektor

Ukupni krediti u prvom mjesecu 2018. godine su iznosili 18,36 mird. KM i usporedujuéi sa istim
razdobljem prosle godine su veéi 1,16 mird. KM odnosno 6,9 % g/g. Svi sektori osim kredita opcoj
vladi su dali doprinos ovome rastu. Krediti stanovnistvu su rasli 7,1 % g/g i na kraju sijeCanja 2018.
godine su iznosili 8,64 mird. KM. U isto vrijeme krediti nefinancijskim poduze¢ima iznosili su 8,68
mird. KM. i veci su za 8,1 % g/g.

Rast kredita u ove dvije oblasti (koje €ine viSe od 94 % ukupnih kredita) uz umjerene stope
gospodarskog rasta i rasta stope zaposlenosti predstavljaju realnu pretpostavku da ¢e se i u
narednom razdoblju nastaviti kreditna ekspanzija.

Sa nastavkom pozitivnih ekonomskih trendova u BiH, zemljama okruzenja i zemljama koji su
najznacajniji ekonomski partneri, moze se ocCekivati nastavak rasta mase ukupnih kredita nesto
umjerenijim stopama rasta pracene daljnjim opadanjem aktivnih kamatnih stopa. Stopa rasta ukupnih
kredita za razdoblje od 2018. — 2019. godine bi se kretala oko 5,5 % g/g, a u razdoblju 2020.— 2021.
godine, oko 4 % g/qg.

Ukupni depoziti u prvom mjesecu 2018. godine iznosili su 19,92 mird. KM uz rast od 11,2 % g/g. Od
ovoga iznosa na depozite stanovnistvu se odnosilo 11,29 mird. KM uz rast od 5,4 % g/g dok su
depoziti nefinancijskih poduzeca iznosili 4,91 mird. KM uz rast od 19,5 % g/g. Depoziti ova dva
sektora €ine najveci dio depozita na racunima bh. banaka (preko 80 %) te su oni glavna determinanta
rasta ukupnih depozita. PoboljSanje uvjeta na trziStu rada, uz stabilnost rada bankarskog sektora, te
poboljSanje CAR, NPL, pretpostavka su za nastavak rasta ukupne koli¢ine i stope rasta depozita u
razdoblju 2018.-2021. god. Za ocCekivati je i da ¢e se zadrzati nizak nivo pasivnih kamatnih stopa i u
narednom razdoblju. Za razdoblje od 2018. — 2019. godine o¢ekuje se daljnji rast ukupnih depozita
po nesto umjerenijoj stopi oko 6,0 % g/g, a u razdoblju izmedu 2020. — 2021. godine do 5,0 % g/g.

Platna bilanca

Pretpostavka za deficit teku¢eg racuna u 2018. godini je da bi moglo do¢i do poveéanja od 0,8 %,
dok bi se 2019. i 2020. godine mogao ocekivati rast deficita za 6,8 % odnosno 6,7 %. U 2021. godini
doslo bi do zanemarivog porasta tako da bi se deficit teku¢eg racuna kretao oko nule.

Dosadas$nji trend financiranja deficita tekuéeg racuna bi se nastavio i u razdoblju od 2018-2021.
godine te bi i dalje bilo u velikoj mjeri omogucen prilivima financijskih sredstva iz inozemstva
(doznake gradana iz inozemstva, socijalne beneficije, izravne strane investicije i stavke - ostalih
investicija). U navedenom razdoblju se oCekuje i nastavak kredithog aranzmana sa Medunarodnim
monetarnim fondom kako bi se nadvladali rizici financiranja deficita na teku¢em racunu.

Pretpostavke vanjskotrgovinske razmjene

Pretpostavlja se da bi trend rasta u svjetskoj trgovini trebao biti nastavljen i u 2018. godini 3to ¢e
imati pozitivne implikacije na regiju i u konacnici i na Bosnu i Hercegovinu i njenu vanjskotrgovinsku
razmjenu sa svijetom. Prema projekcijama DEP-a, u 2018. godini u Bosni i Hercegovini se oCekuje
realno povecanje ukupnog izvoza 7,3 %, pri &emu bi stope rasta izvoza roba iznosila 8,1 % a rast
izvoza usluga 5,0 % u odnosu na prethodnu godinu. S druge strane, uz ovaj rast izvoza uz
oCekivano povecanje ekonomske aktivnosti i domaée traznje trebalo bi rezultirati realnim
povecanjem ukupnog uvoza od 4,8 % (robe 4,9 %, usluge 3,0 %) u odnosu na prethodnu godinu.
Rezultat ovih kretanja uvoza i izvoza je blago smanjenje vanjskotrgovinskog deficita, bolja
pokrivenost uvoza izvozom, dok bi doprinos vanjske trgovine u ekonomskom rastu za 2018. godinu
trebao biti bio blago pozitivan.
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Raspolozive projekcije medunarodnih institucija ukazuju nastavak trenda rasta svjetske ekonomije,
Sto ¢e imati pozitivne implikacije na regiju i u konacnici i na Bosnu i Hercegovinu. Ova eksterna
dogadanja, uz dodatni doprinos internih dinamika koje se ogledaju kroz poboljSanje poslovnog
ambijenta predstavljaju glavno uporiste o€ekivanog ekonomskog napretka u BiH.

Tako se tijekom ovog razdoblja ocekuje prosje¢ni ekonomski rast od 3,6 % u realnom smislu,
povecéanje investicija od skoro 10 % na godiSnjem nivou, povecanje zaposlenosti i intenziviranja
vanjskotrgovinske razmjene sa svijetom.

Imajuéi u vidu navedene okolnosti, projekcija DEP-a je da bi se u BiH u razdoblju 2019.-2021. godina
moglo ocCekivati povecanje ukupnog izvoza sa godi$njim stopama rasta od 6 %, 5,8 % i 5,0 % u
realnom smislu respektivno. S druge strane, viSi nivo ekonomske aktivnosti dovest ¢e to povecanja
domace traznje u okviru sektora stanovnistva i korporativhog sektora Sto ¢e rezultirati i poveéanjem
bh. uvoza.

Ocekuje se da stope rasta uvoza budu nesto nize u odnosu na izvoze i trebale bi se kretati od 3,8 %
u 2019., 3,6 % u 2020., i 3,7 % u 2020. godini. ViSe stope rasta izvoza od uvoznih u srednjem roku bi
trebale rezultirati povec¢anjem izvozne zastupljenosti u BDP-u uz stagnaciju u¢eSc¢a uvoza u okviru
istog Sto ¢e u konaclnici stabilizirati bh. vanjskotrgovinsku bilancu, poboljSati pokrivenost uvoza
izvozom u Bosni i Hercegovini.

Izravna strana ulaganja

Izravna strana ulaganja u 2018. godini bi iznosila oko 2,2 % BDP. Povecéan je interes investitora za
ulaganje u obnovljive izvore energije tako da su najavljeni ili su ve¢ poc€ela ulaganja u viSe
vjetroelektrana (VE"Gradina "i VE*Kupres 1“i ,VE Trusina“ sa ulaganjem kompanija iz UK ,Kermas*
). Najavljen je i poCetak ulaganja i u solarne elektrane kao to su ,SFE Banci¢* Ljubinje, turskog
investitora “SFE Mostar®, ,SFE Mrkovi¢i“. Druga interesantna oblast su sportsko rekreacione i
rezidencijalne komplekse najvise u okolini Sarajeva (,Green Valley City*, ,Compact Invest®, ,Buroj
ozone“ op¢ina Trnovo). Znacajan doprinos daljnjem investicijama svakako ¢e donijeti najavljeno
ulaganje u izgradnju autoputa Banja Luka-Prijedor-N. Grad na principu privatnog javnog partnerstva
uz ulaganje u rekonstrukciju Zeljeznicke infrastrukture (s kineskom kompanijom ,China Shadong Int.
Economic & technical cooperation Group Ltd.“u vrijednosti 700 mil. EUR ). O¢ekivani nastavak
privatizacije manjinskog udjela drzavnog kapitala u firmama Sarajevo osiguranje d.d., Energoinvest
d.d. Sarajevo i Aluminij d.d. Mostar mogu takoder doprinijeti novim investicijama.

Izravna strana ulaganja u 2019. godini bi se kretala oko 2,3 % BDP. Uz pretpostavku da dode do
dugo najavljivane prodaje ili pronalazenja strateSkog partnera kompanija u drzavnom vlasnistvu“ BH
Telekom* d.d. Sarajevo i ,HT Telekom® d.d. Mostar doslo bi do znagajnog priliva stranih sredstava
(nije ukljuéena u projekciju) . Uz promjenu uvjeta na elektroenergetskom trZiStu doSlo bi i do poletka
u realizaciji hidro i termoenergetskih projekata koji su trenutno u zastoju ( ,TE Ugljevik 3 “ te ,HE
Ulog“i ,HE Mrsovo®).

Ucesce izravnih stranih ulaganja u 2020. godini bi se poveca la do 2,4 % od BDP dok bi u 2021.
godini bi bila 2,3 % od BDP . Uz nastavak ulaganja u elektroenergetske projekte, doprinos bi svakako
dalo i nastavak ulaganja u izgradnju puteva i modernizaciju Zeljezni¢ke infrastrukture ugovoren od
strane kineskog partnera. U izradu projekcije nije uzeta u obzir moguéa izgradnja projekata kao $to
su ,HE Dabar® i ,TE Gacko 2%, koji su jo$ u fazi pronalaZenja strateSkog partnera.
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3.5. Rizici ostvarenja pretpostavki

Ostvarivanje makroekonomskih i fiskalnih pretpostavki moze biti podlozno utjecaju sljedeéih faktora:

e Usporavanje oporavka EU ekonomije - Ekonomija Bosne i Hercegovine spada u grupu
malih otvorenih ekonomija, visoko osjetliiva na globalna kretanja i stoga veoma izloZzena
eksternim Sokovima. Projicirani postupni oporavak i ozivljavanje BiH ekonomije je u izravnoj
ovisnosti od ekonomskog oporavka njenih trgovinskih partnera u EU i regije, pa bi se svako
usporavanje oporavka ekonomije EU i regije negativno odrazilo na BiH ekonomiju.

e Industrijska proizvodnja - Potencijalni rizik kod industrijske proizvodnje predstavija
neizvjesnost i jo$ uvijek nedovoljno siguran ekonomski oporavak u uzem i Sirem
medunarodnom ekonomskom okruzenju. Kasnjenje odnosno nizak stupanj implementacije
reformskih zakona takoder mogu negativno utjecati na rast industrijske proizvodnje. Visok
nivo integracije sa zemljama EU kroz trgovinske i financijske tokove praktiCki odreduje
kretanje industrijske proizvodnje u BiH. Eventualno pogorSanje situacije na EU trzitu
posebno u slu¢aju zemalja koje su glavni trgovinski partneri BiH predstavlja najvedi rizik po
oporavak industrijske proizvodnje u BiH.

e TrziSte rada - Osnovni rizici za ostvarenje pretpostavki na trziStu rada su prvenstveno nivo
potraznje, investicija i obim trgovine ne samo u BiH nego i u EU. Nezadovoljavajuéi poslovni
ambijent bi mogao usporiti pozitivna deSavanja na trziStu rada, odnosno povecanje broja
zaposlenih i neto placéa.

e Cijene - Osnovi rizici za ostvarenje pretpostavki cijena su podijeljeni u dvije grupe: vanjski i
domadci. Vanjski rizici se odnose na znac¢ajna smanjenja cijena nafte i hrane na svjetskom
trzistu koja bi doprinijela sporijem rastu opceg nivoa cijena, a u ekstremnom slucaju i
nastavku deflacije. Domadi rizici su prvenstveno vezani za su nepredvidene promjene cijena
elektriéne energije, uvodenje/povecéanije troSarina na odredene proizvode i sl.

e Monetarni sektor - Navedena kretanja deviznih rezervi i nov€ane mase mogu se ocekivati
ukoliko se sve navedene pretpostavke, na kojima su bazirane, ostvare. Ukoliko dode do
pogor8anja u vanjskoj trgovini ili smanjenja depozita, ili smanjenja bilo kojeg vida priljeva,
postoji rizik da se projekcije ne ostvare.

e Stanje u bankarskom sektoru — Rizici se ogledaju prije svega u pogorSanju gospodarskog
rasta, koji bi bio pracen poveéanjem nezaposlenosti sa refleksijama na otezane uvjete rada i
nestabilnost bankarskog sistema. Ovo bi se reflektiralo na povec¢anju aktivnih kamatnih stopa,
smanjenju cjelokupne kreditne aktivnosti te smanjenju mase i stope rasta depozita. Bitna
stavka za bankarski sektor BiH, jeste moguénost financiranja iz inozemstva, a na koju velik
utjecaj ima kreditni rejting zemlje u smislu cijene izvora financiranja. Pad kreditnog rejtinga
doveo bi do povecanja cijene izvora financiranja na medunarodnom trZistu. Kontrakcija
investicijskih aktivnosti zbog slabijeg pristupa kreditiranju moZe usporiti oZivljavanje BiH
ekonomije.

e Vanjski sektor - Rizici po nadu ekonomiju i vanjskotrgovinski sektor uopée se ogledaju u
pogordanju ekonomske situacije u EU, izravno bi imalo utjecaja i na oslabljene performanse
susjednih ekonomija, takoder nama znacajnih trgovinskih partnera, $to bi znacajno utjecalo
na smanjenje bh izvoza, SDI i nov€anih doznaka iz inozemstva, a jednim dijelom bi utjecalo i
na kompenzacije zaposlenih bh drzavljana u inozemstvu i ugrozilo buduéi rast bh ekonomije i
investicija.

e lzravna strana ulaganja - Rizici po izravna strana ulaganja se najviSe ogledaju u vidu
odlaganju i odustajanju izgradnje velikih elektroenergetskih objekata uz nezainteresiranost
stranih ulagaca pri provedbi procesa privatizacije preostalih dijelova drzavnog kapitala.
Negativno po ulaganje djeluje €injenica da uvijek nije odlu¢eno da li ¢e biti uvedene sankcije
od strane energetske zajednice odnosno Europske komisije zbog neispunjavanja preuzetih
obaveza iz ugovora Energetske zajednice koja se postavlja kao realna prepreka za daljnje
ulaganje u oblasti energetike.
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Promjena porezne politike — Promjena porezne politike, moZe se odraziti na povecanje
evazije sistema i nezaposlenosti i u vezi s tim izvrsiti dalji pritisak na socijalne transfere i
destabilizaciju perspektive fiskalne konsolidacije.

Prirodne nepogode — Ukoliko dode do znacajnijih elementarnih nepogoda i susa koje bi
mogle znacajno ugroziti poljoprivredu i proizvodnju elektri€ne energije u hidroelektranama.
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4. FISKALNI OKVIR U SREDNJOROCNOM RAZDOBLJU

4.1. Kretanje prihoda u srednjoroénom razdoblju

Strukturu javnih prihoda proraduna Kantona SrediSnja Bosna ¢ine prihodi po osnovu neizravnih
poreza i poreza na dobit, te neporeznih prihoda u vidu prihoda od poduzetni¢kih aktivnosti i imovine,
naknada, pristojbi, nov€anih kazni, doprinosa i drugih prihoda a koji se ostvaruju, prikupljaju i
rasporeduju prema vazecéim propisima na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine.

U strukturi ukupnih prihoda, porezni prihodi predstavljaju najznacajniji izvor, s najveéim uceSc¢em
prihoda po osnovu neizravnih poreza. Plan ove kategorije prihoda izvrSen je u skladu s planom
prihoda od neizravnih poreza na Jedinstvenom racunu, preuzetom od strane Odjelijenja za
makroekonomsku analizu Uprave za neizravho oporezivanje (OMA), u travnju 2018. godine.
Raspodjela prihoda za kantone i opcine pojedinacno za 2018. godinu i razdoblje 2019-2021. godina
uradena je u skladu sa metodologijom propisanom Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji
BiH ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 22/06, 43/08, 22/09, 35/14 i 94/15), prema primjenjivanim
koeficijentima raspodjele za 2018. godinu, utvrdenom Uputom o odredivanju u¢eséa kantona, jedinica
lokalne samouprave i nadleznih kantonalnih ustanova za ceste u prihodima od neizravnih poreza i
nacinu rasporedivanja tih prihoda za 2018. godinu (,Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 101/17 i
27/18).

4.1.1. Struktura javnih prihoda u KSB za razdoblje od 2015. — 2018. godine

Prema pokazateljima (Tablica 11) vidljivo je da su ostvarenja prihoda od poreza ostvarila rast od 6,8
% u 2016. i 6,2 % u 2017. godini, narocito je to vazno za kategoriju prihoda od neizravnih poreza.
Naime, u 2016. godini prihod od neizravnih poreza povecao se za 5,7 % u odnosu na 2015. godinu ili
za 6,6 mil. KM, a u 2017. godini ostvaren je pad od 1,8 % u odnosu ha 2016. godinu, da bi se prema
procjenama ostvarenja u Proracunu KSB za 2018. godinu, za ovu vrstu prihoda o¢ekivao rast od 2,5
% u odnosu na ostvarenje u 2017. godini.

Tablica 10: Struktura prihoda Kantona SrediSnja Bosna za razdoblje od 2015. — 2018. godine, u KM

Ekon. Obi Ostvareno Ostvareno Ostvareno Procjena
pis
kod 2015. 2016. 2017. 2018.

PRIHODI, PRMICI | FINANCIRANJE 158.980.349 | 180.954.827 | 179.809.231 | 219.330.455
710000 | PRIHODI OD POREZA 141.465.018 | 151.074.389 | 160.469.445 | 167.367.100
711000 | Porezi na dobit pojedinaca i poduzeca 10.378.213 | 11.090.654 | 21.494.850 | 23.225.900
712000 | Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0
713000 Porezi na plac¢u i radnu snagu (zaostale uplate

poreza) 165.016 70.965 21.470 100.000
714000 | Porez naimovinu 751.128 829.725 819.299 821.000
715000 Domadi porezi na dobra i usluge (zaostale obveze na

temelju poreza na promet dobara i usluga) 33.377 106.644 70.690 53.000
716000 | Porez na dohodak 10.761.726 | 12.849.967 | 14.156.663 | 16.193.800
717000 | Prihodi od neizravnih poreza 119.372.099 | 126.122.570 | 123.904.751 | 126.972.400
719000 | Ostali porezi 3.459 3.863 1.722 1.000
720000 | NEPOREZNI PRIHODI 13.142.986 14.331.228 16.180.070 16.208.000
721000 Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi

od pozitivnih te€ajnih razlika 865.079 678.157 1.521.317 905.000
722000 Naknade i pristojbe i prihodi od pruzanja javnih

usluga 9.907.848 11.255.288 11.635.107 12.300.000
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723000 [ Novcane kazne (neporezne prirode) 2.370.058 2.397.783 3.023.645 3.003.000
730000 | TEKUCI TRANSFERI (TRANSFERI | DONACIJE) 2.946.613 2.878.619 2.948.811 3.230.000

Primljeni tekuci transferi od inozemnih viada i
731000 - o

medunarodnih organizacija 0 0
732000 | Primljeni tekuci transferi od ostalih razina vlasti 2.903.859 2.867.548 2.606.292 2.900.000
733000 | Donacije 42.754 11.071 342.519 330.000
740000 | KAPITALNI TRANSFERI 0 0 0 130.000
741000 Primljeni kapitalni transferi od inozemnih viada i

medunarodnih organizacija 60.000
742000 | Kapitalni transferi od ostalih razina vlasti 70.000
770000 | PRIHODI PO OSNOVI ZAOSTALIH OBVEZA 15.832 650.859 95.203 80.000
777000 | Prihodi po osnovi zaostalih obveza 15.832 650.859 95.203 80.000
810000 [ KAPITALNI PRIMICI 1.409.900 12.019.732 115.702 32.315.355
811000 | Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 9.900 3.065 15.697 90.000
813000 | Primici od financijske imovine 16.667 100.004 117.500
814000 | Primici od dugoro€nog zaduZivanja 1.400.000 12.000.000 0 27.059.100
815000 | Primici od kratkoro€nog zaduzivanja 0 0

PRIJENOS DEPOZITA 1Z PRETHODNE GODINE 0 0 0 5.048.755

Prijenos neutroSenih namjenskih sredstava iz

prethodnih godina 7.166.840

Prijenos neutrodenih namjenskih sredstava u narednu

godinu -2.118.085

Kategorija prihodi o poreza na dobit u 2016. povecala se za 6,9 % u odnosu na 2015. godinu, a u
2017. godini 93,8 % u odnosu na 2016. godinu, i tako dostigao iznos od 21,5 mil. KM. OCekuje se
daljnji rast ovih prihoda u 2018. godini po stopi od 8,1 %, u odnosu ha 2017. godinu.

Ocekivani nivo prihoda po osnovu poreza na dohodak u 2018. god. iznosi 16,2 milijuna KM, §to
predstavlja poveéanje prihoda od 14,4 % u odnosu na 14,2 milijuna KM prikupljenih u 2017. godini.

Neporezni prihodi uglavnom ovise od realizacije planova rada pojedinih ministarstava i institucija,
obzirom da u ovu kategoriju €ine prihodi od pristojbi, naknada, prihoda pruzanja javnih usluga (prihodi
od vlastitin djelatnosti korisnika proracuna i vlastiti prihodi), naknada prema kantonalnim zakonima i
drugim propisima itd.

Evidentiran je rast ovih prihoda od 9,0 % u 2016. u odnosu na 2015. godinu, a u narednoj 2017.
godini rast od 12,9 % u odnosu na 2016. godinu. U 2018. godini se o&ekuje daljnji rast ovih prihoda
od 0,2 %.

Na poziciji Primitci od dugoroénog zaduZivanja u 2018. godini planirano je kreditho zaduzenje u
iznosu od 15,1 mil. KM, za projekt lzgradnja Regionalnog vodovoda ,Plava voda“, i kreditno
zaduzenje u iznosu od 12,0 mil. KM, za projekte rekonstrukcije regionalnih putova Kantona SredisSnja
Bosna.
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4.1.2. Struktura projekcije javnih prihoda za razdoblje od 2019. — 2021. godine

Projekcija prihoda su izradene odvojeno za pojedinaéne izvore, obzirom da svaki izvor prihoda ima
vlastitu osnovu i pravila ubiranja. Prihodi od neizravnih poreza su najizdasniji prihodi prorauna.
Obzirom da ove prihode C&ine viSe kategorija prihoda, tako su i projekcije zasnovane na zakonima koji
ureduju pojedinu kategoriju i svaka pojedinacna promjena odnosnog zakona, kao i njihova naplata,
utjecat ¢e na ostvarenje ovih prihoda u cjelini. Takoder, visina ovog prihoda zavisi od utvrdenog
nacina raspodjele, odnosno u¢esc¢a kantona u ovim prihodima.

Tablica 11: Projekcije prihoda Kantona SrediSnja Bosna za razdoblje 2019. — 2021. godina, u KM

PRIHODI, PRMICI | FINANCIRANJE 197.726.300 207.258.800 214.024.000
710000 | PRIHODI OD POREZA 177.742.900 187.151.200 193.591.000
711000 | Porezi na dobit pojedinaca i poduzecéa 23.783.300 24.163.800 24.598.800
712000 | Doprinosi za socijalnu zastitu
713000 | Porezi na placu i radnu snagu (zaostale uplate poreza) 56.000 35.900 15.800
714000 | Porez na imovinu 852.500 874.900 894.600
715000 Doma_c’:i porezi na dobra i usluge (_zaostale obveze na

temelju poreza na promet dobara i usluga) 40.700 32.400 23.500
716000 | Porez na dohodak 16.760.600 17.380.700 18.006.400
717000 | Prihodi od neizravnih poreza 136.249.100 144.663.000 150.051.700
719000 | Ostali porezi 700 500 200
720000 | NEPOREZNI PRIHODI 16.261.000 16.443.000 16.731.000
721000 Prihqdi gd ps)d.u.zetniélfih aktivnosti i imovine i prihodi od

pozitivnih te€ajnih razlika 806.000 808.000 812.000
722000 | Naknade i pristojbe i prihodi od pruZzanja javnih usluga 12.400.000 12.500.000 12.700.000
723000 | Nov€ane kazne (neporezne prirode) 3.055.000 3.135.000 3.219.000
730000 | TEKUCI TRANSFERI (TRANSFERI | DONACIJE) 3.104.900 3.170.100 3.229.500
732000 | Primljeni tekuci transferi od ostalih razina vlasti 2.994.500 3.049.800 3.095.500
733000 [ Donacije 110.400 120.300 134.000
740000 | KAPITALNI TRANSFERI 130.000 130.000 130.000
741000 Primljeni kap_italni tra_nsfe_lfi od inozemnih vlada i

medunarodnih organizacija 60.000 60.000 60.000
742000 | Kapitalni transferi od ostalih razina vlasti 70.000 70.000 70.000
770000 | PRIHODI PO OSNOVI ZAOSTALIH OBVEZA 60.000 40.000 20.000
777000 | Prihodi po osnovi zaostalih obveza 60.000 40.000 20.000
810000 | KAPITALNI PRIMICI 427.500 324.500 322.500
811000 | Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 10.000 7.000 5.000
813000 | Primici od financijske imovine 117.500 117.500 117.500

814000 | Primici od dugoro¢nog zaduzivanja

815000 | Primici od kratkoroénog zaduzivanja

PRIJENOS DEPOZITA 1Z PRETHODNE GODINE 300.000 200.000 200.000
Prijenos neutroSenih namjenskih sredstava iz prethodnih

godina 2.200.000 1.900.000 1.700.000
Prijenos neutroSenih namjenskih sredstava u narednu

godinu -1.900.000 -1.700.000 -1.500.000
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Uzimajuéi u obzir sve navedeno projekcije ovih prihoda su preuzete od Odjelijenja za
makroekonomsku analizu (OMA) Uprave za neizravno oporezivanje BiH28.

Nakon pada od 1,8 % prihoda od neizravnih poreza u 2017. godini u odnosu na ostvarenih 126,1 mil
KM u 2016. godinu, procijenjen je rast od 2,5 % u 2018. godini. U 2019. godini projiciran je rast od 7,3
% u odnosu na prethodnu godinu, dok se u 2020. godini oekuje rast od 6,2 % u odnosu na 2019.
godinu i 3,7 % u 2021. u odnosu na 2020. godinu. Drugu kategoriju poreskih prihoda, odnosno porez
na dobit, projicirano povecéanje od 2,4 % u 2019. 1,6 % u 2020. i 1,8 % u 2021. godini, u odnosu na
prethodne godine.

U 2019. godini projiciran je ukupan iznos prihoda po osnovu poreza na dohodak od 16,8 milijuna KM,
Sto predstavlja poveéanje od 3,5 % u odnosu na oc¢ekivani nivo ovih prihoda u 2018. godini, porast
ovih prihoda projiciran je i u narednim godinama, 3,7 % u 2020. i 3,6 % u 2021. godini, $to iznosi 17,4
milijuna KM u 2020. te 18,0 milijuna u 2021. godini.

Kod neporeznih prihoda projiciran je rast od 0,3 % u 2019., 1,1 % u 2020. i 1,8 % u 2021. u odnosu
na prethodne godine. Prilikom projiciranja ovih prihoda trebalo bi uzeti u obzir moguénosti realizacije
odredenih planiranih aktivnosti ili kretanja u gospodarstvu, odnosno politike gospodarskih subjekata
obzirom da se jedan dio prihoda odnosi na prihode od poduzetni¢kih aktivnosti i imovine, odnosno
dividende kao najizdasnijeg prihoda iz ove kategorije, a koje uplacuju javna poduzeéa.

Projicirano je ukupno uvec¢anje prihoda i primitaka od 4,8 % za Kanton SrediSnja Bosna u 2020. u
odnosu na 2019. godinu i 3,3 % u 2021. u odnosu na 2020. godinu.

4.2. Konsolidirano Kanton i op€ine Kantona u razdoblju od 2019. — 2021.
godine

Vazno je voditi raCuna o fiskalnom pravilu koncipiranom Zakonom o proradunima u Federaciji BiH da
nivo prihoda mora biti jednak ili veéi od nivoa tekucih rashoda. S tim u vezi, svi nivoi vlasti trebaju
voditi racuna o deficitu.

Na temelju ostvarenog nivoa prihoda i primitaka (179.809.230,86 KM) i ostvarenog nivoa izdataka
(173.045.768,10 KM) u izvrSenju proracuna za period od 01.01.-31.12.2017. godine utvrduje se viSak
prihoda nad rashodima (suficit) u iznosu od 6.763.462,76 KM. Ovakav financijski rezultat nastao je
uglavnom zbog brzeg rasta prihoda u odnosu na rast rashoda.

Tablica 12: Deficit/suficit konsolidirano Kanton i opéine Kantona u razdoblju 2015. - 2017. godina (KM)

Godina 2015. 2016. 2017.
Kanton SrediSnja Bosna

Prihodi 158.980.349 180.963.340 179.809.231
Rashodi 155.722.132 173.469.611 173.045.768
Deficit/suficit 3.258.217 7.493.729 6.763.463
Opc¢ine Kantona

Prihodi 65.965.672 74.893.089 72.593.606
Rashodi 63.186.568 72.537.309 72.663.809
Deficit/suficit 2.779.104 2.355.780 -70.203
Ukupno Kanton i op¢ine Kantona

18 Prema pretpostavkama Odjeljenja za makroekonomsku analizu Uprave za neizravno oporezivanje projekcije su
bazirane na rastu makroekonomskim pokazateljima projiciranih od strane DEP-a, o¢ekivanom (projicirani) ekonomskom
rastu u glavnim izvoznim partnerima BiH iz Europske unije i zemlje regiona, a uzimajuéi u obzir efekte kontinuiranog
uskladivanja stopa troSarina na duhan u BiH s minimalnim standardima u EU. U projekcije su takoder ukljuceni i efekti
primjene Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu BiH i EFTA.
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Prihodi 224.946.021 255.856.429 252.402.837
Rashodi 218.908.700 246.006.920 245.709.577
Deficit/suficit 6.037.321 9.849.509 6.693.260

1z projekcije prihoda Federalnog ministarstva financija, Sektora za poreznu politiku i javne prihode
vidljivo je blago uvecanje svih vrsta prihoda koji su na raspolaganju kantonima i op¢inama.

Tablica 13: Projekcije prihoda za razdoblje od 2019. - 2021. god. (Kanton i op¢ine Kantona), u tisuéama

KM
Projekcije
Ekon. .
Kors Opis 20109. 2020. 2021.
Kanton Op¢ine | Ukupno Kanton Opé¢ine | Ukupno Kanton Opéine | Ukupno

PRIHODI, PRMICI |

FINANSIRANJE 197.726 | 86.395 | 284.122 | 207.259 | 81.603 | 288.862 | 214.024 | 83.746 | 297.770
710000 | PRIHODI OD POREZA | 177.743 | 42.556 | 220.298 | 187.151 | 44.502 | 231.653 | 193.591 | 46.086 | 239.677
711000 Porezi na dobit

pojedinaca i poduzeca 23.783 26 23.809 24.164 32 24.196 24.599 38 24.637
712000 Dovp_nn05| za socijalnu

zastitu

Porezi na placu i radnu
713000 shagu 56 22 78 36 26 62 16 27 43
714000 | Porez naimovinu 853 | 6.836 7.689 875 | 7.024 7.899 895 | 7.188 8.083

Domacdi porezi na dobra

i usluge (zaostale
715000 | obveze natemelju

poreza na promet

dobara i usluga) 41 13 54 32 18 50 24 19 43
716000 [ Porez na dohodak 16.761 | 9.004 | 25764 | 17.381 | 9.281 | 26.662 | 18.006 | 9.557 | 27.564
717000 Prihodi od neizravnih

poreza 136.249 | 26.643 | 162.893 | 144.663 | 28.109 | 172.772 | 150.052 | 29.244 | 179.296
719000 | Ostali porezi 1 12 12 1 12 12 0 13 13
720000 | NEPOREZNI PRIHODI 16.261 | 24.699 | 40.960 | 16.443 | 25.128 | 41.571 | 16.731 | 25.563 | 42.294

Prihodi od poduzetnickih

aktivnosti i imovine i
721000 | hihodi od pozitivnin

te€ajnih razlika 806 2.145 2.951 808 2.269 3.077 812 2.394 3.206

Naknade i pristojbe i
722000 | prihodi od pruzanja

javnih usluga 12.400 | 22.519 34.919 12.500 | 22.819 35.319 12.700 | 23.126 35.826
723000 Novc¢ane kazne

(neporezne prirode) 3.055 35 3.090 3.135 41 3.176 3.219 44 3.263

TEKUCI TRANSFERI
730000 | (TRANSFERI I

DONACIJE) 3.105 6.895 10.000 3.170 7.045 10.215 3.230 7.210 10.440

Primljeni tekuéi transferi
731000 od |nostran|h. viada i

medunarodnih

organizacija 190 190 200 200 250 250
732000 Primljeni tekuci transferi

od ostalih razina vlasti 2.995 6.495 9.490 3.050 6.585 9.635 3.096 6.665 9.761
733000 | Donacije 110 210 320 120 260 380 134 295 429
740000 KAPITALNI

TRANSFERI 130 3.975 4.105 130 3.051 3.181 130 3.107 3.237

Primljeni kapitalni

transferi od inozemnih
741000 vlada i medunarodnih

organizacija 60 85 145 60 140 200 60 190 250
742000 Kapitalni transferi od

ostalih razina vlasti 70 3.890 3.960 70 2.911 2.981 70 2.917 2.987
770000 PRIHODI PO OSNOVI

ZAOSTALIH OBVEZA 60 60 40 40 20 20

Prihodi po osnovi
777000 zaostalih obveza 60 60 40 40 20 20
810000 KAPITALNI PRI

MICI 428 8.271 8.699 325 1.877 2.202 323 1.780 2.102
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Kapitalni primici od
811000 | prodaje stalnih
sredstava 10 1.225 1.235 7 1.131 1.138 5 1.160 1.165

Primici od financijske

813000 | i ovine 118 46 164 118 46 164 118 20 138

Primici od dugoro¢nog

814000 zaduZivanja 7.000 7.000 700 700 600 600

Primici od kratkoro€nog

815000 zaduZivanja

PRIJENOS DEPOZITA
1Z PRETHODNE
GODINE 300 300 200 200 200 200

Prijenos neutroSenih
namjenskih sredstava iz
prethodnih godina 2.200 2.200 1.900 1.900 1.700 1.700

Prijenos neutro$enih
namjenskih sredstava u
narednu godinu -1.900 -1.900 -1.700 -1.700 -1.500 -1.500

U Kantonu i opéinama Kantona se u 2019. i 2020. godini o€ekuje rast neizravnih poreza od 6,1 % u
odnosu na prethodne godine. Projiciran je rast od 3,8 % u 2021. godini, u odnosu na 2020. godinu.
Ako se tome dodaju i drugi prihodi od poreza (porez na dohodak, dobit, porezi gradana i ostali
porezi), poveéanje ukupnih poreskih prihoda za Kanton i op¢ine Kantona predvida se u 2019. za 5,3
% 15,2 % u 2020. godini, dok se u 2021. predvida rast za 3,5 %, u odnosu na prethodne godine.

U 2019. godini u Kantonu i op¢inama Kantona oc¢ekuje se pad Neporeznih prihoda od 4,4 % u
odnosu na planiranu 2018. godinu dok je u 2020. projicirano povec¢anje od 1,5 % a u 2021. godini 1,7
% u odnosu na prethodne godine. Prema kategorijama neporeznih prihoda, kod naknada i pristojbi u
2019. ocekuje se pad od 4,5 %, te nov€anih kazni rast od 1,6 % u odnosu na 2018. godinu. Za
prihode od poduzetni¢kih aktivnosti i imovine i prihode od pozitivnih te€ajnih razlika oCekuje se pad
od 8,8 % u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu.

IzvrSenje raspolozivih prihoda po osnovu neizravnih poreza za proracune korisnika u Federaciji BiH
izravno Ce ovisiti i o visini otplate vanjskog duga, s obzirom da se ukupan iznos prihoda s
Jedinstvenog ra€una, koji pripada Federaciji BiH, u skladu s ¢lanom 21. Zakona o sistemu neizravnog
oporezivanja (,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 44/03) umanjuje za iznos sredstava potrebnih za
servisiranje inozemnog duga Federacije BiH. Takoder, naplata prihoda od neizravnih poreza ovisit ¢e
i od kvalitetne koordinacije svih korisnika, institucija Bosne i Hercegovine, entiteta i Br€ko Distrikta, s
jedne strane i svih korisnika prihoda od neizravnih poreza unutar Federacije BiH, s druge strane, a s
naglaskom na nastavak prilagodavanja koeficijenata za raspodijelu ovih prihoda korisnicima.

S obzirom da su projekcije javnih prihoda izmedu ostalog bazirane i na predvidanjima kretanja
makroekonomskih pokazatelja, odnosno usko vezane za kretanje gospodarskog rasta, postoji
mogucnost drugacijeg kretanja plana javnih prihoda, ukoliko rast makroekonomskih pokazatelja bude
ispod procijenjenog.

Realizacija planiranog nivoa javnih prihoda izravno ovisi i od izmjena poreznih politika, kao i
drugacdijeg ishoda drugih parametara kao S5to su promjena nivoa zaduzZenosti od planiranog,
povecanje povrata PDV-a i odsustvo stabilnih koeficijenata raspodjele kada se radi o prihodima po
osnovu neizravnih poreza, radu porezne administracije, te razvoju ostalih mogucih nepredvidenih
dogadaja.
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5. DUG U SREDNJOROCNOM RAZDOBLJU

5.1. Stanje i projekcije duga u razdoblju od 2019. — 2021. godine

Stanje i projekcije javnog duga su od izuzetne vaznosti za kreiranje fiskalnih i razvojnih politika.
Zaduzivanije treba biti na realnim i odrzivim osnovama da bi se odrzala stabilnost fiskalnog sistema i
osigurao osnovu za razvojne inicijative. Pregled stanja i projekcija javnog duga u ovom dokumentu se
temelji na podacima s kojima raspolaze Ministarstvo financija.

Cijena zaduzivanja u BiH je izrazito visoka, ponderirana prosje¢na efektivna kamatna stopa na
ukupne kredite u 2016. godini iznosila je 7,49 %. Glavni uzrok visokih kamatnih stopa jeste visok
kreditni rizik Sto odrazava i veoma nizak kreditni rejting BiH. Agencija za ocjenu kreditnog rejtinga
Standard & Poor’s potvrdila je 9. ozujka 2018. godine BiH suvereni kreditni rejting ,B sa stabilnim
izgledima®“. Interesantno je da su zemlje u regionu u odnosu na proslu godinu popravile kreditni
rejting, dok se u BiH nije mijenjao, tako se i dalje nalazimo u grupi zemalja koje se smatraju rizi€nim
za ulaganje?’®.

5.1.1. Stanje javnog duga KSB u razdoblju od 2015. - 2017. godine

Sukladno Zakonu o dugu, zaduzivanju i jamstvima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene
novine Federacije BiH", br: 86/07, 24/09, 44/10 i 30/16), Kanton Sredi$nja Bosna se u 2009. godini
zaduzio u okviru Stand-by aranZmana s MMF-om, kao potpora Proradunu KSB radi ublazavanja
uCinaka svjetske ekonomske krize i rjeSavanja fiskalnog rebalansa. Kredit po osnovu Prijenosa
kreditnih sredstava po lll StandBy aranzmanu MMF-a s Vladom FBiH iznosi 6,0 milijuna KM, uz rok
otplate od 5 godina, grace razdoblie 3 godine (uraCunato u rok otplate, poCevsi od dana
doznacavanja svake tran$e) uz promjenjivu kamatnu stopu (odreduje je MMF za SDR, a na dan
zaduzivanja ona je iznosila 1,45 % godiSnje).

Dana 4. 2. 2013. god. zaklju€en je Ugovor o reprogramu obveza po osnovu lll Stand-by aranzmana s
MMF-om izmedu Federacije Bosne i Hercegovine koju zastupa Federalno ministarstvo financija i
Kantona Sredidnja Bosna koju zastupa Ministarstvo financija Kantona, broj 08-14-5077/12, u iznosu
od 6,0 miljuna KM, s rokom otplate 5 godina i grace razdobliem do 3 godine. Kamata ¢ée se
obragunavati po referentnoj kamatnoj stopi MMF-a za SDR koja je promjenjiva, obracunavat ¢e se
tromjesecno s pripadajuéim troSkovima i naknadama.

Kanton SrediSnja Bosna u 2014. godini zaduZzio u iznosu od 10 mil. KM za saniranje deficita kod
konzorcija Intesa Sanpaolo i UniCredit banke, uz kamatnu stopu 6,5 % + Sestomjese¢ni EURIBOR?®
fluktuirajuci na godiSnjem nivou, rok otplate 84 mjeseca, uz grace razdoblje od 12 mjeseci i naknadu
za obradu kredita od 0,75 % od iznosa kredita, jednokratno.

Ugovor o kreditnom zaduzenju Kantona SrediSnja Bosna s Federacijom BiH iz sredstava dodatnog
financiranja po IV Stand by aranZmanu Medunarodnog monetarnog fonda, potpisan je 20. listopada
2014. godine. Kredit u iznosu od 3.816.000,00 KM, sluZi kao potpora prora¢unu, s rokom otplate od 5
godina, grace razdobljem od 3 godine i kamatnom stopom od 1,08 %2! na godi$njem nivou.

19 B“, ,B3“, credit rating speculative, high credit risk.

20 Euribor (euro interbank offered rate) je referentna kamatna stopa koja se utvrduje na europskom medubankarskom
trziStu. Utvrduje se dnevno kao prosjeCna stopa po kojoj reprezentativhe banke medusobno daju u zajam neosigurana
novCana sredstva. 6-mjesecni euribor je negativan i trenutacno iznosi -0,27% i povijesno je na najnizim razinama, u
2008. je prelazio i 5%. Zajmoprimci u Bosni i Hercegovini koji imaju kredite s promjenjivom stopom koja koristi
EURIBOR kao referentnu stopu trebali bi biti svjesni ¢injenice da referentna stopa u bilo kojem momentu moze narasti i
da ¢e se to isto desiti s kamatnom stopom na njihove kredite.

2! Kamatna stopa je promjenljiva, koju odreduje MMF za SDR
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Ugovor o kreditu izmedu Razvojna banka Federacije BiH i Kantona SrediSnja Bosna potpisan je 19.
rujna 2015. godine u iznosu od 1,4 mil. KM, za financiranje projekta izgradnje regionalnog puta
R443a: KreSevo — Lepenica, dionica Resnik (spoj s R443 KreSevo) — Volujak, duzine L = 1,6 km), na
rok otplate od 84 mjeseca, grace razdobljem od 12 mjeseci i kamatnom stopom od 4 %.2? Vlada
Kantona je s Kantonalnim ravnateljstvom za ceste sklopila ugovor u kome je definirano da se Kanton
zaduzuje za cjelokupan iznos, od ¢ega iznos glavnice od 600.000,00 KM, s pripadaju¢im kamatama i
ostalim troSkovima preuzima kao kreditnu obvezu Kantonalno ravnateljstvo za ceste.

Vlada Kantona Sredi$nja Bosna zaduzila se u rujnu i listopadu 2016. godine u iznosu od 12 mil. KM,
za isplate prema izvansudskim nagodbama o podmirenju obveza iz izvrSnih sudskih presuda,
zaposlenicima u 3kolstvu, oblasti unutarnjih poslova i pravosudnim institucijama te za naknade
odvjetni¢kim kué¢ama.

Ovaj kredit realiziran je kroz tri kreditna aranzmana i to:

— Intese SanPaolo banci d.d. u iznosu od 6 mil. KM, uz rok otplate od 60 mjeseci, grace
razdoblje 12 mjeseci (ukljuen u rok otplate), kamatna stopa 3,57 % (EKS 3,74 %) na
godi$njoj razini i naknada za obradu kredita 0,47 %.

— UniCredit banci d.d. u Iznosu od 4 mil. KM, rok otplate 60 mjeseci, grace razdoblje 12 mjeseci
(uklju€en u rok otplate), kamatna stopa 4,25 % (EKS 4,33 %) na godi$njoj razini i naknada za
obradu kredita 0,20 %.

— UniCredit banci d.d. u Iznosu od 2 mil. KM, rok otplate 72 mjeseca, grace razdoblje 12
mjeseci (ukljucen u rok otplate), kamatna stopa 4,20 % (EKS 4,26 %) na godiSnjoj razini i
naknada za obradu kredita 0,20 %.

Ukupan dug u Kantonu SrediSnja Bosna na dan 31. 12. 2017. godine iznosio je 55,9 mil. KM, od ¢ega
iznos od 23,4 mil. KM, se odnosi na postoje¢e kredite (MMF/FBiH - Prijenos kreditnih sredstava po IlI
Stand By aranzmanu MMFa s Vladom FBiH, Konzorcij Intesa Sanpaolo i UniCredit banka, Prijenos
kreditnih sredstava po IV Stand By aranZmanu MMFa s Vladom FBiH, Razvojna banka Federacije
BiH, Intesa Sanpaolo Banka d.d. BiH i UniCredit Bank) a 32,5 mil. KM kratkoro&ne neizmirene obveze
(kratkoro€ne obveze prema pravnim i fiziCkim osobama, obveze za plaée, naknade i doprinose, ostale
kratkoro€ne obveze,..). Stanje duga Kantona SrediSnja Bosnha u razdoblju 2015. - 2017. godina,
prikazano je u tablici 15.

Tablica 14: Stanje duga Kantona SrediS$nja Bosna u razdoblju 2015. - 2017. godina, u KM

Opis Kreditor 2015. 2016. 2017.
Vanjski
MMF/FBiH - Prijenos Glavnica 5.333.333 2.666.667 0
kreditnih sredstava po IlI -
Stand By aranzmanu MMFa | Kamate i 0 0
sa Vladom FBiH ostali tros.
. ) Glavnica 9.166.672 7.500.016 5.833.360
Konzorcij Intesa Sanpaolo i -
UniCredit banka Kamate | 1.623.485 1.065.128 618.538
ostali tros. T e '
Postojeci MMF/FBiH - Prijenos Glavnica 3.816.000 3.816.000 3.339.000
krediti. od Unutarnii kreditnih sredstava po IV K o
) ' nutarnji Stand By aranzmanu MMFa amate |
gega dugorochi Say\/ladom anu ! ostali tros. 210.273 150.636 90.995
Glavnica 1.400.000 1.361.112 1.127.784
Razvojna banka F BiH i
: Kamate | 217.193 161.104 110.942
ostali tros.
Glavnica 6.000.000 5.625.000
Intesa Sanpaolo Banka d.d. -
BiH Kamate | 585.886 376.368
ostali troS.
UniCredit Bank Glavnica 4.000.000 3.833.333

22 Efektivna kamatna stopa iznosi 4,36%, na dan dono$enja Odluke o odobravanju kredita.
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Kamate i 479.054 312.563

ostali tros.

Glavnica 2.000.000 1.933.333

UniCredit Bank Kamate i

ostali tros. 278.178 195.657
Ukupno krediti 21.766.957 30.063.780 23.396.874
UsLizwife aiese 43.185.526 35.500.731 32.523.328
utvrdene Zakonom
Ukupno krediti i unutarnje obveze 64.952.483 65.564.512 55.920.202

Smanjenje ukupnog stanja duga u 2017. godini u odnosu na 2016. godinu posljedica je prvenstveno
smanjenjem unutarnjih obveza utvrdenih zakonom (kratkoro€ne obaveze i razgranienja) u iznosu od
3,0 mil. KM i redovitim izmirenjem obveza po postojeéim kreditima u iznos od 6,7 mil. KM.

Grafikon 8: Struktura stanja duga Kantona SrediSnja Bosna u 2017. godini

Stanje duga KSB u 2017. godini

Kanton Sredi$nja Bosna je 25. 3. 2009. godine izdao Jamstvo?® br. 01/09 op¢ini Kiseljak na kredit u
iznosu 4.995.149,00 EUR (9.769.662,27 KM, §to Cini 100 % iznosa kredita) za financiranje Projekta
izgradnje vodovoda Fojnica — Kiseljak i kanalizacijskog kolektora Lepenica — Kiseljak. Kreditor je
Bank AustriaCreditanstalt AG — Beg, rok otplate kredita je 12 godina uz grejs-razdoblje od 4,5 godina
i kamatnu stopu od 0 %, a krajnji rok dospije¢a garancije je 1. 1. 2024. godine.

Vlada Kantona SrediSnja Bosna je 17. kolovoza 2012. godine, donijela Odluku o izdavanju Jamstva
Kantonalnom ravnateljstvu za ceste Kantona SrediSnja Bosna za kredit kod Razvojne banke
Federacije Bosne i Hercegovine, namijenjen za rekonstrukciju regionalne cestovne infrastrukture.
Kredit je u iznosu 2 mil. KM, rok otplate kredita je 6 godina (72 mjeseca), u jednakim ratama uz grejs-
razdoblje od 3 mjeseca i kamatnu stopu od 5 % (EKS 5,47 %), troSkove obrade kredita od 1 %, a
zadnja rata dospijeva 28. 2. 2019. godine. (Tablica 19.)

Sabor Kantona SrediSnja Bosna je na 31. sjednici odrzanoj 3. 7. 2018. godine, donio Odluku o
davanju suglasnosti na Odluku o izdavanju jamstva Kantonalnom ravnateljstvu za ceste za osiguranje
kredita kod Razvojne banke Federacije Bosne i Hercegovine namijenjenog za rekonstrukciju

2 Jzdana jamstva nisu ukljuéena u ukupno stanje zaduzenosti, obzirom da ne predstavijaju dug Kantona, veé
potencijalni dug, koji ¢e biti placen u slu¢aju neizmirivanja obaveza od strane krajnjih korisnika.
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regionalne putne infrastrukture. Kredit je u iznosu 6 mil. KM, rok otplate 12 godina, grace period do
sije€nja 2019. godine, kamatna stopa 2,5 % na godiSnjem nivou i troSkovi obrade kredita 0,3 %.
Vrijeme amortizacije kapitalne investicije je 25 godina uz stopu amortizacije od 4 % godi$nje. (Tablica
16 i Tablica 19.)

Ukupan dug Kantona na dan 31. 12. 2017. godine je 55,9 mil. KM, Opcine Kantona imale su na dan
31. 12. 2017. godine ukupne obveze u iznosu od 39,2 mil. KM, od &ega se na dugorotne obveze
(kredite, zajmove i ostale dugoroéne obveze) odnosi 13,2 mil. KM, a 26,0 mil. KM na kratkoro€ne
obveze.

Stanje ukupnog (konsolidiranog) duga u Kantonu i opéinama Kantona na dan 31. 12. 2017. godine je
95,1 mil. KM, od toga se na kreditno zaduzenje odnosi 36,6 mil. KM i 58,5 mil. KM na kratkoro¢ne
obveze i razgranicenja.

5.1.2. Projekcija otplate i stanja duga Kantona SrediSnja Bosna u razdoblju od 2018. -
2021. godine

Sabor Kantona je 29. listopada 2015. donio Odluku o prihvaéanju zaduZenja?* prema ugovoru o
zajmu izmedu Bosne i Hercegovine i Europske banke za obnovu i razvoj te Bosne i Hercegovine i
Razvojne banke Vije¢a Europe, za projekt 1zgradnja Regionalnog vodovoda ,Plava voda“ u ukupnom
iznosu od 7.700.000,00 EUR-a. Ukupno zaduzZenje sastojalo bi se od zaduZenja u iznosu od
3.850.000,00 EUR-a na osnovu kredita Europske banke za obnovu i razvoj i zaduzenja u iznosu od
3.850.000,00 EUR-a na osnovu kredita Razvojne banke Vije¢a Europe.

Uvjeti za kreditna sredstva EBRD-a su: rok otplate 15 godina, grace razdoblje 3 godine, kamatna
stopa 1 % + Sestomjesecni EURIBOR, jednokratna provizija 1 % na iznos glavnice i provizija na
neiskoristen raspolozivi iznos zajma 0,5 % godisnje.

Uvjeti za kreditna sredstva CEB-a su: rok otplate do 20 godina, grace razdoblje do 5 godina, kamatna
stopa bit ¢e fiksna, posebno za svaku trandu povlacenja, a ovisit ¢e o valuti placanja svake trane
kredita, o iznosu svake tranSe, kao i razdoblju otplate.

Sudjelovanje pojedinih subjekata u povratu ukupnog kredithog zaduzenja, u iznosu od 22.000.000,00
EUR, je kako slijedi:
— Fond za za$titu okoliSa Federacije Bosne i Hercegovine 5.500.000,00 EUR ili 25,00 %

—  ZeniCko-dobojski kanton 3.850.000,00 EURili 17,50 %
— Grad Zenica / JKP 7.621.000,00 EUR ili 34,64 %
— Kanton Sredidnja Bosna 1.650.000,00 EUR ili 7,50 %

— Opc¢ina Novi Travnik / JKP 1.276.000,00 EUR ili 5,80 %

— Opcina Vitez / JKP 757.000,00 EURili 3,44 %

— Opé¢ina Busovac¢a / JKP 1.346.000,00 EURili 6,12 %
Ukupno 22.000.000,00 EUR ili 100,00 %.

Medusobna prava i obveze subjekata koji sudjeluju u povratu i krajnjih korisnika kreditnih sredstava
uredit ¢e se posebnim ugovorima.

Sabor Kantona je na 29. sjednici odrzanoj 17. travnja 2018. donio Odluku o dugoroénom kreditnom
zaduzenju Kantona SrediSnja Bosna u iznosu od 12 mil. KM kod Razvojne banke Federacije Bosne i
Hercegovine za sufinanciranje rekonstrukcije regionalnih putova. Projekti rekonstrukcije regionalnih
putova Kantona SrediSnja Bosna mogu se vidjeti u tablici ispod.

Tablica 15: Projekti rekonstrukcije regionalnih putova Kantona SrediSnja Bosna, u KM

24 Realizacija kredita se o&ekuje do kraja 2018. godine.
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. Kredit :
Vrijedn. Kredit
Naziv projekta Investicije Kaptonglna KSB Ui
direkcija (KM)
(KM) (KM) (KM)

Izgradnja region. puta R439, Novi Travnik — Gornji

! Vakuf/Uskoplje dionica P Luka — Bistrica L= 12 km 6.000.000 2.000.000 4.000.000 6.000.000
Izgradnja region. puta R413a, Dolac — Han Bila — Ovnak, dionica

2 Gostunj — Mosor — Guéa Gora - Han Bila, L= 7 km 5.000.000 1.700.000 3.300.000 5.000.000
Rekonstrukcija R443: Kiseljak — KreSevo-Tarc€in, dionicast. km

3 2+500 — km 6+000, L=3.5 km. 2.500.000 850.000 1.650.000 2.500.000

4 Sanacija asfaltnog sloja na R437: Fojnica — Dusina, dionica 700.000 200.000 500.000 700.000

Bakovici - Gojevici, L=3 km

5 | Sanacija asfaltnog sloja na R438: Gromiljak — Fojnica, L=7 km. 1.000.000 350.000 650.000 1.000.000

Rekonstrukcija R413b: Gostilj — Dobretic¢i — Jajce, dionica Veliki

6| bo— Kupresani, L=0,6 km+1,2 km =1.8 km 1.400.000 400.000 | 1.000.000 | 1.400.000
7 ﬁ:lgggsr:]rukcija R653: Kacuni — Lugovi — Mostre, dionica Lugovi 500.000 200.000 300.000 500.000
8 Rekonstrukcija R654: Ka¢uni — Fojnica, dionica st. km 1+700 do 900.000 300.000 600.000 900.000

km 3+400, L=1,5 km

Ukupno: (36,3 km) 18.000.000 6.000.000 | 12.000.000 | 18.000.000

Uvjeti za kreditna sredstva Razvojne banke F BiH su: rok otplate 12 godina, grace period do sije¢nja
2019. godine, kamatna stopa 2,5 % na godiSnjem nivou i troSkovi obrade kredita 0,3 %. Vrijeme
amortizacije kapitalne investicije je 25 godina uz stopu amortizacije od 4 % godiSnje.

Projekcije stanja duga Kantona SrediSnja Bosna u razdoblju 2018. - 2021. godina, prikazane su u
tablici 17.

Tablica 16: Projekcije stanja duga Kantona Sredi$nja Bosna u razdoblju 2018. - 2021. godina, u KM
Opis Kreditor 2018. 2019. 2020. 2021.
Vanjski
MMF/FBIH - Prijenos Glavnica
kreditnih sredstava po Ill | Kamate i
Stand By aranzmanu ostali
MMFa sa Vladom FBiH | 103,
- Glavnica 4.166.704 2.500.048 833.392 0
Konzorcij Intesa -
Sanpaolo i UniCredit Kamate i
banka ostali 315.792 113.714 12.934 0
tros.
MMF/FBIiH - Prijenos Glavnica 1.431.000 0 0 0
kreditnih sredstava po IV | kamate i
Postojeci Stand By aranZmanu ostali 34.262 0 0 0
krediti, Unutarniji MMFa sa Vladom FBiH | 105
od¢ega | dugorogni Glavnica 894.456 661.128 427.800 194.472
Razvojna banka F BiH | Kamatei
ostali 70.114 38.619 16.389 3.560
tros.
Glavnica 4.125.000 2.625.000 1.125.000 0
Intesa Sanpaolo Banka | Kamate i
d.d.BiH ostali 203.576 83.463 15.996 0
tros.
Glavnica 2.833.333 1.833.333 833.333 0
UniCredit Bank Kamate i
ostali 172.299 73.271 15.910 0
tros.
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Glavnica 1.533.333 1.133.333 733.333 333.333
UniCredit Bank Kamate i
ostali 123.759 68.120 28.953 6.293
tros.
Novi dug - Europska Glavnica 3.300.000 3.300.000 3.300.000 3.025.000
Vaniski banka za razvoj i obnovu | Kamate i
anjski ; . . c
) i Razvojna banka Vije¢a | qgtali 364.875 324.750 272.250 226.875
Novi dug Europe tros.
projekcije Glavnica [ 12.000.000 | 11.043.473 9.999.989 8.956.505
Unutarnji Novi dug - Razvojna Kamate i
dugorogni banka F BiH ostali 1.763.683 1.473.665 1.208.806 970.777
tros.
Ukupno krediti 33.332.187 25.271.918 18.824.085 13.716.815
UhigEnmlD @ 51eae 32.523.328 | 27.271.128 | 16.837.728 | 5.879.828
utvrdene Zakonom
Ukupno krediti i unutarnje obveze 65.855.515 52.543.046 35.661.813 19.596.643

U projekcijama za 2019. godinu predvida se smanjenje novog kredithog zaduZenja (stanja duga) za
8,0 mil. KM ili za 24,2 % u odnosu na planirano zaduzenje u 2018. godini. U 2020. i 2021. godini
planira se daljnje smanjenje zaduzenosti, u 2020. za 6,4 mil. KM, (25,5 %) u odnosu na 2019. godinu,
i u 2021. godini za 5,1 mil. KM (27,1 %) u odnosu na 2020. godinu. Kratkoroéne neizmirene obveze
Kantona ¢e se smanjivati za 5,3 mil. KM (16,1 %) u 2019., 10,4 mil. KM (38,3 %) u 2020. i 11,0 mil
KM (65,1 %) u 2021. godini, u odnosu na prethodne godine, a time i ukupno zaduzenje.

Obveze po postoje¢im i novim kreditima Kantona SrediSnja Bosna date su u Tablici 18., a
potencijalne obveze Kantona po jamstvima u Tablici 19.
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Tablica 17: Obveze Kantona SrediSnja Bosna po kreditima u razdoblju 2018. - 2032. godina, u KM

Postojeci dug

Projekcije novog duga

MMF/FBiH - Prijenos

Europska banka za

IeGEBIE] (s XEEIIIR SEEsEve Razvojna banka Intesa Sanpaolo razvoj i obnovu i Razvojna banka YA
Sanpaolo i UniCredit po IV Stand By jna ban pao UniCredit Bank UniCredit Bank )] jna ban’
= Federacije BiH Bankad.d. BiH Razvojna banka Federacije BiH
GODINA banke aranzmanu MMFa sa Viieéa Europe
Viadom FBiH y P
Kamata i Kamata Kamata Kamata Kamata Kamata Kamata Kamata i Kamata i
Glavnica ostali Glavnica i ostali Glavnica i ostali Glavnica i ostali Glavnica i ostali Glavnica i ostali Glavnica i ostali Glavnica ostali Glavnica ostali Ukupno

troskovi troskovi troskovi troskovi troskovi troskovi troskovi troskovi troskovi
2018. 1.666.656 302.746 1.908.000 56.734 233.328 40.828 1.500.000 172.792 1.000.000 140.264 400.000 71.898 0 29.625 0 125.753 6.707.984 940.640 7.648.624
2019. 1.666.656 202.077 1.431.000 34.262 233.328 31.495 1.500.000 120.114 1.000.000 99.028 400.000 55.639 0 40.125 956.527 290.018 7.187.511 872.758 8.060.269
2020. 1.666.656 100.780 0 0 233.328 22.230 1.500.000 67.466 1.000.000 57.361 400.000 39.167 0 52.500 1.043.484 264.860 5.843.468 604.365 6.447.833
2021. 833.392 12.934 0 0 233.328 12.829 1.125.000 15.996 833.333 15.910 400.000 22.660 275.000 45.375 1.043.484 238.028 4.743.537 363.733 5.107.270
2022. 0 0 194.472 3.560 0 0 0 0 333.333 6.293 275.000 41.250 1.043.484 211.941 1.846.289 263.044 2.109.333
2023. 0 0 0 0 0 0 275.000 37.125 1.043.484 185.854 1.318.484 222.979 1.541.463
2024. 0 0 275.000 33.000 1.043.484 160.226 1.318.484 193.226 1.511.710
2025. 0 0 275.000 28.875 1.043.484 133.680 1.318.484 162.555 1.481.039
2026. 0 0 275.000 24.750 1.043.484 107.593 1.318.484 132.343 1.450.827
2027. 0 0 275.000 20.625 1.043.484 81.506 1.318.484 102.131 1.420.615
2028. 0 0 275.000 16.500 1.043.484 55.591 1.318.484 72.091 1.390.575
2029. 0 0 275.000 12.375 1.043.484 29.331 1.318.484 41.706 1.360.190
2030. 0 0 275.000 8.250 608.633 5.056 883.633 13.306 896.939
2031. 0 0 275.000 4.125 0 0 275.000 4.125 279.125
2032. 0 0 275.000 0 0 0 275.000 0 275.000
Ukupno 5.833.360 618.538 3.339.000 90.995 1.127.784 110.942 5.625.000 376.368 3.833.333 312.563 1.933.333 195.657 3.300.000 394.500 12.000.000 1.889.437 36.991.811 3.989.000 40.980.811
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Tablica 18: Potencijalne obveze Kantona SrediSnja Bosna po jamstvima u razdoblju 2018. - 2032. godina, u KM

Jamstva

Op¢ina Kiseljak - Bank Austria
Creditanstalt AG - Be¢

Kantonalno ravnateljstvo za
ceste Kantona Sredisnja
Bosna - Razvojna banka

Kantonalno ravnateljstvo za
ceste Kantona SrediSnja
Bosna - Razvojna banka

UKUPNO

GODINA Federacije BiH Federacije BiH
Glavnica Kir:tztlial Glavnica Kzrsnte;t”al Glavnica Kigﬁ:?' Glavnica Kamat:cti o§tali Ukupno
troskovi troskovi troskovi e
2018. 1.302.622 95.819 333.336 11.795 0 62.877 1.635.958 170.491 1.806.448
2019. 1.302.622 78.649 55.540 354 478.258 145.009 1.836.420 224.012 2.060.432
2020. 1.302.622 61.668 0 0 521.736 132.430 1.824.358 194.098 2.018.456
2021. 1.302.622 44.311 0 0 521.736 119.014 1.824.358 163.325 1.987.683
2022. 1.302.622 27.142 0 0 521.736 105.971 1.824.358 133.113 1.957.470
2023. 1.302.622 9.972 0 0 521.736 92.928 1.824.358 102.900 1.927.258
2024. 0 0 0 0 521.736 80.114 521.736 80.114 601.850
2025. 0 0 0 0 521.736 66.841 521.736 66.841 588.577
2026. 0 0 0 0 521.736 53.797 521.736 53.797 575.533
2027. 0 0 0 0 521.736 40.754 521.736 40.754 562.490
2028. 0 0 0 0 521.736 27.797 521.736 27.797 549.533
2029. 0 0 0 0 521.736 14.667 521.736 14.667 536.403
2030. 0 0 0 0 304.382 2.529 304.382 2.529 306.911
2031. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2032. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ukupno 7.815.730 317.561 388.876 12.149 6.000.000 944.728 14.204.606 1.274.438 15.479.044
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