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1. Uvod

Strategija razvoja Srednjobosanskog kantona za razdoblje 2016.-2020. godine (u daljnjem
tekstu: Strategija razvoja) kljueni je strateSko-planski dokument Srednjobosanskog kantona (u
daljnjem tekstu: SBK), koji usmijerava rast i razvoj SBK. Integrisana strategija razvoja u
najsirem smislu obuhvata ekonomski i drustveni razvoj, kroz koriStenje i apsorpciju

Preduvjet kvalitetne i pravovremene implementacije strategije razvoja jeste da sveukupna
zajednica i visi nivoi viasti Prepoznaju njen znaéaj, ali i jacanje Strategijom razvoja predvidenih
mehanizama za njeno provodenje, izvjeStavanje, aZuriranje i sveukupnu operacionalizaciju. Na
osnovu Strategije razvoja, svake godine se po principu 1+2 pripremaju trogodidnji akcioni
planovi. Akcioni plan za period 2019-2021., Vlada SBK Jje usvojila 20.12.2018. godine.
Provodenje Strategije razvoja prati se na godisnjem nivou, a ostvareni rezultati se vrednuju kroz
op¢i napredak., Napredak ka ostvarenju zacrtanih ciljeva se, u skladu sa odredbama Zakona 0
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¢im prije dostupni donosiocima odluka. Sveukupni Izvjestaj o razvoju se usvaja nakon $to budu
prikupljeni neophodni statisticki pokazatelji, obi&no polovinom godine.

Ured za evropske integracije, fondove, odnose s javnoséu i kvalitetu prema medunarodnom
standardu SBK (u daljnjem tekstu: Ured) priprema izvjestaj o razvoju Kantona na godis$njem
nivou. Cilj je da se sagleda napredak Kantona u Jednogodisnjem razdoblju i stepen doprinosa
ostvarenju strateskih ciljeva i prioriteta iz Strategije razvoja Kantona.

Izvjestaj o razvoju prati strukturu Strategije razvoja Kantona, a osnovni elementi su: indikatori
1 mjere udinka, opis stanja, po oblastima, razlozi za opisano stanje i preporuke za unapredenje
stanja, po oblastima, te vei doprinos implementaciji zacrtanih strateskih ciljeva.

Ured prati stepen realizacije strateskih i prioritetnih ciljeva kroz pokazatelje utjecaja i
pokazatelje ostvarenja krajnjeg rezultata.

Praéenje realizacije Strategije razvoja Kantona odvija se kroz tri vrste pokazatelja koji su
prikazani u sljedecoj tabeli:

> Nivo strateskog cilja > Pokazatelj utjecaja
> Nivo prioritetnog cilja > Pokazatelj krajnjeg rezultata
> Nivo mjera i projekata > Pokazatelj izravnog rezultata

Tabela I - Pracenje realizacije Strategije razvoja SBK
2. Struktura strategije

Strategijom su definirana 3 strateska cilja i 15 prioritetnih cil jeva :

S.C.1. Ojaéati privredni sektor odr¥ivim koriStenjem raspoloZivih potencijala,
prirodnih resursa, naslijeda i tradicije

P.C.1. Unaprijediti koristenje raspoloZivih prirodnih potencijala za razvoj
poljoprivrede, Sumarstva i prehrambene industrije

P.C.2. Unaprijediti zastitu i kori$tenje Suma

P.C.3. Jagati privredu uz poticanje izvoznih aktivnosti

P.C.4. Poboljsati razvoj odrZivog turizma

P.C.5. Kreirati povoljno poslovno okruZenje

S.C.2. Unaprijediti kvalitet Zivota i odrZivog druitvenog okruzenja

P.C.1. Poboljsati kvalitet postojecih zdravstvenih usluga

P.C.2. Ojatati kapacitete, unaprijediti kvalitet socijalnih usluga i poboljsati status
korisnika usluga

P.C.3. Poboljsati kvalitet obrazovanja

P.C.4. Smanjiti opasnost od kaZnjivih i devijantnih Ponasanja i poboljsati stepen
sigurnosti gradana SBK

P.C.5. Unaprijediti oblast kulture i sporta




S.C.3. Poboljsati infrastrukturu, komunalne usluge i stanje okoli3a

P.C.1. Uspostava sistema za integrirano upravljanje okolisem

P.C.2. Unapredenje i razvoj infrastrukture

P.C.3. Uspostava sistema upravljanja otpadom

P.C.4. Zatita i sanacija okoli§nih komponenti

P.C.5. Zagtita i unapredenje koristenja prirodnih resursa i obnovljivih izvora energije

Za svaki strateski i prioritetni cilj su definirani jasni indikatori pracenja, sa podetnim i za
2020. godinu ciljanim vrijednostima.

3. Pregled akcionog plana 2019.-2021. godina

Provedba Strategije razvoja se osigurava kroz trogodinje akcione planove. Trogodi3nji
akcioni plan sadrZi sve mjere i aktivnosti/projekte u okviru strateskih i prioritetnih ciljeva
koje se planiraju provesti tokom trogodisnjeg planskog razdoblja. Takoder, akcioni plan sadrzi
i finansijski okvir potreban za njihovu realizaciju, te odreduje dinamiku i nosioce odgovornosti
za realizaciju mjera. Trogodisnji akcioni plan se izraduje po principu 1+2.

Ured je na temelju razmatranja prikupljenih prijedloga i provedenih konsultacija, izradio
akcioni plan sa finansijskim okvirom za razdoblje 2019.-2021. godina, za provedbu Strategije
razvoja SBK 2016.-2020. godine. Prijedlozi su prikupljeni od strane &lanova KOR-a iz okvira
njihovih ministarstava, razvojne agencije, nevladinog i privrednog sektora, te prijedloga JLS
koji su ¢lanovi KOR-a dostavili na osnovu saradnje i komunikacije sa predstavnicima JLS.
Prilikom izrade akcionog plana obavljen je niz konsultacija predstavnika Ureda sa ¢lanovima
KOR-a o na¢inu i metodologiji izrade plana. Na sastanku KOR-a, kod pregleda i razmatranja
akcionog plana, sve korekcije predloZene od &lanova su usvojene i unesene prilikom obrade
dokumenta akcionog plana.

Br. 5.C. Broj planiranih Broj projekata u
Naziv strateskog cilja projekata 2019.g.
2019-2021
Ojacati  privredni  sektor odrZivim  koristenjem 53
S.C.1. raspoloZivih potencijala, prirodnih resursa, naslijeda i 39
tradicije
Unaprijediti kvalitet Zivijenja i odrZivog drustvenog
S.C.2. % 52
okruzenja 50
sC3 Poboljsati infrastrukturu, komunaine usluge i stanje 21 21
okolisa

Tabela 2 - Broj projekata po strateskim ciljevima

Trogodisnji akcioni plan za razdoblje 2019.-2021. sadrzi 14 prioriteta, 40 razvojnih mjera te i
126 razvojnih projekta i aktivnosti razvrstanih po razvojnim mjerama i prioritetnim ciljevima.
NajviSe je projekata planiranih u Strateskom cilju 1. Ojadati privredni sektor odr¥ivim
koriStenjem raspolozivih potencijala, prirodnih resursa, naslijeda i tradicije, potom u
StrateSkom cilju 2 Unaprijediti kvalitet Zivljenja i odrZivog drustvenog okruZenja (tabela 2.)
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Bitno je naglasiti da Je Ured izradio akcioni plan 2019.-2021. godina, koji je Vlada SBK
usvojila 20.12.2018. godine.

Ukupna indikativna vrijednost finansijskih sredstava planiranih za realizaciju projekata
i aktivnosti u trogodisnjem razdoblju 2019.-2021. Iznosi 128.943.824 KM ,1t0 56.838.000 KM
u 2019. godini i 72.105.824 KM u preostale dvije godine,

Od ukupnih sredstava koja su planirana akcionim planom 2019.-2021. godina u 2019, godini,
5.137.000 KM je planirano u okviru Strateskog ciljia 1 - Ojaati privredni sektor odrZivim
kori§tenjem raspolozivih potencijala, prirodnih resursa, naslijeda i tradicije, 23.901.000 KM
u okviru strateskog cilja 2 - Unaprijediti kvalitet Zivota i odrZivog drustvenog okruZenja, dok
J€27.800.000 KM planirano u okviru strateSkog cilja 3 - Poboljsati infrastrukturu, komunalne
usluge i stanje okoliga.

Neki od znagajnijih projekata koji su bili planirani akcionim planom 2019.-2021. za 2019,
godinu su:

Izrada Plana ruralnog razvoja i poljoprivrede;
Izrada Plana razvoja turizma u SBK;
Izrada Strategije razvoja kulture;

1.

2

3

4, Izrada Plana upravlj anja otpadom;

5 JaCanje i razvoj ljudskih kapaciteta u segmentu razvoja;
6

Finansiranje pozitivne liste lijekova i opremanje zdravstvenih institucija
tehni¢kom opremom;
Unaprjedenje obrazovanja u SBK;

© N

Uspostavljanje kantonalnog razvojnog fonda/sheme;
Razvoj poslovne i putne infrastrukture;

10.  Izgradnja uredaja za pre¢is¢avanje otpadnih voda u SBK;
11.  Izgradnja vodovodne mrese u SBK.

4. Izvjestaj o provedbi integrirane strategije razvoja

Strategijom razvoja Srednjobosanskog kantona 2016.-2020. godine definirana je vizija razvoja,
koja predstavlja teZinu, dugoro&nu namjeru, pravac djelovanja i poZeljno stanje u buduénosti
kantona. U tom smis]u, vizija razvoja kantona Je predstavljena kao ,, Iz srca Bosne kljuca ljepota
i dobrota covjeka, bogatstvo prirode, gdje se ugodno zivi i svaki covjek ima priliku zq uspjeh.




Ova vizija ostvarit e se kroz veé navedene kljuéne ciljeve strategije, a to su:
1. Ojacati privredni sektor odrzivim iskoristavanjem raspoloZivih potencijala, prirodnih
resursa, naslijeda i tradicije;
2. Unaprijediti kvalitet Zivljenja i odrivog drustvenoga okruZenja;
3. Poboljsati infrastrukturu, komunalne usluge i stanje okoliga.

iskustvima iz prethodnog perioda, raznim edukacijama novih kadrova, kao i kvalitetnijim
planovima iz oblasti razvojnog planiranja u 2019, godini, napravljen je veliki iskorak, koji je
od velikog znaCaja za sveukupne procese planiranja i upravljanja razvojem u
Srednjobosanskom kantonu. Ured Je u konkurenciji od 10 kantona 0svojio drugu nagradu od
80.000 USD za najveéi rast indeksa kapaciteta za upravljanje razvojem u 2018. godini, iznos je
uloZen u projekat Digitalizacije- unapredenje procesa e-uprave. Za razdoblje 2019. godine u
istoj konkurenciji Kanton je ostvario prvu nagradu za najbolji sistem za upravljanje razvojem
u iznosu od 100.000. USD, dok je drugu nagradu ostvario Zapadnohercegovagki kanton.
S toga, vaZno je ista¢i da Ured ima ulogu nosioca svih poslova koji su u vezi izrade, pracenja i
izvjestavanja, a koji se odnose na stratesko planiranje i upravljanje razvojem SBK.
Prema prikupljenim inputima od strane lokalnih i regionalnih sudionika o aktivnostima i
projektima u izvjestajnom razdoblju moze se zakljuciti kako je u protekloj godini ukupno
planirano 79 projekata i to:

> 19 projekata u okviru Strateskog cilja 1;

> 41 projekata iz Strateskog cilja 2 i

> 19 projekata iz Strateskog cilja 3.

Nije

U Rar Djelomi¢no
toky Qdgoden ZavrSen real‘l.zn?n Tt
(zamijenjen)
Unaprijediti koristenje
raspolozivih prirodnih
potencijala za razvoj 1 0 0 0 0
poljoprivrede, Sumarstva i
prehrambene industrije
Unaprijediti zastitu i
koristenje $uma g g } g £
Ja¢ati privredu uz
poticanje izvoznih 1 0 8 0 0
aktivnosti
Kreirati povoljnije
poslovno okruzenje g : - 6 v
Poboljsati kvalitet = :
postojeéih zdravstvenih 0 0 2 1 S
usluga




Ojacati kapacitete,

unaprijediti kvalitet

socijalnih usluga i 3 0 0 0 0
poboljsati status korisnika

usluga

Poboljiati kvalitet
obrazovanja 2 4 : 0 0

Smanjiti opasnost od

kaznjivih i devijantnih

ponasanja i poveéati 12 0 7 0 0
stepen sigurnosti gradana

Kantona

Uspostava sistema za
integrirano upravljanje 2 | 0 0 0
okolisem

Unapredenje i razvoj
ey 9 0 0 1 0

Uspostava integralnog

sistema upravljanja 3 1 0 0 0
otpadom

Zastita i sanacija

okolisnih komponenti 2 0 0 0 0

45 6 21 2 S

Tabela 3 - Pregled implementacije mjera iz Strategije razvoja Srednjobosanskog kantona 20] 6-2020. za 2019.
godinu

Kao 3to je vidljivo iz tabele 3. veliki broj projekata se provodi i status je isti ,,U toku®. U
Strateskom cilju 1, ukupan broj projekata koji se trenutno provode iznos; 9, najvise u okviru
Prioritetnog cilja 1.2, Unaprijediti zastitu koristenje Suma, a ukupno ih je 6.

odnosu na finansijski plan za 98,23%. Mjesto sa kontinuiranom realizacijom zauzimaju projekti
socijalne inkluzije »Implementacija SUMERO projekta oko zbrinjavanja mentalno invalidnih
osoba u lokalnoj zajednici®, &iji je glavni cilj povecanje broja osoba s mentalnim poteskocama
koje ¢e kroz projekat podrike u lokalnoj zajednici biti zbrinuti. Projekat ,,Smjestaj djece i
odraslih osoba bez porodice u hraniteljske porodice” u 2019. godini se realizirao kroz smjestaj
u druge porodice, dok Jje u2020.godini stupio Zakon o udomiteljstvu koji regulirao ovo pravo.

U Strateskom cilju 3, ukupan broj projekata koji se nalaze u statusu »U toku* je 16, najvise u
okviru Prioritetnog cilja 3.2. Unapredenje i razvoj infrastrukture, ukupno 9,

Za najznadajnije projekte SBK u 2019. godini je izdvojeno i najvise sredstava. Tako u
Strateskom cilju 1. moZemo izdvojiti projekat iz resora Sumarstva ,,Uvodenje certifikacije po
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FSC standardu u $umama Kantona®, je takoder znacajan projekat za Kanton. U 2018. Godini
su uradena tri FSC-a za Fojni¢ko podrucje, Srednjevrbasko i Gornjevrbasko podrugje. Cetvrti
je odnosi se na Lagvansko podrugje, a njegova realizacija ostvarena je u 2019, godinu. Takoder,
projekti kao $to su »Jacanje privrede uz poticanje izvoznih aktivnosti* i »Kreirati povoljnije
poslovno okruZenje* imaju veliki znacaj za Kanton.

U Strateskom cilju 2. svake godine se planira i realizira najvise sredstava za projekte iz oblasti
zdravstva i socijale. Bitno je istaéi da se od svih projekta po strateskim ciljevima, najveéi dio
sredstava planira i realizira za projekte zdravstva. U 2019, godini najvise sredstava je izdvojeno
za projekat ,,Opremanje zdravstvenih ustanova neophodnim medicinskim aparatima i
lijekovima“, Projekti kao $to su »Informatizacija domova zdravlja i ZZO u kantonu®, watanje
podrike socijalno ugroZenim grupama i suzbijanje socijalno-patoloskih pojava, »Jacanje
materijalnih i kadrovskih kapaciteta pruzatelja usluga socijalne zastite u Kantonu®, zauzimaju
znacajno i prioritetno mjesto u strateskom planiranju Kantona. U prodloj godini je realiziran
veliki postotak sredstava na projekat ,,Poveéanje sigurnosti saobracaja na cestama i spreCavanje
narusavanja javnoga reda i mira®, Znaéajni projekti u okviru strateSkog cilja 2. su i »Integrirati
politike cjeloZivotnog ucenja i obrazovanja s ciljevima drustvenog, privrednog i regionalnog
razvoja te s politikama zaposljavanja i socijalne pomo¢i, u okviru ovog projekta razvijena je
mreZa ustanova na podru&ju Kantona koje se bave obrazovanjem odraslih, poveéan je broj
osoba koje su uspjesno okonéale neki od programa cjeloZivotnog uéenja. U oblasti kulture i
sporta podrZano je obnavljanje postojecih kulturnih ustanova na podrucju SBK kao i podrzano
obnavljanje i izgradnja otvorenih sportskih objekata.

Najznacajniji projekat u okviru Strateskog cilja 3. u 2019, godini je ,Unapredenje stanja
lokalnih i kantonalnih putnih komunikacija i obavljanje kategorizacije putne komunikacije®,
gdje su izdvojena znaCajna sredstva za njegovu realizaciju. Kroz projekat ,Podrika
infrastrukturi za prikupljanje i tretman otpada u lokalnim zajednicama® ée se realizirati niz
aktivnosti kreiranja sistema za zbrinjavanje posebnih kategorija otpada, nabava kontejnera i
uredenje lokacije za odvojeno sakupljanje otpada, kreiranje sistema za zbrinjavanje posebnih
kategorija otpada.




5. Finansijska ulaganja

Pri realizaciji Strategije razvoja Srednjobosanskog kantona u 2019. godini utroeno je
22.590.979 KM vlastitih/budzetskih sredstava, a iznos od 1.649.458 KM povu€en je iz drugih
budZetskih izvora (sredstva op¢ina SBK, REZ Agencija, USAID-a, Svjetske banke...), dok je
iznos od 2.445.883 KM iskoristen iz EU/drugih fondova. Ukupno utroenih sredstava za
realizaciju projekata iz Strategije razvoja u 2019. godini iznosi 26.686.320 KM.

Ukoliko iznos realiziranih sredstava u 2019. godini usporedimo sa iznosom planiranih sredstava
u akcionom planu 2019.-2021. godina, a koja su planirana u 2019, godini, onda moZemo
zakljuciti da su planovi bili prili¢no realni u Strateskom cilju 2, dok je kod Strateskog cilja 1 i
Strateskog cilja 3 realizacija znatno ispod planiranih sredstava.

Tako u stratetkom cilju 1. akcionim planom 2019.-2021. godine planirano je 5.137.000 KM,
dok je realizirano 2.450.258 KM. U Strateskom cilju 2 planirano je 23.901.000 KM, dok je
realizirano 21.557.462 KM, a u stratetkom cilju 3 planirano je 27.800.000 KM, a realizirano je
2.678.599 KM

Ukoliko promatramo ukupan iznos realiziranih i planiranih sredstava za Strategiju razvoja SBK
u 2019. godini, moZemo vidjeti da je realizacija znatno manja od planirane. Kada usporedimo
realizirano i planirano, ukupan postotak realizacije u odnosu na planirano je47 % .U buduénosti
potrebno je voditi ratuna o realnom prikazu odnosa i uskladenosti plana i realizacije.

Vrijednost sredstava ulozenih u 2019, godini (u KM):

DHIEk e Ujdcugt

fondovi

Vlastitta :
sredstva budzetski
budzeta izvori

Nndadin

887.467 1.099.406  463.385 2.450.258

20.604.077  525.000 428.385  21.557.462

1.099.435 25.052 1.554.112  2.678.599

12.590.979  1.649.458  2.445.883 26.686.320

Tabela 4 - Vrijednost realiziranih sredstava po strateskim ciljevima u 2019. godini




6. Izazovi u provedbi strategije i preporuke

Kvalitetnijim planiranjem prilikom izrade strateskih dokumenata, stavljanjem ,akcenta“ na

predstavnika ministarstaya SBK u planiranju, izradi i implementaciji strategkih projekata
predstavlja veoma vazan faktor. Medutim, nedostatak financijskih sredstava, prostornih i

A :
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