SLUZBENE NOVINE

SREDNJOBOSANSKOG KANTONA

. 28. jula 2020. .
Broj 10 TRAVNIK Godina: XXIV.
MINISTARSTVO godine u skladu s Pravilnikom o naéinu, kriterijima i postup-
PRIVREDE ku uskladivanja, ovjeri i registraciji redova voznje, te sadrzaju
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Na osnovu ¢lana 24. Zakona o cestovnom prijevozu Fe-
deracije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine®, broj: 28/06 i 2/10), ¢lanova 4.1 12. Pra-
vilnika o nacinu, kriterijima i postupku uskladivanja, ovjeri
1 registraciji redova voznje, te sadrzaju i nacinu vodenja regi-
stra (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj:
79/13, 91/14, 98/14 1 84/15), te ¢lana 70. Zakona o organizaciji
organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj 35/05), ministar
privrede Srednjobosanskog kantona donosi

RJESENJE
O IMENOVANJU CLANOVA KOMISIJE
ZA USKLADPIVANJE KANTONALNIH
AUTOBUSNIH VOZNIH REDOVA
ZA LINIJSKI PRIJEVOZ PUTNIKA
U SREDNJOBOSANSKOM KANTONU
ZA PERIOD 2019. — 2022. GODINE

I. U Komisiju za uskladivanje kantonalnih autobusnih vo-
znih redova za linijski prijevoz putnika u Srednjobosanskom
kantonu za period 2019. — 2022. godine (u daljnjem tekstu:
Komisija) imenujem:

1. SENADA GAIJIPA, dipl. ing. prometa — predsjednik
Komisije

2. VINKA MILJKA, dipl. pravnik — ¢lan Komisije

3. RAMIZU ADILOVIC, dipl. ing. prometa — ¢lanica Ko-
misije

4. ALENU SPAHIC DEMIROVIC, dipl. ing. prometa —
¢lanica Komisije

5.OMERA ZULICA, dipl. ing. prometa — ¢lan Komisije.

II. Zadatak Komisije je provesti postupak uskladivanja
kantonalnih autobusnih voznih redova za linijski prijevoz
putnika u Srednjobosanskom kantonu za period 2019. — 2022.

i nacinu vodenja registra (,,Sluzbene novine Federacije Bosne
i Hercegovine®, broj: 79/13, 91/14, 98/14 1 84/15) i rijesiti even-
tualne prigovore u postupku uskladivanja te podnijeti izvje-
Staj ministru privrede o postupku uskladivanja.

III. Komisija je u provodenju postupka uskladivanja vo-
znih redova ovlastena donositi zakljucke i rjeSenja u prvoste-
penom upravnom postupku.

IV. Komisija ¢e poceti s radom 10. juna 2019. godine, za-
vrsiti postupak uskladivanja do 10. oktobra 2019. godine te
podnijeti izvjestaje o radu sukcesivno, po pojedinim fazama
postupka uskladivanja, a konacni izvjeStaj do 31. oktobra
2019. godine.

V. Komisiji iz ovoga rjeSenja pripada naknada za poslove
iz tacke II. ovoga rjeSenja, Cija visina ¢e se utvrditi posebnim
rjeSenjem.

VI. Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donosenja i nece
se posebno objavljivati.

Broj: 06-27-804/19-3 MINISTAR
6. juna 2019.
Travnik Nisvet Hrnji¢, s. 1.
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Na osnovu ¢lana 102. Zakona o cestovnom prijevozu Fe-
deracije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine®, broj: 28/06 i 2/10), s ciljem pravilne
primjene odredbi Pravilnika o nacinu, kriterijima i postup-
ku za odredivanje daljinara i minimalnih vremena vozZnje
(,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj:
65/07, 33/11, 57/12, 65/12, 88/13, 91/14, 23/15 1 32/18) i odredbi
Pravilnika o kriterijima, postupku i na¢inu uskladivanja, re-
gistracije i ovjere redova voznje te sadrzaju i nacinu vodenja
registra (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®,
broj: 79/13, 91/14, 98/14 i 84/15) te kako bi se postupak uskla-
divanja voznih redova mogao obaviti na §to kvalitetniji nacin,
ministar privrede donosi
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TUMACENJE
ZA USAGLASAVANJE
REGISTROVANIH VOZNIH REDOVA
NA KANTONALNIM AUTOBUSNIM LINIJAMA
S DALJINAROM
I MINIMALNIM VREMENIMA VOZNJE
ZA AUTOBUSNE LINIJE
U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE
(PODRUCJE SREDNJOBOSANSKOG KANTONA)

Poglavlje 1. Zakonska obaveza

Prijevoznik koji posjeduje registrovan vozni red na kan-
tonalnoj autobusnoj liniji, u skladu s odredbama ¢lana 26.
Zakona o cestovnom prijevozu Federacije Bosne i Hercego-
vine i na osnovu odredbi ¢lanova 8. i1 19. Pravilnika o krite-
rijima, postupku i nac¢inu uskladivanja, registracije i ovjere
redova voznje te sadrzaju i nacinu vodenja registra (,,Sluz-
bene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 79/13,
91/14, 98/14 i 84/15), obavezan je usaglasiti ga s odredbama
Pravilnika o nacinu, kriterijima i postupku za odredivanje
daljinara i minimalnih vremena voznje (,,Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 65/07, 33/11, 57/12,
65/12, 88/13, 91/14, 23/15 1 32/18).

Poglavlje 2. Obavezni elementi

Kako bi zakonske i podzakonske odredbe navedene u
poglavlju 1. ovoga tumacenja prijevoznik mogao pravilno
primijeniti, potrebno je da se pridrzava obaveznih elemena-
ta, koji proizlaze iz odredbi tacaka 18. i 19. stava 1. ¢lana 3.
Pravilnika o kriterijima, postupku i nac¢inu uskladivanja, re-
gistracije i ovjere redova voznje te sadrzaju i nacinu vodenja
registra. Obavezni elementi su sljedeci:

1) zadrzati registrovano vrijeme polaska iz polazne sta-
nice (stajalista);

2) zadrzati registrovano vrijeme polaska nakon koriste-
nja odmora upisanog u vozni red, osim u slucaju da uskla-
deno vrijeme voznje dolaska do tog mjesta s Daljinarom nije
vece od vremena polaska s mjesta odmora upisanog na vo-
znom redu, i u tom se slu¢aju odmor ne bi koristio, a vrijeme
voznje bi odgovaralo minimalnom vremenu voznje prema
Daljinaru;

3) zadrzati registrovano vrijeme povratka iz zavrsne sta-
nice (stajalista);
zivima tih stanica i stajaliSta u Daljinaru i minimalnim vre-
menima voznje za kantonalne autobusne linije iz Priloga 2
Pravilnika o nacinu, kriterijima i postupku za odredivanje
daljinara i minimalnih vremena voZznje (,,Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine®, broj 88/13; u daljnjem tek-
stu: Daljinar). Pri tome prijevoznik moze koristiti naziv sta-
nice ili stajalista koje je koristio prilikom odrzavanja toga
voznog reda, §to ¢e se utvrdivati na osnovu podataka udalje-
nosti i vremena voznje iz voznog reda ili prometnog dnevni-
ka, tahografskih traka i sl.;

5) koristiti iskljucivo stari itinerer linije prema kojem je

vozni red registrovan;

6) period i rezim odrzavanja moraju biti zadrzani i isto-
vjetni kao u registrovanom voznom redu;

7) udaljenosti izmedu pojedinih stanica i stajalista na vo-
znom redu usaglasiti (izjednaciti) s udaljenostima izmedu
tih stanica i stajaliSta u Daljinaru, prema istom itinereru;

8) minimalno vrijeme putovanja u voznom redu izracu-
nati na nacin da se koristi zaokruzeno minimalno vrijeme
voznje iz kolone 8 Daljinara [kolona Minimalno vrijeme
voznje (min) — Zaokruzeno] na koje se dodaje odgovaraju-
¢i broj minuta zadrzavanja prema odredbama ¢lanova 13f. i
13g. Pravilnika o nacinu, kriterijima i postupku za odredi-
vanje daljinara i minimalnih vremena voznje. To se odnosi
na dio u kojem se kaze da se u svakoj stanici koja se koristi
na voznom redu i u kojoj se ne zavrSava voznja (znaci, osim
prve i zavr$ne) dodaje onoliko minuta koliko je naznaceno u
koloni Zadrzavanje (o, k, f) — kolona 9 Daljinara. Za stajali-
Sta se obavezno dodaje minuta u svakom drugom (¢etvrtom,
Sestom, osmom desetom itd.), s tim da u prvom i zavr§nom
nije potrebno dodati minutu. Voditi racuna o tome da se par-
no stajaliSte u polasku i parno stajaliste u povratku ne mora
odnositi na isto stajaliste u voznom redu, jer se u sluéaju
polaska stajalista broje odozgo na dolje, a u slu¢aju povratka
brojanje je odozdo na gore;

9) u slucaju da je vrijeme putovanja u registrovanom
voznom redu kraée od vremena putovanja koje se utvrduje
na istoj relaciji prema tacki 8) ovog poglavlja, potrebno je
vrijeme putovanja autobusa povecati tako da odgovara mi-
nimalnom vremenu putovanja autobusa na svakom medusta-
ni¢nom rastojanju upisanom na registrovanom voznom redu;

10) ako je vrijeme putovanja na bilo kojem medustanic-
nom rastojanju upisanom na registrovanom voznom redu du-
lje od vremena putovanja prema istom itinereru u Daljinaru
izracunato prema tacki 8) ovoga poglavlja, tada ne ubrzavati
vozni red, nego se trajanje vremena putovanja na tom medu-
stani¢nom rastojanju upisuje identi¢no kao u registrovanom
voznom redu. [zuzetno, mogu se primijeniti minimalna vre-
mena voznje (s dodavanjem vremena zadrzavanja) kako bi
se zadrzalo vrijeme polaska iz registrovanog voznog reda.

Poglavlje 3. Nedozvoljeni elementi

Prilikom usaglaSavanja voznog reda s Pravilnikom o
naéinu, kriterijima i postupku za odredivanje daljinara i
minimalnih vremena voznje nije dozvoljeno sljedece:

1) dodati kooperanta ili vise njih;

2) izostaviti kooperanta ili vise njih;

3) promijeniti itinerer kretanja autobusa;

4) upisati stajaliSte na kojem nije odobreno zaustavlja-
nje autobusa u smislu ulaska ili izlaska putnika (¢lan 13g.
Pravilnika o naéinu, kriterijima i postupku za odredivanje
daljinara i minimalnih vremena voznje; kolona 9 Daljina-
ra);

5) upisati stanicu na kojoj nije odobreno zaustavljanje
autobusa u smislu ulaska ili izlaska putnika (¢lan 13g. Pra-
vilnika o nacdinu, kriterijima i postupku za odredivanje da-
ljinara i minimalnih vremena voznje; kolona 9 Daljinara);

6) promijeniti vrstu linije;

7) promijeniti period odrzavanja bilo kojeg polaska ili
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povratka na registrovanom voznom redu;

8) promijeniti rezim odrzavanja bilo kojeg polaska ili po-
vratka na registrovanom voznom redu;

9) ubrzati vozni red — osim u slucaju iz tacke 10) poglavlja
2. ovoga tumacenja;

10) dodati stanicu ili vise njih koja nije bila upisana na
registrovanom voznom redu koji se uskladuje s Daljinarom,;

11) dodati stajaliste ili viSe njih koje nije bilo upisano na
registrovanom voznom redu koji se uskladuje s Daljinarom;

12) skracivati liniju;

13) produzavati liniju;

14) usporavati vozni red, osim u slu¢aju da je u registrova-
nom voznom redu vrijeme putovanja na bilo kojem medusta-
ni¢nom rastojanju krac¢e od vremena putovanja prema istom
itinereru u Daljinaru.

Poglavlje 4. Rad komisije za uskladivanje voznih redova

UsaglaSenost voznog reda s Pravilnikom o naéinu, kriteriji-
ma 1 postupku za odredivanje daljinara i minimalnih vremena
voznje, registrovanim voznim redom koji dostavi prijevoznik
na osnovu Javnoga poziva provjerit ¢e komisija za uskladiva-
nje voznih redova u skladu s odredbama Zakona o cestovnom
prijevozu Federacije Bosne i Hercegovine i ovim tumacenjem.

Komisija za uskladivanje voznih redova ima pravo otkla-
njanja evidentne greske na dostavljenoj elektronskoj verziji sta-
rog voznog reda usaglasenog s Daljinarom, bilo da je greska
nastala slu¢ajno, eventualnim nerazumijevanjem ili nepostiva-
njem odredbi propisa iz stava 1. ovoga poglavlja, kao i ovog
tumacenja.

U slucaju iz stava 2. ovoga poglavlja, komisija za uskladiva-
nje voznih redova duzna je obavijestiti prijevoznika.

Komisija za uskladivanje voznih redova ovlastena je da,
preko Odsjeka za saobra¢aj Ministarstva privrede Srednjobo-
sanskog kantona, vozne redove usaglasene s Daljinarom obja-
vi na sluzbenoj internetskoj stranici Vlade Srednjobosanskog
kantona (u daljnjem tekstu: Vlada Kantona): www.sbk-ksb.gov.
ba.

Poglavlje 5. Rok za iskazivanje eventualnih primjedbi

Prijevozniku na kojega glasi registrovani vozni red ostav-
lja se rok od sedam dana od dana objave starih voznih re-
dova kantonalnih autobusnih linija usaglasenih s Daljinarom
na sluzbenoj internetskoj stranici Vlade Kantona da komisiji
za uskladivanje voznih redova ukaze na eventualnu gresku u
objavljenom voznom redu.

Nacin na koji prijevoznik iz stava 1. ovoga poglavlja moze
ukazati na eventualnu gresku u objavljenom voznom redu je
preko e-mail adrese Odsjeka za saobracaj: promet@bih.net.
ba, uz provjeru telefonom, je li e-mail primljen i moze li se
dokument otvoriti na ra¢unaru. Broj telefona za kontakt je
030 /511 217.

Poglavlje 6. Prilozi i prakti¢ni primjeri

U Prilogu 1. dani su primjeri usaglasavanja voznih redova
s Daljinarom.
U Prilogu 2. dan je primjer prakti¢nog projektovanja i

pravljenja voznog reda.
Prilog 1. i Prilog 2. sastavni su dio ovog tumacenja.

Poglavlje 7. Status voznih redova uskladenih s Daljinarom

Vozni red uskladen s Daljinarom na naéin propisan odred-
bama Pravilnika o naéinu, kriterijima i postupku za odrediva-
nje daljinara i minimalnih vremena voznje i ovim tumacenjem
zadrzava status starog voznog reda na kantonalnoj autobusnoj
liniji 1 kao takav mo¢i ¢e se registrovati nakon provedenog
postupka uskladivanja i registracije voznih redova.

Od dana registracije voznog reda, ovjere i upisa u Registar
voznih redova pocinje te¢i zakonom propisan rok za pocetak
odrzavanja toga voznog reda.

Poglavlje 8. Primjena ovoga tumacenja

Ovo tumacenje daje se svim zainteresovanim prijevozni-
cima, u smislu lak$e primjene odredbi propisa Zakona o ce-
stovnom prijevozu Federacije Bosne i Hercegovine i pratecih
podzakonskih propisa.

Daje se preporuka svim zainteresovanim prijevoznicima
da se posluze i ovim tumacenjem prilikom postupka usa-
glaSavanja registrovanih voznih redova s Daljinarom. Osim
toga, ove odredbe u velikoj mjeri mogu se koristiti i prilikom
projektovanja prijedloga voznih redova koji se dostavljaju na
uskladivanje voznih redova.

Primjena ovoga tumacenja je obavezna za komisiju za
uskladivanje voznih redova.

Za potrebe usagla$avanja starih voznih redova s daljina-
rom i projektovanje novih voznih redova moze se koristiti
Izvod iz Daljinara, objavljen na sluzbenoj internetskoj stranici
Vlade Kantona.

Broj: 06-27-804/19-4
6. juna 2019.

MINISTAR

Travnik Nisvet Hrnji¢, s. r.

Prilog 1.

PRIMJERI
PRAVILNOG DODAVANJA MINUTA
NA VRIJEME VOZNJE
NA MEDPUSTANICNOM RASTOJANJU
(PRIKAZANO U TABELAMA,

U RAZNIM SLUCAJEVIMA)
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Primjer 1.
POLAZAK POVRATAK
Na izracunato vrijeme voznje dodati minutu Na izracunato vrijeme voznje
Broianie staialitta na stajalistu dodati minutu na stajali$tu (dodati | Brojanje
Jane sty (dodati iznos minuta iz kolone ZADRZAVA- | iznos minuta iz kolone ZADRZA- | stajalista
NIJE o, k, fna stanici) VANIJE o, k, fna stanici)
Stajaliste A nije obavezno nije obavezno 3
Stanica A obavezno obavezno
Stanica B obavezno obavezno
Stajaliste B obavezno obavezno 2
Stajaliste C nije obavezno nije obavezno 1
Stanica C nije obavezno nije obavezno
Primjer 2.
POLAZAK POVRATAK
Na izracunato vrijeme voznje L .. .. .
. . S e Na izracunato vrijeme voznje dodati minutu .
Brojanje staja- | dodati minutu na stajalistu (doda- ey .. . . Brojanje
o .. . . na stajalistu (dodati iznos minuta iz kolone S
liSta ti iznos minuta iz kolone ZADR- ZADRZAVANJE o, k. fna stanici) stajaliSta
7AVANIJE o, k, f na stanici) >
Stanica A nije obavezno nije obavezno
Stanica B obavezno obavezno
Stanica C obavezno obavezno
Stanica D obavezno obavezno
Stajaliste A 1 nije obavezno nije obavezno 1
Stanica E nije obavezno nije obavezno
Primjer 3.
POLAZAK POVRATAK
Na izracunato vrijeme voznje L .. - .
. . . ey Na izracunato vrijeme voznje dodati minutu .
Brojanje staja- | dodati minutu na stajalistu (do- . . . . Brojanje
e . . . na stajalistu (dodati iznos minuta iz kolone s
lista dati iznos minuta iz kolone ZA- ZADRZAVANJE o, k, fna stanici) stajaliSta
DRZAVANIJE o, k, f na stanici) o
Stajaliste A 1 nije obavezno nije obavezno 6
Stajaliste B 2 obavezno nije obavezno 5
Stajaliste C 3 nije obavezno obavezno 4
Stajaliste D 4 obavezno nije obavezno 3
Stajaliste E 5 nije obavezno obavezno 2
Stajaliste F 6 nije obavezno nije obavezno 1
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Primjer 4.

POLAZAK POVRATAK
Na izraCunato vrijeme voznje dodati Na izraCunato vrijeme voznje dodati
Broianic staialista minutu na stajaliStu (dodati iznos mi- | minutu na stajaliStu (dodati iznos mi- | Brojanje
Janje sty nuta iz kolone ZADRZAVANJE o, k, f | nuta iz kolone ZADRZAVANIJE o, k, f| stajalista
na stanici) na stanici)

Stanica A nije obavezno nije obavezno
Stanica B obavezno iz kolone 9* obavezno iz kolone 9
Stajaliste A | 1 nije obavezno nije obavezno 5
Stanica C obavezno iz kolone 9 obavezno iz kolone 9
Stajaliste B | 2 obavezno | minutu obavezno | minutu 4
Stanica D obavezno iz kolone 9 obavezno iz kolone 9
Stajaliste C | 3 nije obavezno nije obavezno 3
Stanica E obavezno iz kolone 9 obavezno iz kolone 9
Stanica F obavezno iz kolone 9 obavezno iz kolone 9
Stajaliste D | 4 obavezno 1 minutu obavezno 1 minutu 2
Stajaliste E | 5 nije obavezno nije obavezno 1

* Kolona 9 — misli se na kolonu 9 u Daljinaru i minimalnim vremenima voznje.
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Na osnovu ¢lanova 24. 126. Zakona o cestovnom prijevozu
Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine®, broj: 28/06 i 2/10), ¢lana 8. Pravilnika
o kriterijima, postupku i nacinu uskladivanja, registracije
i ovjere redova voznje te sadrzaju i na¢inu vodenja registra
(,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj:
79/13, 91/14, 98/14 i 84/15) i RjeSenja ministra privrede, broj
06-27-804/19 od 6. maja 2019. godine, ministar privrede
Srednjobosanskog kantona raspisuje

JAVNI POZIV
ZA DOSTAVLJANJE
REGISTROVANIH VOZNIH REDOVA
NA KANTONALNIM AUTOBUSNIM LINIJAMA
USAGLASENIH S DALJINAROM
I MINIMALNIM VREMENIMA VOZNJE

1. Pozivaju se prijevoznici zainteresovani za predstojeci
postupak uskladivanja voznih redova kantonalnih autobusnih
linija za period 2019. — 2022. godine, koji posjeduju registro-
van vozni red kantonalnog ranga, da vozni red usaglase s

Pravilnikom o nacinu, kriterijima i postupku za odredivanje
daljinara i minimalnih vremena voznje (,,Sluzbene novine Fe-
deracije Bosne i Hercegovine®, broj: 65/07, 33/11, 57/12, 65/12,
88/13, 91/14, 23/15 1 32/18).

2. Dio Daljinara i minimalnih vremena voznje za auto-
busne linije u Federaciji Bosne i Hercegovine (podrucje
Srednjobosanskog kantona) — u daljnjem tekstu: Daljinar i
minimalna vremena voznje, iz ,,Sluzbenih novina Srednjobo-
sanskog kantona“ broj: 6/20 i 7/20, prijevoznici mogu preuze-
ti sa sluzbene internetske stranice Vlade Srednjobosanskog
kantona (u daljnjem tekstu: Vlada Kantona): www.sbk-ksb.
gov.ba

3. Vozni redovi iz tacke 1. ovog javnog poziva uskladeni
s Daljinarom i minimalnim vremenima voznje koristit ¢e se
za postupak uskladivanja voznih redova kantonalnih auto-
busnih linija, i potrebno ih je dostaviti Ministarstvu privrede
Srednjobosanskog kantona, u elektronskom obliku, na racu-
narskom programu za obradu tabela (Microsoft Excelu), na
elektronskom mediju [USB (memory) stick] prema Prilogu 3
Pravilnika o kriterijima, postupku i na¢inu uskladivanja, re-
gistracije 1 ovjere redova voznje te sadrzaju i nac¢inu vodenja
registra.

4. Elektronski medij iz tacke 3. ovog javnog poziva ostat
¢e pohranjen u arhivi Ministarstva privrede Srednjobosan-
skog kantona.
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5. Tumacenje, ministra privrede, za usaglasavanje regi-
strovanih voznih redova na kantonalnim autobusnim linijama
s Daljinarom i minimalnim vremenima voznje za autobusne
linije u Federaciji Bosne i Hercegovine (podrucje Srednjobo-
sanskog kantona) i elektronska verzija tabela Daljinara i mi-
nimalnih vremena voznje za kantonalne autobusne linije bit
¢e danom objave ovog javnog poziva u ,,Sluzbenim novinama
Srednjobosanskog kantona™ istaknuti na sluzbenoj internet-
skoj stranici Vlade Kantona: www.sbk-ksb.gov.ba

6. Postupak iz ovog javnog poziva besplatan je i podlijeze
provjeri od Komisije za uskladivanje kantonalnih autobusnih
voznih redova za linijski prijevoz putnika u Srednjobosan-
skom kantonu za period 2019. — 2022. godine.

7. Registrovani vozni redovi usaglaseni s Daljinarom i
minimalnim vremenima voznje na nacin propisan Pravilni-
kom o nacinu, kriterijima i postupku za odredivanje daljinara
i minimalnih vremena voznje i Tumacéenjem iz tacke 5. ovog
javnog poziva zadrzavaju status starog voznog reda i bit ¢e
objavljeni na sluzbenoj internetskoj stranici Vlade Kantona.

8. Vozni redovi iz tacke 7. ovog javnog poziva ucestvovat
¢e u postupku uskladivanja voznih redova kantonalnih auto-
busnih linija sa statusom starog voznog reda u skladu s odred-
bama Pravilnika o kriterijima, postupku i na¢inu uskladiva-
nja, registracije i ovjere voznih redova te sadrzaju i nacinu
vodenja registra.

9. Prijevoznik nastavlja obavljati prijevoz putnika prema
voznom redu koji trenutno posjeduje i koji je ovjerilo Mini-
starstvo privrede, do zavrsetka postupka uskladivanja i regi-
stracije voznih redova na kantonalnim autobusnim linijama.

10. Rok za dostavu voznih redova iz tacke 1. ovog javnog
poziva je 20 dana i pocinje te¢i narednog dana od dana objave
ovog javnog poziva u ,,Sluzbenim novinama Srednjobosan-
skog kantona“.

Broj: 06-27-804/19-9
15. jula 2020.
Travnik Nisvet Hrnji¢, s. 1.
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Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine odlu¢ujuci o
zahtjevima Potpredsjednika Federacije Bosne i Hercegovine
za utvrdivanje ustavnosti ¢lana 19. ta¢. 12. i 13a. Zakona o
zdravstvenom osiguranju, na osnovu c¢lana IV.C.3.10.(2) a)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici bez javne
rasprave odrzanoj dana 15.10.2019. godine, donio je

PRESUDU

Utvrduje se da je ¢lan 19. ta¢. 12. i 13a. Zakona o zdrav-
stvenom osiguranju (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.:
30/97, 7/02, 70/08, 48/11 1 36/18) u skladu sa Ustavom Federa-
cije Bosne i Hercegovine.

Presudu objaviti u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH*
i sluzbenim glasilima kantona.

ObrazloZenje

1. Podnosilac zahtjeva i predmet zahtjeva

Potpredsjednik Federacije Bosne i Hercegovine Mi-
lan Dunovi¢ (u daljem tekstu: podnosilac zahtjeva) je dana
30.10.2017. godine dostavio Ustavnom sudu Federacije Bosne
i Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni sud Federacije) dva
podneska: zahtjev za ocjenu ustavnosti dijela ¢lana 19. tacka
13a. Zakona o zdravstvenom osiguranju (u daljem tekstu: os-
poreni dio ¢lana 19. tacka 13a. Zakona) i zahtjev za donoSenje
privremene mjere kojom bi se obustavila primjena istog do
donosenja konacne odluke ovog Suda. Zahtjevi su zavedeni
pod brojem U-61/17.

Podnosilac zahtjeva je dana 05.07.2018. godine Ustavnom
sudu Federacije dostavio jo§ dva podneska: zahtjev za ocjenu
ustavnosti dijela ¢lana 19. tacka 12. Zakona o zdravstvenom
osiguranju (u daljem tekstu: osporeni dio ¢lana 19. tacka 12.
Zakona) 1 zahtjev za donoSenje privremene mjere kojom bi
se obustavila primjena istog do donoSenja konacne odluke
Ustavnog suda Federacije. Ovi zahtjevi su zavedeni pod bro-
jem U-17/18.

2. RjeSenje o spajanju postupak

Obzirom da se radi o zahtjevima za utvrdivanje ustavnosti
istoga Zakona o zdravstvenom osiguranju (u daljem tekstu:
Zakon), Ustavni sud Federacije je na sjednici odrzanoj
12.09.2018. godine, uz primjenu ¢lana 38. Zakona o postupku
pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 6/95 1 37/03) donio
Rjesenje broj: U-61/17 od 12.09.2018. godine o spajanju
postupaka u predmetima broj: U-61/17 1 U-17/18 , te da ¢e se
voditi jedinstven postupak i donijeti jedna odluka pod brojem
U-61/17.

3. Stranke u postupku

Na osnovu c¢lana 39. stav 1. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine stranke u
ovom postupku su: podnosilac zahtjeva i Parlament Federacije
Bosne i Hercegovine, kao donosilac Zakona.

4. Bitni navodi zahtjeva za ocjenu ustavnosti i zahtjeva za
privremenu mjeru
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U zahtjevu od 30.10.2017. godine, podnosilac zahtjeva
smatra da je osporenim dijelom ¢lana 19. tacka 13a. Zakona,
doslo do povreda: pete alineje Preambule, ¢l. 11.A.2., I1.A.2.(1)
a),j)io), ILLA.6., V.1.1.a) i VIL.3 Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine; ¢l. 1. 1 25. Univerzalne Deklaracije o ljudskim
pravima; ¢lana 12. stav 2. Konvencije o ukidanju svih oblika
diskriminacije zena; ¢lana 2. i ¢lana 12. st. 1.1 2. tac. a) i d)
Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima; ¢l. 2., 3., 4.1 6., ¢lana 24. st. 1.1 2. ta¢. b) i d) i ¢lana
41. Konvencije o pravima djeteta (u daljem tekstu: Konvencija),
¢lana 1. Protokola 12. 1 ¢lana 13. Evropske konvencije za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. Ukazuje da su iz
prava na obavezno zdravstveno osiguranje isklju¢ena djeca od
6 do 15 godina zivota koja nisu ucenici osnovnih $kola ¢ime
su ta djeca dovedena u nepovoljniji polozaj od ostalih vr§njaka.
Smatra da su pravo na zdravstvenu zastitu djeteta i pravo na
osnovno obrazovanje djeteta dva zasebna i apsolutno zasti¢ena
prava koja se trebaju nezavisno ostvarivati jedno od drugog
bez ikakavih uslovljavanja, jer se samo tako mogu ostvariti
najbolji interesi djeteta, a to bi morao biti legitiman cilj svakog
naprednog drusStva. To namece obavezu za javnu vlast da
maksimalno stiti sva prava sadrzana u Konvenciji bez ikakvih
uslovljavanja. U ¢lanu 2. Konvencije garantuje se jednak
status djece u pogledu uzZivanja prava garantovanih
Konvencijom, uz obavezu drzave stranke da ¢e poStovati i
garantovati prava izlozena u ovoj Konvenciji svakom djetetu
bez diskriminacije bilo koje vrste, uz obavezu drzave da ce
preduzeti sve odgovarajuée mjere da osigura zastitu djeteta
od svih oblika diskriminacije. U ¢l. 3. i 4. Konvencije
propisano je da u svim akcijama u vezi sa djecom sve javne i
drzavne ustanove moraju prvenstveno voditi racuna o
interesima djeteta, uz obavezu drzava stranaka da organizuju
da sluzbe i ustanove odgovorne za brigu ili zastitu djece budu
pod struénim nadzorom i da svoje djelovanja usklade vodeci
raCuna o sigurnosti i zdravlju djece uz preduzimanje svih
odgovarajuc¢ih mjera za primjenu prava priznatih u Konvenciji.
U ¢lanu 6. Konvencije garantuje se svakom djetetu pravo na
zivot, a drzavi stranki namece obaveza da do krajnje moguce
mjere osigura prezivljavanje i razvoj djeteta. U ¢lanu 24. st. 1.
i 2. b) Konvencije priznaje se pravo djetetu da uziva najvisi
standard zdravlja, da ima pristup institucijama za lijecenje i
zdravstvenu rehabilitaciju 1 obavezuje svaku drzavu stranku
da obezbijedi pruzanje potrebne medicinske pomoci i brigu za
zdravlje djece. Clanom 41. Konvencije zabranjeno je svako
umanjivanje prava garantovanih odredbama Konvencije
putem nacionalnog zakonodavstva drzava stranaka.
Konvencija je sastavni dio ustavnog poretka Federacije Bosne
i Hercegovine, a osporenim dijelom clana 19. tacka 13a.
Zakona prekrSena je, ne samo Konvencija, nego i drugi
obavezujué¢i medunarodni pravni akti i to: Medunarodni pakt
o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, Protokol 12.
uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda garantuje i Univerzalne deklaracije o ljudskim
pravima Ujedinjenih naroda. Institucija ombudsmena /
ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine je nakon
istrazivanja 2012. godine objavila specijalni izvjestaj
»Zdravstvena zastita djece u Bosni i Hercegovini“ sa
preporukom Skupstini i Vladi Tuzlanskog kantona da
preduzmu adekvatne i efikasne mjere u cilju osiguranja

bezuslovne i1 besplatne zdravstvene brige za svu djecu na
podru¢ju kantona, a Zavodu zdravstvenog osiguranja
Tuzlanskog kantona da osigura da sva djeca na podrucju tog
kantona budu oslobodena neposrednog li¢nog sudjelovanja u
vidu plac¢anja godisnje premije-markica. Kantonalne vlasti
nisu postupile po preporukama pozivaju¢i se na stav
Federalnog ministarstva zdravstva da je zdravstvena zastita
djece do 15 godina regulisana zakonskim okvirom. Navodi da
ubudzetu za 2016. godinu u tom kantonu uopste nisu planirana
sredstva za te namjene. Odlukom o izmjenama Odluke o
utvrdivanju osnovica, stopa i na¢inu obracunavanja i uplate
doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje na podruc¢ju
Tuzlanskog kantona (,,Sluzbene novine TK®, broj: 5/16)
zdravstvo je jednostavno ,prebaceno” sa  federalnog i
kantonalnog nivoa na nivo lokalne samouprave prema mjestu
prebivalista djece kojima je uskraéeno pomenuto pravo.
Ovakvo ponasanje kantonalne vlasti u Tuzli je suprotno
Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine i predstavlja krsenje
principa ,,0odozgo prema dolje®, jer nakon donosenja Zakona,
kantonalne vlasti u Tuzli su nastavile sa krSenjem, Ustavom
Federacije Bosne 1 Hercegovine, garantovanog prava gradana
tako $to uopste nisu osigurale bilo kakva sredstva za obaveznu
zdravstvenu zastitu djece od 6 do 15 godina koja nisu na
redovnom $kolovanju. Interesantno je da je pomenuti kanton
svoju ustavnu nadleznost i obavezu jednostavno ,,prenio* na
opstine odlukom, kao niZerangiranim pravnim aktom, a ne
zakonom. Samovoljno prenoSenje ustavne kantonalne
nadleznosti na nizi nivo vlasti na ovakav naéin je u cijelosti
neprihvatljivo. Podnosilac zahtjeva navodi da ne trazi ocjenu
ustavnosti kantonalnih propisa, nego iste navodi samo kao
primjer dokle sve izbjegavanje ustavnih obaveza kantona
moze i¢i. Navedena zakonska rjeSenja nisu poznata u
Republici Srpskoj, niti u drzavama regiona. Predlaze ovom
Sudu da u osporenom dijelu ¢lana Zakona rijeéi ,,osnovnim i
ocijeni neustavnim i da se isti prestane primjenjivati nakon
objavljivanja presude ovoga Suda u ,,Sluzbenim novinama
Federacije BiH“.U zahtjevu od 05.07.2018. godine podnosilac
zahtjeva problematizuje osporeni dio ¢lana 19. tacka 12.
Zakona, ukazujuéi da isti propisuje da osiguranici
zdravstvenog osiguranja mogu biti samo ona nezaposlena lica
koja su prijavljena zavodu za zaposljavanje u roku od 30,
odnosno 60 ili 90 dana: nakon prestanka radnog odnosa,
obavljanja djelatnosti ili nakon prestanka primanja naknade
pla¢a na koju imaju pravo prema ovom zakonu ili prema
propisima donesenim na osnovu ovoga zakona i dr. Smatra da
je tako doslo do povreda pete alineje Preambule, ¢l. 11.A.2.,
ILA.2.(1) a),j)i0), II.LA.6., V.1.1.a) i VIL.3 Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine; ¢lana 25. Univerzalne Deklaracije o
ljudskim pravima u vezi sa Clanom 2; ¢lana 12. stav 2.
Konvencije o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena; ¢lana
12. st. 1. 1 2. a) i d) Medunarodnog pakta o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima; ¢l. 2., 3., 4. 1 6., samostalno i
u vezi sa ¢lanom 2.; ¢l. 2., 3., 4., 6., 13., 24. st. 1.1 2. 14l.
Konvencije o pravima djeteta ; ¢lana 1. Protokola broj 12.
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda i ¢lana 13. Evropske konvencije za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda. Ukazuje da Zakon propisuje
posebne rokove, kao formalno-procesne uslove, za
ostvarivanja obaveznog zdravstvenog osiguranja, a u slucaju
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propustanja tih rokova trajno se gubi pravo na zdravstvenu
zastitu, kao jedno od osnovnih ljudskih ustavnih prava $to
nije u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine i
medunarodnim pravnim standardima. Smatra posebno
zabrinjavaju¢im da se to pravo uskracuje licima sa nerijesenim
statusnim pitanjima koje su u stanju socijalne potrebe
ekstremnog nivoa, uklju¢ujuci pripadnike romske nacionalne
manjine, posebno zene-trudnice i porodilje. Pravo na obavezno
zdravstveno osiguranje ne bi se smjelo ni¢im uslovljavati, a
pogotovo ne rokovima i procedurama jer se, najcesce, radi o
licima u stanju potrebe kojima se na opisani nacin prakticno
onemogucava uzivanje prava na zdravstvenu zastitu kao jedno
od osnovnih ljudskih prava. Navodi podatak da u Tuzlanskom
kantonu status osiguranika obaveznog zdravstvenog osiguranja
nisu imale 41 trudnica i 76 porodilja u 2015. godini, te 56
trudnica i 77 porodilja u 2016. godini. Zdravstvo je oblast koja
spada u tzv. zajedni¢ku nadleznost federalne vlasti i kantona. U
situaciji kada zakonodavac (federalna vlast) nije uredio ovu
oblast na odgovarajuéi nacin, a neki kantoni se uopste i ne bave
ovim problemom, jer to iziskuje dodatna finansijska sredstva,
jasno je da u toj situaciji ispastaju oni koji nikako ne bi smjeli, a
to su: trudnice, porodilje, hroni¢ni bolesnici kojima se tako krse
osnovna ljudska prava garantovana Ustavom Federacije Bosne
i Hercegovine. Ukazuje na odredbu iz ¢lana I1.A.2. i I.A.2. (1)
j) 1 o) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine koje obavezuju
Federaciju da osigura primjenu najviseg nivoa medunarodno
priznatih prava i sloboda, u konkretnom slucaju pravo na zastitu
porodice i djece i pravo na zdravstvenu zastitu. Zakonodavac je
u osporenom dijelu ¢lana 19. tacka 12. Zakona direktno
ograniCio prava trudnicama i porodiljama i onemoguéio im
pristup zdravstvenoj zastiti u trudno¢i ¢ime je direktno prekrsio
¢lan 12. stav 2. Konvencije o ukidanju svih oblika diskriminacije
zena. Napominje da je Komitet za eliminaciju rasne
diskriminacije (CERD) nakon razmatranja devetog, desetog i
jedanaestog periodi¢nog izvjeStaja o Bosni i Hercegovini u
zakljuénim zapazanjima izrazio svoju zabrinutost zbog strogih
uslova za prijavu za zdravstveno osiguranje, nedovoljne
primjene propisa koji garantuju besplatnu zdravstvenu zastitu
neosiguranim ugrozenim skupinama, kao §to su djeca i
trudnice, ukljuuju¢i i uskracivanje zdravstvenih usluga, $to
ima posebno negativan utjecaj na Rome, te uputio zakljué¢nu
preporuku da Bosna i Hercegovina, izmedu ostalog, poboljsa
pristup Roma zdravstvenoj zastiti, izmedu ostalog i uklanjanjem
prepreka za prijavu za zdravstveno osiguranje, i osigura da
zakoni 1 propisi koji propisuju besplatan pristup zdravstvenoj
zastitiuvijek i potpuno budu primijenjeni. Tvrdi daje primjenom
osporenog dijela ¢lana 19. tacka 12. Zakona doslo do
diskriminacije na osnovu pola, socijalnog i drugog statusa,
pripadnosti nacionalnim manjinama 1 posebno ranjivim
grupama unutar drustva, Sto je sve suprotno ¢lanu 1. Protokola
broj 12. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda. Smatra da redovni sudovi nisu skloni kriticki
promatrati zakone koji su na snazi, da je pravna zastita koju
pruza apelacija Ustavnom sudu Bosne 1 Hercegovine
nedjelotvoran pravni lijek u smislu ¢lana 13. Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda koja
propisuje da svako ima pravo na pravni lijek pred nacionalnim
vlastima.

5. Bitni navodi odgovora na zahtjeve

Ustavni sud Federacije je na osnovu ¢lana 16. Zakona o
postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercego-
vine aktom broj: U-61/17 od 17.11.2017. godine od oba doma
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine trazio odgovore
na navode iz zahtjeva od 30.10.2017. godine, a koji se odno-
si na osporeni dio Clana 19. tacka 13a. Zakona. Takoder je
zatrazeno 1 dostavljanje transkripta sa sjednice Predstav-
nickog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
od 27.05.2008. godine i transkript sa sjednice Doma naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, kao i prijedlog
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osi-
guranju koji je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine (u da-
ljem tekstu: Vlada Federacije) uputila Parlamentu Federacije
Bosne i Hercegovine na usvajanje, kao i svu dokumentaciju
vezanu za donoSenje pomenutog Zakona.

Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine,
putem Zakonodavno-pravne komisije, u odgovoru broj: 02-
02-2058/17 od 21.12.2017. godine navodi da je razmatrajuci
osporeni dio odredbe ¢lana 19. tacka 13a. pribavio misljenje
Vlade Federacije, kao predlagaoca predmetnog Zakona, te
zauzeo stav da osporeni dio ¢lana 19. tacka 13a. Zakona ne
povreduje pravo djeteta na obavezno zdravstveno osiguranje
i zdravstvenu zastitu. Ova Komisija izrazava stav da neizvr-
Savanje federalnih i kantonalnih propisa od strane nadleznih
kantonalnih organa, te u vezi s tim nesankcionisanje roditelja
ili staralaca koji svoju djecu, protivno zakonskim odredbama,
ne ukljucuju u sistem obaveznog osnovnog obrazovanja, za-
tim nezbrinjavanje socijalno ugrozene, zlostavljane, zanema-
rene ili zapustene djece od strane kantonalnih organa nadlez-
nih za socijalnu zastitu, ima za posljedicu da djeca koja nisu
ukljucena u sistem obaveznog osnovnog obrazovanja, samim
tim nisu ukljucena ni u sistem obavezne zdravstvene zastite.
Citira ¢lan 16. Okvirnog zakona o osnovnom i srednjem obra-
zovanju u Bosni i Hercegovini koji propisuje obavezno osnov-
no obrazovanje za svu djecu. Nadalje se istice da kantonalni
zakoni kojima se ureduje oblast obaveznog osnovnog obra-
zovanja, ne propisuju izuzetak od obaveze sticanja osnovnog
obrazovanja za djecu koja zbog zdravstvenog stanja nisu u
moguénosti pohadati redovitu nastavu, ve¢ se za tu katego-
riju predvidaju prilagodeni oblici nastavnog rada. Izvodi se
zakljucak da osnovno pravo djeteta na obavezno zdravstveno
osiguranje i zdravstvenu zastitu nisu povrijedena zbog neu-
saglasenosti osporenog dijela ¢lana 19. tacka 13a. Zakona sa
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, nego zbog nepro-
vodenja postojecih propisa od strane nadleznih kantonalnih
organa, a Cijim provodenjem bi se ovoj kategoriji ugrozene
djece osigurali, ne samo zdravstveno osiguranje i zdravstvena
zaStita, nego i ostala prava koja su im zagarantovana Kon-
vencijom, Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima,
Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda i Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine. Nadalje,
isticu da podrzavaju stav Vlade Federacije da bi donoSenje
privremene mjere kojom bi se brisao osporeni dio ¢lana 19.
tacka 13a. Zakona, iz sistema obaveznog zdravstvenog osi-
guranja iskljucila djeca za vrijeme redovnog skolovanja u
osnovnim Skolama, a koja nisu zdravstveno osigurana kao
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¢lanovi porodice osiguranika, i za koje do sada doprinos za
zdravstveno osiguranje obracunava i uplacuje nadlezni kanto-
nalni organ za obrazovanje, $to ukljucuje i osiguranje pokri-
¢a u placanju participacije a kako je to definisano Zakonom.
Predlaze se da Ustavni sud Federacije donese presudu kojom
bi se utvrdilo da je osporeni dio ¢lana 19. tacka 13a. Zakona u
skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

Ustavni sud Federacije je na osnovu ¢lana 16. Zakona o
postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercego-
vine aktom od 11.07.2018. godine od oba doma Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine trazio odgovore na navode
iz zahtjeva od 05.07.2018. godine. Predstavnicki dom i Dom
naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine nisu do-
stavili odgovore na navode iz zahtjeva koji se odnose na os-
poreni dio ¢lana 19. tacka 12. Zakona.

6. Prethodni postupak

U toku priprema za odlucivanje u ovom predmetu Ustav-
nom sudu Federacije je dostavljeno Misljenje Vlade Federacije
broj: 03-01-1369/2017PO od 18.12.2017. godine koje se odnosi
na osporeni dio ¢lana 19. tacka 13a. Zakona. U istom je, izme-
du ostalog, istaknuto da na osnovu Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine oblast zdravstva spada u tzv. podijeljene nadlez-
nosti izmedu federalne vlasti i kantona. Odredbama ¢lana 19.
Zakona su utvrdene kategorije osiguranika, dok su ¢lanom 86.
tog Zakona utvrdene kategorije obaveznika obracunavanja i
uplate doprinosa iz zdravstvenog osiguranja. Kada je rije¢ o
djeci u sistemu obaveznog zdravstvenog osiguranja u Federa-
ciji Bosne i Hercegovine, Zakonom je omoguceno ostvariva-
nje prava na obavezno zdravstveno osiguranje i zdravstvenu
zastitu na nacin da djeca mogu koristiti ta prava kao ¢lanovi
porodice osiguranika u smislu ¢lana 20. Zakona, a ukoliko
djeca ne koriste ta prava kao ¢lanovi porodice osiguranika,
njihov status zdravstvenog osiguranja je regulisan ¢lanom 19.
tac. 13. 1 13a. Zakona. Odredbom c¢lana 86. stav 1. tacka 7a. i
tacka 8. Zakona definisano je da je organ uprave kantona nad-
lezan za poslove socijalne i djecije zastite obaveznik obracu-
navanja i uplate doprinosa za zdravstveno osiguranje za djecu
od rodenja do polaska u osnovnu $kolu koja nisu osigurana po
drugom osnovu, te da je organ uprave kantona nadlezan za
obrazovanje obaveznik obra¢unavanja i uplate doprinosa za
zdravstveno osiguranje za ucenike i studente, koji nisu osigu-
rani po drugom osnovu u skladu sa osporenim dijelom ¢lana
19. tacka 13a. Zakona. Takoder je istaknuto da u skladu sa
¢lanom 90. st. 2. 1 3. Zakona, djeca do navrsene 15. godine
zivota, odnosno stariji maloljetnici do 18. godine Zivota, koji
nisu zdravstveno osigurani po drugom osnovu, oslobodeni su
uces¢a u placanju prilikom koriStenja zdravstvene zastite, te
da placanje te participacije pada na teret organa uprave nad-
leznog za poslove socijalne i djecije zastite.

U skladu sa ¢lanom 4. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zdravstvenom osiguranju (,,Sluzbene novine Fede-
racije BiH®, broj: 70/08), kantonalni organi uprave, zavodi
zdravstvenog osiguranja kantona i vlade kantona bili su duzni
uskladiti svoje akte sa odredbama tog Zakona u roku od 90
dana od dana njegovog stupanja na snagu. Prednje podrazu-

mijeva da su isti bili duzni uskladiti kantonalne odluke o visini
sredstava licnog uc¢e$céa osiguranih lica, koje se moze utvrditi
za odredene vidove zdravstvene zastite, kao i uskladiti odluke
o utvrdivanju osnovica stopa i na¢ina obra¢unavanja uplata
doprinosa za zdravstveno osiguranje, a $to je u nadleznosti
kantonalnih skupstina u skladu sa ¢lanom 85. Zakona. Na-
vedeno je podrazumijevalo i obavezu osiguranja finansijskih
sredstava u kantonalnim budzetima za placanje doprinosa za
zdravstveno osiguranje za kategoriju osiguranika iz ¢lana 19.
tac.13. 1 13a. Zakona, Sto ukljucuje i osiguranje finansijskih
sredstava za placanje participacija za djecu koja nisu navrsila
15 godina i starije maloljetnike do 18 godina Zzivota, ukoli-
ko nemaju zdravstveno osiguranje po drugom osnovu. Vlada
Federacije istice da je u skladu sa ¢l. 83., 84. 1 85. Zakona o
organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 35/05) odnos federal-
nih organa uprave i kantonalnih, opstinskih i gradskih organa
uprave zasnovan na obavezama koje za svaki od tih organa
proisticu iz federalnih zakona i drugih federalnih propisa, kao
i medunarodnih ugovora koje je zakljucila Federacije Bosne i
Hercegovine, odnosno Bosna i Hercegovina. Pojasnjava da su
federalni organi uprave obavezni osigurati izvrSavanje fede-
ralnih propisa i ugovora na cijeloj teritoriji Federacije Bosne
i Hercegovine i, s tim u vezi, imaju nadleznosti preduzimati
sve one mjere i aktivnosti prema nizim nivoima vlasti kojima
se osigurava izvrSavanje svih poslova drzavne uprave. U slu-
¢aju neizvrsavanja odgovarajuéih poslova na nizim nivoima
vlasti, a koji su iz domena federalnih propisa i zakona, jedina
moguénost je upozorenje nadleznog kantonalnog, opstinskog
i gradskog organa, odnosno Vlade Federacije koja nakon toga
ima obavezu upoznati o istom vlade kantona trazeéi predu-
zimanje adekvatnih mjera. Medutim, zakon ne poznaje kon-
kretne sankcije za nesprovodenje federalnih politika i zakona
od strane organa vlasti. U Misljenju je takoder istaknuto, da
kada je u pitanju sektor zdravstva, Vlada Federacije je vise
puta upozoravala vlade kantona, kao i kantonalna ministar-
stva zdravstva o nesprovodenju odgovarajucih federalnih pro-
pisa i zakona iz te oblasti. Takoder je navedeno da postoje ka-
tegorije djece od 6 do 15 godina koja nisu ukljuéena u sistem
osnovnog obrazovanja, te po tom osnovu ne mogu koristiti
pravo na zdravstveno osiguranje na osnovu osporenog dijela
¢lana 19. tacka 13a. Zakona. Na razini Bosne i Hercegovine
donijet je Okvirni Zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju
u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 18/03)
kojim se utvrduju principi obrazovanja, pravo djeteta na obra-
zovanje i zna¢aj dje¢ijih prava. Clanom 16. stav 1. tog Okvir-
nog zakona je utvrdeno da je osnovno obrazovanje obavezno
za svu djecu, te su u istom regulisane i obaveze roditelja, sta-
ralaca i usvojitelja u pogledu obrazovanja sve djece. U skladu
sa ustavima kantona, a polaze¢i od odredaba Okvirnog zako-
na o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini,
kantoni su donijeli kantonalne zakone o osnovnom odgoju i
obrazovanju. U kantonalnim zakonima je utvrdena obaveza
pohadanja redovne osnovne skole za djecu do 15. godine sta-
rosti, te propisane prekrsajne odredbe kojima se utvrduje pre-
krsaj roditelja, odnosno staratelja djeteta ako ne upise dijete
u Skolu, odnosno ako dijete redovno ne pohada nastavu, te
odreden raspon novéane kazne za navedeni prekrsaj. Nadalje
se u Misljenju Vlade navodi da se u zahtjevu za ocjenu ustav-
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nosti od 30.10.2017. godine nigdje ne navodi da li su nadlezni
organi kantona, konkretno Tuzlanskog kantona, koji je jedi-
no pomenut u tom zahtjevu, postupili u skladu sa navedenim
kantonalnim zakonom o osnovnom odgoju i obrazovanju, te
da li su preduzeli bilo kakve mjere protiv roditelja, odnosno
staratelja koji nisu osigurali obavezno redovito pohadanje na-
stave za njihovu djecu. Takoder se isti¢e da je nesporna kon-
statacija da postoje porodice koje se nalaze ispod minimalne
egzistencijalne razine prezivljavanja, problemati¢ne porodice
u kojima su djeca odgojno zapustena i zanemarena, djeca ¢iji
je razvoj ometen porodi¢nim prilikama, lica sa invaliditetom
i lica ometena u fizickom i psihi¢kom razvoju. Na navedene
kategorije djece primjenjuje se Zakon o osnovama socijalne
zastite, zasStite civilnih Zrtava rata i zastite porodica sa djecom
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*. br.: 36/99, 54/04, 39/06,
14/09 1 45/16). Na razinama kantona donijeti su zakoni o so-
cijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodica sa
djecom koji blize reguliSu postupanje u ovoj oblasti. U skladu
sa navedenim, ¢lanom 86. stav 1. tacka 9. Zakona, obaveznik
obracuna i uplata doprinosa za zdravstveno osiguranje za na-
vedenu kategoriju osiguranika utvrduju se odlukom kanto-
nalnih skupstina, u skladu sa ¢lanom 85. Zakona. Navodi se
da se u zahtjevu od 30.10.2017. godine obraduje samo slucaj
Tuzlanskog kantona, a ne i slucajevi iz drugih kantona, te je
sasvim sigurno da se u predmetnom slucaju ne radi o povre-
di Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, ve¢ o nedovoljnoj
implementaciji federalnih propisa iz ove oblasti na kantonal-
nom nivou, te neujednac¢enom postupanju nadleznih organa u
Tuzlanskom kantonu, konkretno nadleznih organa za oblast
zdravstva, kao i nadleznih organa socijalne zastite, a u pogle-
du zdravstvenog osiguranja djece od 6 do 15 godina starosti,
koja nisu ukljucena u sistem osnovnog obrazovanja. U skla-
du sa navedenim, po Misljenju Vlade Federacije, nije osno-
vano ni usvajanje predlozene privremene mjere, jer bi istom
iz sistema obaveznog zdravstvenog osiguranja bila isklju¢ena
djeca za vrijeme redovnog $kolovanja u osnovnim $kolama, a
koja nisu zdravstveno osigurana kao ¢lanovi porodica osigu-
ranika i za koje doprinos za zdravstveno osiguranje obracuna-
va i uplacuje nadlezni kantonalni organ za obrazovanje.
Premijer Federacije Bosne i Hercegovine je Ustav-
nom sudu Federacije podneskom broj: 03-11-861/2018 od
24.07.2018. godine dostavio Misljenje Vlade Federacije Bo-
sne i Hercegovine broj: 936/2018 od 24.07.2018. godine u vezi
sa zahtjevom od 05.07.2018. godine. U Misljenju navodi da
su ¢lanom 19. Zakona utvrdene kategorije osiguranika, dok
su ¢lanom 86. toga Zakona utvrdene kategorije obaveznika
obracunavanja i uplate doprinosa za zdravstveno osiguranje.
Odredbe ¢lana 19. tacka 12. Zakona, a u vezi sa ¢lanom 86.
stav (1) tacka 3., ne mogu se promatrati odvojeno od Zakona
o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti neza-
poslenih lica (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 41/01,
22/05 i 9/08). Clanom 3. Zakona o posredovanju u zaposlja-
vanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih lica su definisana
lica koja spadaju u kategoriju nezaposlenih lica. Navodi se da
postoje razli¢ita postupanja kantonalnih sluzbi za zaposljava-
nje u postupku ostvarivanja prava po osnovu nezaposlenosti u
skladu sa Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i socijal-
noj sigurnosti nezaposlenih lica i kantonalnim zakonima iz te
oblasti. Zahtjevom za ocjenu ustavnosti dijela ¢lana 19. tacka

12. Zakona problematizuje je vulnerabilna kategorija ljudi,
kao Sto su trudnice i majke. Navedena kategorija osiguranika
ne moze se dovesti u vezi sa prijavom na evidenciju nezapo-
slenih zavodu za zaposljavanje na osnovu Zakona o posre-
dovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih
lica, obzirom da se ne uklapaju u pojam nezaposlenog lica
na osnovu ¢lana 3. tog Zakona, ve¢ spadaju u kategoriju lica
u stanju socijalne potrebe, ¢iji je status regulisan Zakonom o
osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite
porodica sa djecom, kao i kantonalnim zakonima iz te oblasti.
Clanom 12. Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite ci-
vilnih zrtava rata i zastite porodica sa djecom, utvrdeni su ko-
risnici socijalne zastite, a to su lica i porodice koja se nalaze u
stanju socijalne potrebe kojima je potreban odgovarajuci oblik
socijalne zastite. Propisima kantona moze se prosiriti krug
korisnika socijalne zastite u skladu sa programima razvoja
socijalne zastite i specificnim prilikama u kantonu. Odred-
bama ¢lana 86. stav 1. tacka 9. Zakona obaveznik obracuna i
uplate doprinosa za zdravstveno osiguranje za socijalno ugro-
zena lica koja nisu osigurane po drugom osnovu je mjerodav-
ni organ kantona, odnosno opstine, a osnovica, stopa i naéin
obracunavanja uplate doprinosa za zdravstveno osiguranje za
ove kategorije osiguranika utvrduju se odlukom kantonalnih
skupstina u skladu sa ¢lanom 85. Zakona. Predmetni zahtjev
za ocjenu ustavnosti dijela ¢lana 19. tacka 12. Zakona vise je
predmet primjene propisa iz drugih oblasti kao $to su: Zakon
o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti neza-
poslenih lica, Zakon o radu, kao i Zakon o osnovama soci-
jalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodica sa
djecom. Takoder se navodi da predmetni zahtjev za ocjenu
ustavnosti obraduje samo praksu u Cetiri kantona, te da se u
predmetnom slucaju ne radi o povredi Ustava Federacije Bo-
sne 1 Hercegovine, ve¢ se isto moze podvesti pod nedovoljnu
implementaciju federalnih propisa, ali prvenstveno iz oblasti
socijalne zastite, posredovanja u zaposljavanju i sigurnosti
zdravlja, kao i oblasti rada na kantonalnoj razini, te neujedna-
¢eno postupanje nadleznih kantonalnih organa iz navedenih
oblasti. Brisanje rokova za prijavu nezaposlenih lica sluzbi za
zapoSljavanje moze dovesti do povecanja broja neosiguranih
lica iz razloga $to Cesto u praksi neosigurana lica traze nacin
da se zdravstveno osiguraju tek nakon $to se razbole ili budu
smjestena u zdravstvenu ustanovu i §to se zdravstvenim osi-
guranjem ne mogu naknadno pokriti tro§kovi koji su nastali
za pruzene zdravstvene usluge. U odnosu na prednje postavlja
se pitanje da li ¢e zavodi za zaposljavanje biti u mogucnosti
placati doprinose za zdravstveno osiguranje za sva lica koja
se na navedeni nacin prijave na evidenciji za nezaposlene.
Takoder se navodi da slijedom navedenog, nije osnovano ni
usvajanje predlozene privremene mjere jer se u predmetnom
slu¢aju radi o nedovoljnoj i neujednacenoj regulatornoj prak-
si. Vlada Federacije na kraju datog Misljenja zakljucuje da ne
postoji neusaglasenost dijela osporene odredbe ¢lana 19. tacka
12. Zakona sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, zbog
Cega ne postoji ni osnov za donosenje privremene mjere.

7. Relevantno pravo
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A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clan1L. A.2.j)i0)
Federacija ¢e osigurati primjenu najviseg
medunarodno priznatih prava i sloboda
utvrdenih u dokumentima navedenim u Aneksu. Posebno:
(1) Sve osobe na teritoriji Federacije uzivaju prava na:
) zastitu obitelji i djece;
0) zdravstvenu zastitu;

nivoa

ClanIL A. 6
Svi sudovi, organi uprave, institucije koje vrSe javna
ovlaséenja i drugi organi federalne vlasti primjenjivat ce
1 postivati prava i slobode predvidene u aktima navedenim
u Aneksu. Sud za ljudska prava osnovat ¢e se u skladu sa
¢lanom IV.C.18.

Clan I11.2.b)
Federalna vlast i kantoni nadlezni su za:
b) zdravstvo;

Clan I1I. 3.

(1) U skladu sa potrebama, nadleznosti iz ¢lana III. 2.
mogu biti ostvarivane zajednicki ili odvojeno, ili od strane
kantona koordinirano od federalne vlasti.

(2) U pogledu ovih nadleznosti kantoni i federalna vlast
dogovaraju se na trajnoj osnovi.

(3) U vrsenju ovih nadleznosti, kada se radi o zakonima i
drugim propisima koji su obavezuju¢i na podrucju cijele Fe-
deracije, u skladu sa ovim ustavom i odlukama Parlamenta
Federacije, federalna vlast ¢e postupiti uzimajuci u obzir kan-
tonalne nadleznosti, razlicite situacije u pojedinim kantonima
i potrebu za fleksibilnos¢u u provodenju. Federalna vlast, ima
pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se ticu svake
od ovih nadleznosti.

(4) U vrsenju ovih nadleznosti, u skladu sa ovim ustavom
i svojim kantonalnim ustavom, kantoni ¢e se obracati medu-
kantonalnom savjetu za koordinaciju rjeSavanja medukanto-
nalnih pitanja i za dosljedno rjesavanje pitanja koja se ticu
interesa van njihovih kantonalnih granica, te provodit ¢e od-
luke, uCestvovati u odlucivanju, i, kad je potrebno, predlagati
odluke u zakonodavnim tijelima. Kantoni imaju pravo utvr-
divati politiku i provoditi zakone koji se ticu svake od ovih
nadleznosti.

Clan IV.C.3.10.(2) a)

(2) Ustavni sud:

a) na zahtjev Predsjednika Federacije, Potpredsjednika
Federacije, Premijera, zamjenika Premijera ili na zahtjev
jedne trec¢ine ¢lanova bilo kog doma Parlamenta Federacije,
utvrdit ¢e da 1i je prijedlog zakona koji je usvojio jedan od
domova, ili zakon koji su usvojila oba doma, u skladu sa ovim
ustavom;

Clan V.1.1.a)
U izvrsavanju svojih nadleznosti utvrdenih u ¢lanovima

III. 2. i 4. svaki kanton ce:

a) poduzeti sve potrebne mjere zastite ljudskih prava i slo-
boda utvrdenih u ¢lanovima do 7. i predvidenih u instrumen-
tima u Aneksu, i djelovat ée u skladu sa ovim ustavom;

Amandman XVIII na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clan VIL3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine mije-
nja se i glasi:

,Medunarodni ugovori i drugi sporazumi koji su na snazi
u Bosni i Hercegovini i Federaciji, te opsta pravila meduna-
rodnog prava ¢ine dio zakonodavstva Federacije. U slucaju
nesaglasnosti medunarodnog ugovora, odnosno sporazuma
i zakonodavstva, prevladava medunarodni ugovor, odnosno
sporazum.*

B. Konvencija o pravima djeteta

Clan 1.
U svrhu na koju se ova Konvencija odnosi, dijete oznacava
svako lice mlade od 18 godina, osim ako se zakonom koji se
primjenjuje na dijete granica punoljetnosti ne odredi ranije.

Clan 2.

1. Drzave stranke postivat ¢e i osigurati svakom djetetu na
svom podrucju prava navedena u ovoj Konvenciji bez ikak-
ve diskriminacije prema djetetu, njegovim roditeljima ili za-
konskim skrbnicima u pogledu njihove rase, boje koze, spola,
jezika, vjere, politickog ili drugog uvjerenja, nacionalnoga,
etnickoga ili socijalnog porijekla, imovine, teskoca u razvoju,
porodi¢nog porijekla ili kakve druge okolnosti.

2. Drzave stranke preduzet ¢e sve potrebne mjere za za-
Stitu djeteta od svih oblika diskriminacije ili kaznjavanja koji
polaze od polozaja, djelatnosti, izrazenog misljenja ili uvjere-
nja roditelja, zakonskih skrbnika ili ¢lanova porodice.

Clan 3.

1. U svim akcijama koje u vezi sa djecom preduzimaju
javne ili privatne ustanove socijalne zastite, sudovi, drzavna
uprava ili zakonodavna tijela, mora se prvenstveno voditi ra-
¢una o interesima djeteta.

2. Drzave stranke obavezuju se da ¢e odgovarajuc¢im zako-
nodavnim i upravnim mjerama djetetu osigurati zastitu i bri-
gu kakva je prijeko potrebna za njegovu dobrobit, uzimajuéi u
obzir prava i duznosti njegovih roditelja, zakonskih skrbnika
ili drugih lica koja su za nj zakonski odgovorna.

3. Drzave stranke osigurat ¢e da sluzbe i ustanove odgo-
vorne za brigu ili zastitu djece budu pod struénim nadzorom
i da svoje djelovanje usklade sa standardima nadleznih vlasti,
posebno u pogledu pitanja sigurnosti, zdravlja te broja i struc-
nosti osoblja.

Clan 4.
Drzave stranke preduzet ¢e sve odgovarajuée zakonodavne,
upravne i druge mjere za primjenu prava priznatih u ovoj
Konvenciji. U pogledu privrednih, drustvenih i kulturnih
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prava, drzave stranke preduzet ¢e takve mjere u $to Sirem
opsegu svojih raspolozivih sredstava i, u slucaju potrebe, u
okviru medunarodne saradnje.

Clan 6.
1. Drzave stranke priznaju svakom djetetu prirodeno pra-
Vo na Zivot.
2. Drzave stranke ¢e u najvecoj mogucoj mjeri osigurati
opstanak i razvoj djeteta.

Clan 24. st. 1.1 2.

1. Drzavne stranke priznaju djetetu pravo na uzivanje
najvise moguce razine zdravlja i

na olaksice glede ozdravljenja i oporavka. Drzave stranke
¢e nastojati osigurati da nijednom djetetu ne bude uskrac¢eno
njegovo pravo pristupa zdravstvenim sluzbama.

2. Drzave stranke ¢e se zalagati za puno ostvarenje toga
prava i posebno preduzimati

odgovarajuce mjere:

a) za smanjenje smrtnosti novorodencadi i djece;

b) za pruzanja potrebne zdravstvene pomoc¢i i zdravstvene
njege svakom djetetu, sa teziStem na jacanju primarne zdrav-
stvene zaStite;

c) za suzbijanje bolesti i neishranjenosti u okvirima pri-
marne zdravstvene zastite primjenom, inter alia, lako dostu-
pne tehnologije te osiguranjem odgovarajuce hranjive prehra-
ne i prociséene pitke vode, imajuéi na umu opasnosti i rizike
od zagadenosti okolisa;

d) za osiguranje prenatalne i postnatalne zdravstvene za-
Stite majki;

e) za pruzanje obavijesti, obrazovanja i podrske u koriste-
nju osnovnih spoznaja o dje¢jem zdravlju i prehrani, predno-
stima dojenja, li¢noj higijeni i ¢istoci okolisa te sprjecavanju
nezgoda, svim slojevima zajednice, posebno roditeljima i dje-
ci;

f) za razvoj preventivne zdravstvene zastite, savjetovaliSta
za roditelje te obrazovanja

i sluzbi za planiranje porodice.

Clan 41.

Nista iz ove Konvencije ne smije ugroziti odredbe koje
viSe pridonose ostvarivanju prava djeteta, a koje mogu biti
sadrzane u:

a) zakonu drzave stranke, ili

b) medunarodnom zakonu koji se primjenjuje u toj drzavi.

C. Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju
u Bosni i Hercegovini
(;,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 18/03)

Clan 1. stav 2. tacka IL1.
Zakonom se regulise sljedece:
II - Principi u obrazovanju
1. pravo djeteta na obrazovanje,

Clan 16. st. 1., 5.1 6.

Osnovno obrazovanje obavezno je za svu djecu.

Obavezno obrazovanje je besplatno. Besplatno osnovno
obrazovanje osigurava se svoj djeci.

Dijete u smislu ovog zakona je svako lice do navrsene osa-
mnaeste godine zivota.

D. 1. Zakon o zdravstvenom osiguranju
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 30/97)

Clan 19. tag. 12. — osporeni dio odredbe

Prema ovom zakonu osiguranici su:

12. nezaposlena lica koja su prijavljena zavodu za zapo-
Sljavanje:

- ako su se prijavila u roku od 30 dana nakon prestan-
ka radnog odnosa, odnosno obavljanja djelatnosti, ili nakon
prestanka primanja nadoknade placa na koju imaju pravo pre-
ma ovome zakonu ili prema propisima donesenim na osnovu
ovog zakona,

- ako su se prijavila u roku od 30 dana nakon sluzenja voj-
nog roka, ili nakon prestanka nesposobnosti za rad zbog
koje su otpustena s te vojne sluzbe,

- ako su se prijavila u roku od 30 dana nakon otpusta-
nja iz ustanove za izvrSenje kaznenih i prekrsajnih sankcija,
iz zdravstvene ili druge specijalizirane ustanove, ako je bila
primijenjena sigurnosti mjera obaveznog psihijatrijskog lije-
¢enja u zdravstvenoj ustanovi ili obaveznog lijecenja alkoho-
licara i narkomana,

- ako suna stru¢énom osposobljavanju ili prekvalifikaciji
koje organizuje zavod za zaposljavanje,

- ako su se prijavila u roku od 30 dana, po povratku iz
inostranstva i ako su prije odlaska u inostranstvo bila zdrav-
stveno osigurana,

- ako su se prijavila u roku od 90 dana nakon svrsetka
Skolske godine u kojoj su svrsile redovito skolovanje, odnosno
od dana polozenog ispita, ako su prije toga izgubila pravo na
zdravstvenu zastitu,-

- ako su se prijavila u roku od 90 dana nakon sluzenja
vojnog roka, odnosno od dana prestanka nesposobnosti zbog
bolesti koje su uzrokom otpustanja s te vojne sluzbe, ako su
na sluzenju vojnog roka stupila u roku od 60 dana od dana
svrSenog Skolovanja u odgovarajucoj ustanovi.

Clan 86. stav 1. tag. 4.1 9.

Obveznici obracunavanja i uplate doprinosa za obavezno
zdravstveno osiguranje su:

4. Zavod za socijalnu zastitu — za lica koja primaju stalnu
novéanu pomo¢ i za lica smjeStena u ustanovama socijalne
zasStite,

9. nadlezni organ uprave kantona odnosno op¢ine - za so-
cijalno ugrozena lica koja nisu osigurana po drugom osno-
vu, 1 lica iz ¢lana 19. tac. 15. 1 16. i ¢lana 24. tac. 1., 2.1 3.
ovog zakona.

Clan 90.
Sredstva li¢nog udjela osiguranih lica iz ¢lana 80. stav 1.
tacka 13. ovog zakona moze se utvrditi za odredene vidove
kori§¢enja zdravstvene zastite na osnovi propisa koje donosi
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zakonodavno tijelo kantona na prijedlog kantonalnog zavoda
osiguranja.

Pri donoSenju propisa o visini iznosa, te kriterija i nacina
ucesca osiguranih lica u koris¢enju zdravstvene zastite uzi-
maju se u obzir socijalne prilike osiguranih lica i obim ras-
polozivih sredstava za finansiranje obaveznog zdravstvenog
osiguranja.

D. 2. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
zdravstvenom osiguranju
(;,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 7/02)

Clan 13.

Clan 90. mijenja se i glasi:

»Parlament Federacije moze, u osnovnom paketu
zdravstvenih prava, utvrditi maksimalni iznos neposrednog
uces¢a osiguranih lica u troskovima koristenja pojedinih
vidova zdravstvene zastite, uzimajuci u obzir socijalne prilike
osiguranih lica i njihov doprinos obaveznom zdravstvenom
osiguranju, kao i iznos raspolozivih sredstava za finansiranje
obaveznog zdravstvenog osiguranja.

D. 3. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
zdravstvenom osiguranju
(;,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 70/08)

Clan 1. — osporeni dio ¢lana

U Zakonu o zdravstvenome osiguranju (“Sluzbene novine
Federacije BiH”, br. 30/97 1 7/02 - u daljem tekstu: Zakon) u
¢lanu 19. tacka 13. mijenja se 1 glasi:

“13. djeca koja su navrsila 15 godina Zivota, odnosno sta-
riji maloljetnici do 18 godina Zivota, a nisu zavrsili osnovno
Skolovanje ili se po zavrSetku osnovnog $kolovanja nisu zapo-
slili, ako su se prijavili zavodu za zaposljavanje”.

Iza tacke 13. dodaju se nove tac. 13a. i 13b. koje glase:

“13a. djeca od rodenja, kao i djeca za vrijeme redovnog
Skolovanja u osnovnim i srednjim $kolama odnosno studiranja
na visim i visokim Skolama te fakultetima, koja su drzavljani
Bosne i Hercegovine sa prebivaliStem na teritoriju Federacije,
a nisu zdravstveno osigurana kao ¢lanovi porodice osigurani-
ka, ali najduze do navrsene 26 godine Zivota,

13b. lica nakon navrSenih 65 godina zivota koja imaju
prebivaliste na teritoriju Federacije, a koja nisu zdravstveno
osigurana po drugom osnovu u Bosni i Hercegovini ili dru-
goj drzavi (u daljem tekstu Zakona: lica nakon navrsenih 65
godina Zivota)”.

U tacki 14. iza rijeci “lica” dodaju se rijeci: “starija od 18
godina”.

Clan 2.
U clanu 86. stav 1. iza tacke 7. dodaje se nova tacka 7a.
koja glasi:
,»7a. tijelo uprave kantona nadlezan za poslove socijalne i
djecije zastite
- za djecu od rodenja do polaska u osnovnu $kolu koja nisu
osigurana po drugom osnovu, a u skladu sa ¢lanom 19. tacka

13a. Zakona,

- za lica nakon navrSenih 65 godina zivota, koje nisu
zdravstveno osigurane po drugom osnovu, a u skladu sa ¢la-
nom 19. tacka 13. Zakona.

Tacka 8. mijenja se i glasi:

,»3. tijelo uprave kantona mjerodavno za obrazovanje —
za ucenike odnosno studente koji nisu osigurani po drugom
osnovu u skladu sa ¢lanom 19. tacka 13a. Zakona, kao i za
ucenike odnosno studente koji vrSe praktican rad u vezi sa
nastavom®.

Clan 3.

U clanu 90. iza stava 1. dodaju se novi st. 2. i 3. koji glase:

“Djeca od rodenja do navrsene 15 godine Zivota, odnosno
stariji maloljetnici do 18 godina Zivota i osoba nakon navr-
Senih 65 godina Zivota, koja nisu zdravstveno osigurana po
drugom osnovu, oslobodena su od plac¢anja sredstava li¢nog
sudjelovanja osiguranih lica prilikom koriStenja zdravstvene
zastite.

Za djecu od rodenja do navrSenih 15 godina zivota, odno-
sno starije maloljetnike do 18 godina Zivota i lica nakon na-
vrsenih 65 godina Zivota, koja nisu zdravstveno osigurana po
drugom osnovu, plac¢anje izravnoga sudjelovanja u troskovi-
ma zdravstvene zastite vrsit ¢e tijelo uprave kantona nadlezan
za poslove socijalne i djecije zasite.”

Clan 4.

Kantonalni organi uprave, zavodi zdravstvenog osiguranja
kantona i1 vlade kantona duzni su uskladiti svoje akte sa
odredbama ovoga Zakona u roku od 90 dana od dana stupanja
na snagu ovoga Zakona.

E. Zakon o zdravstvenoj zastiti
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br.: 46/10 i 75/13)

Clan 12.st. 1. i 2. tacka 8)

Drustvena briga za zdravlje, pod jednakim uvjetima, na
teritoriju Federacije ostvaruje se osiguranjem zdravstvene za-
Stite stanovniStvu Federacije, kao i grupacijama stanovnistva
koje su izlozene poveéanom riziku obolijevanja, zdravstve-
nom zastitom lica u vezi sa sprecavanjem, suzbijanjem, ranim
otkrivanjem i lijeCenjem bolesti od veceg socijalno-medicin-
skog znacaja, kao i zdravstvenom zastitom socijalno ugroze-
nog stanovnistva.

Zdravstvena zastita iz stava 1. ovog ¢lana obuhvata:

8) zdravstvenu zastitu djece od rodenja, kao i djece za vri-
jeme redovnog Skolovanja u osnovnim i srednjim Skolama,
odnosno studiranja na visokim $kolama, te univerzitetima
koji su drzavljani Bosne i Hercegovine, sa prebivaliStem na te-
ritoriju Federacije, ali najduze do navrSene 26 godine zivota,
koji su zdravstveno osigurani kao ¢lanovi porodice osigurani-
ka ili su izvorni zdravstveni osiguranici u skladu sa propisima
o zdravstvenom osiguranju;

Clan 26. stav 2.
Svako dijete od rodenja do navrSenih 18 godina zivota
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ima pravo na najvisi moguci standard zdravlja i zdravstvene
zastite.

Clan 27. stav 1.

Pacijentom, u smislu ovog zakona, kao i propisa o pravima,
obavezama i odgovornostima pacijenata, smatra se svaka
osoba, bolesna ili zdrava, osigurana ili neosigurano osoba,
koja zatrazi ili kojoj se pruza odredena mjera ili zdravstvena
usluga u cilju ocuvanja i unapredenja zdravlja, sprecavanja
bolesti, lijecenja ili zdravstvene njege i rehabilitacije.

8. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Nakon analize navoda iz zahtjeva i odgovora na zahtjev,
osporenog dijela ¢lana Zakona i naknadno osporenog dijela
Clana Zakona i relevantnih pravnih propisa, utvrdeno je
¢injeni¢no stanje koje omoguc¢ava Sudu da donese odluku i
bez odrzavanja javne rasprave.

Podnosilac zahtjeva je u skladu sa ¢lanom IV.C.3.10.2.
(@) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine ovlaSten za
podnosenje zahtjeva za ocjenu ustavnosti.

U zahtjevu od 30.10.2017. godine suStinski se
problematizuje osporeni dio ¢lana 19. tacka 13a. Zakona kojim
se, prema navodima podnosioca zahtjeva, krsi pravo djeteta na
bezuslovno obavezno zdravstveno osiguranje i zdravstvenu
zastitu, te pravo na jednak zakonski tretman bez obzira na
status, bilo kakvo drugo svojstvo ili okolnost u tom pogledu
$to nije u skladu sa Konvencijom, Evropskom konvencijom
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Medunarodnim
paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima,
Univerzalnom Deklaracijom o ljudskim pravima i Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine.

Imajuéi u vidu rjeSenja u Zakonu, Parlament Federacije
Bosne i Hercegovine je na prijedlog Vlade Federacije donio
Odluku o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 21/09). Ovom
Odlukom je utvrden minimalni obim prava obaveznog
zdravstvenog osiguranja iz ¢lana 32. Zakona, kao i drugih
prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja na teritoriji
Federacije Bosne i Hercegovine. Utvrden je 1  paket
zdravstvenih prava koji se obezbjeduju za neosigurana lica,
drzavljane Bosne i Hercegovine, sa prebivaliStem na teritoriji
Federacije Bosne i Hercegovine. Paketom zdravstvenih prava
zaneosigurana lica do 18 godina starosti, djeci do navrsenih 18
godina starosti, kao i $kolskoj djeci i studentima na redovnom
Skolovanju do navrSenih 26 godina starosti, obezbjeduju se
ista prava koja imaju i osigurana lica, dok se neosiguranim
licima preko 18 godina starosti obezbjeduju samo odredeni
vidovi zdravstvene zaStite. Utvrdena prava neosiguranih
lica moraju se finansirati iz sredstava budzeta kantona ili
opstine prema mjestu zadnjeg prebivalista neosiguranog lica.
Ovo je konstatovano i u Preporuci Institucije ombudsmena/
ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine od
04.05.2016. godine, koju je podnosilac zahtjeva prilozio uz
svoj zahtjev.

Materija prava na zdravstvenu zaStitu i prava na
zdravstveno osiguranje se ne moze posmatrati parcijalno,

nego u ukupnosti svih zakonskih i podzakonskih propisa
iz ove oblasti koji se na to odnose. Okvirnim zakonom o
osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini
na razini Bosne i Hercegovine je propisano da je osnovno
obrazovanje obavezno i besplatno za svu djecu. Clanom
80. Zakona utvrduje se nacin osiguravanja sredstava za
finansiranje prava iz zdravstvenog osiguranja. Clanom 85.
ovog Zakona propisano je da zakonodavno tijelo kantona na
prijedlog kantonalnog zavoda osiguranja svojim odlukama
propisuje stope za utvrdivanje visine doprinosa iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja. Clanom 86. ovog Zakona su
odredeni obaveznici obradunavanja i visine uplata doprinosa
za obavezno zdravstveno osiguranje za odreden krug lica,
medu kojima su i korisnici stalne novCane pomoci, lica
smjeStena u ustanovama socijalne zastite, socijalno ugrozene
lica koja nisu osigurana po drugoj osnovi, te druge taksativno
navedene kategorije ugrozenih lica.

U poglavlju XI Odluke o utvrdivanju osnovnog paketa
zdravstvenih prava je definisan obim paketa zdravstvenih
prava za neosigurana lica, drzavljane Bosne i Hercegovine
sa prebivaliStem na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine,
ukljuCujuéi djecu i mlade do navrSenih 18 godina starosti.
Takoder je utvrdeno da se ista finansiraju iz sredstava
budzeta kantona ili op$tina prema mjestu zadnjeg prebivaliSta
neosiguranog lica.

U Preporuci Institucije ombudsmena/ombudsmana za
ljudska prava Bosne i Hercegovine broj :P-171/11 0d 09.11.2011.
godine konstatuje se da je evidentno da su vlasti u Federaciji
Bosne i Hercegovine donijele propise koji omoguéavaju
ostvarivanje prava iz zdravstvene zastite, ali zbog nedostatka
koordinacije nije doslo do potpune realizacije istih, kao i da je
nuzno napraviti distinkciju izmedu de iure diskriminacije i de
facto diskriminacije.

Podnosilac zahtjeva navodi primjer iz Tuzlanskog kantona
u kojem je registrovano 46 djece uzrasta od 6 do 15 godina
zivota koja su iskljucena iz sistema obaveznog zdravstvenog
osiguranja i zdravstvene zastite, a kao izvor za ovaj podatak
oznacio je Informaciju sa zajedni¢kog sastanka predstavnika
Skupstine Tuzlanskog kantona i Vlade Tuzlanskog kantona
od 11.04.2016. godine. Kantonalni organi uprave, zavodi
zdravstvenog osiguranja i vlade kantona, su u skladu sa ¢lanom
4. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom
osiguranju iz 2008. godine bili duzni uskladiti svoje akte sa
odredbama tog zakona u roku od 90 dana od dana stupanja na
snagu istog i zapocCeti sa primjenom toga Zakona.

Konvencija i Okvirni zakon o osnovnom i srednjem
obrazovanju u Bosni i Hercegovini pod pojmom ,dijete*
podrazumijevaju svako lice uzrasta do 18 godina. Ovu odredbu
Ustavni sud Federacije tumaci u skladu sa obavezujuéim
medunarodnim dokumentima, na na¢in da iz osporenog dijela
Clana 19. tacka 13a. Zakona jasno proizilazi da su osiguranici
sva djeca od rodenja do navrSene 18 godine zivota. To $to se
nakon navoda ,,djeca od rodenja“ citirana reCenica iza zareza
nastavlja tekstom koji pominje studiranje na visim i visokim
Skolama ovome Sudu ukazuje na ¢injenicu da se na taj nacin
dodatno ,,prosiruje pravo na zdravstveno osiguranje licima
starijim od 18 godina sve do njihove 26 godine Zivota pod
uslovima da su drzavljani Bosne i Hercegovine, da imaju
prebivaliste na teritoriji Federacije i da studiraju.
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Po misljenju Ustavnog suda Federacije tumacenje
osporene norme: recenicko, ciljano i logic¢ko, a uskladeno
sa obaveznom primjenom zakona u skladu sa obavezuju¢im
normama medunarodnih ugovora, konkretno Konvencije,
je takvo da sva djeca ,,0d rodenja“, dakle, dok god su u
statusu djeteta (18 godina zivota po Konvenciji) imaju pravo
na zdravstveno osiguranje. Dodatnim tekstom ne osporava
se, niti ograniava pravo na zdravstveno osiguranje djece.
Dakle, u ovom slucaju, po stavu Ustavnog suda Federacije,
osporeni dio ¢lana 19. tacka 13a. Zakona ne umanjuje pravo
djeteta od rodenja do 18 godine zivota na zdravstvenu zastitu,
nego primjena i razli¢ito tumacenje iste u jednom kantonu u
Federaciji Bosne i Hercegovine. Uz sve to, treba imati u vidu i
da je osnovno obrazovanje obavezno prema Okvirnom zakonu
o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini na
nivou Bosne i Hercegovine, §to dodatno potvrduje naprijed
navedenu argumentaciju.

Pravo na zdravstvenu zastitu kao univerzalno pravo na
nivou Federacije Bosne i Hercegovine je uredeno nizom
navedenih propisa u kojima je evidentno da se djetetom smatra
svako lice od rodenja do punoljetstva, kao i da sumu pruzena
ista prava zdravstvenog osiguranja i zdravstvene zastite kao
zdravstveno osiguranoj djeci, bez obzira na njihov status i
¢injenicu da li su ucenici osnovnih skola.

Ovaj Sud sa zaljenjem prihvata Cinjenicu da postoje
problemi u oblasti zdravstvenog osiguranja djece u
Tuzlanskom kantonu. Medutim, smatra da isti nisu nastali
zbog osporenog dijela ¢lana 19. tacka 13a. Zakona, veé
isklju¢ivo zbog eventualno neodgovarajuéih i neuskladenih
propisa iz oblasti zdravstva u tom kantonu koji su doneseni
u izvr$enju federalnih propisa, na koje je podnosilac zahtjeva
i ukazao. Kako se podnosilac zahtjeva izjasnio da ne trazi
od Ustavnog suda Federacije ocjenu ustavnosti kantonalniih
propisa iz oblasti zdravstva na podru¢ju Tuzlanskog kantona,
ve¢ ih je samo naveo kao primjer, ovaj Sud nije razmatrao
ustavnost kantonalnih propisa, postupajuéi u skladu sa ¢lanom
13. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije
Bosne i Hercegovine u kojem je propisano da Ustavni sud
Federacije odlucuje u granicama zahtjeva koji su istaknuti u
postupku.

U odnosu na osporeni dio ¢lana 19. tacka 12. Zakona
problematizuje se ustavnost istog jer se pruzanje obaveznog
zdravstvenog osiguranja nezaposlenim licima uslovljava
prijavljivanjem zavodu za zapoSljavanje u rokovima od
30 do 90 dana. Podnosilac zahtjeva sustinski smatra da
se tako krSe prava propisana Ustavom Federacije Bosne
i Hercegovine, Univerzalnom Deklaracijom o ljudskim
pravima, Konvencijom o ukidanju svih oblika diskriminacije
zena, Medunarodnim paktom o ekonimskim, socijalnim
i kulturnim pravima, Konvencijom o pravima djeteta i
Evropskom konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda. Smatra neprihvatljivim da se propisivanjem rokova,
ograni¢ava pravo na obavezno zdravstveno osiguranje i pristup
zdravstvenoj zastiti bio kojem drzavljaninu Federacije Bosne
i Hercegovine. Ukazuje da se tako krsi jedno od osnovnih
ljudskih prava posebno osjetljivom dijelu stanovnistva
(trudnice, porodilje, kroni¢no oboljeli i dr.).

Po misljenju ovoga Suda, osporeni dio ¢lana 19. tacka
12. ne bi se mogao posmatrati van konteksta ostalih zakona

kojima je uredena oblast zdravstvene zastite, te se odredbe
tog Zakona, kako sadrzinski, tako i pojmovno ne mogu
tumaciti van konteksta ostalih sistemskih propisa iz oblasti
zdravstvene zastite na federalnom i kantonalnom nivou.

Propisivanjem rokova kao procesnih pretpostavki za
regulisanje odredenog prava u nadleznosti je zakonodavca.
Stoga, rokovi koji se osporavaju i sa stanovista duzine i
uopée uvodenja procesnih pravila za ostvarivanje ovog
prava nisu izvor neustavnosti, izuzev ako bi se utvrdilo da
su isti nerazumno kratki, gdje bi u takvom slu¢aju njihovo
propisivanje bilo u funkciji uskraéivanja ili onemogucavanja
ostvarivanja odredenog prava, a ne razumno opravdane
procesne discipline.

Ustavni sud Federacije konstatuje da su propisani zakonski
rokovi u osporenoj odredbi ¢lana 19. tacka 12. Zakona
relativno kratki, ali ne i nerazumno kratki da bi to bio razlog
njegove neustavnosti. Utoliko prije, $to Zakon o upravnom
postupku (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.. 2/98 i
48/99) detaljno propisuje moguénost povrata u predasnje
stanje u svim sluéajevima kada je stranka iz opravdanih
razloga propustila da izvrsi odnosno preduzme neku radnju, a
u konkretnom sluéaju to je prijavljivanje za ostvarivanje prava
iz zdravstvenog osiguranja. Na osnovu iznesenog, Ustavni
sud Federacije zakljuCuje da je ¢lan 19. tac. 12. 1 13a. Zakona
u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

Iz svih navedenih razloga Ustavni sud Federacije je
odlucio kao u izreci ove presude.

Kako je predmet ovim rijeSen u meritumu, prestala je
potreba za donoSenjem odluke o privremenoj mjeri.

Ovu Presudu Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno
u sastavu: Aleksandra Martinovi¢, predsjednica Suda, Vesna
Budimir, Mirjana Cuékovié, prof. dr. Edin Muminovi¢ i dr.
sc. Kata Senjak, sudije Suda.

Broj: U-61/17 PREDSJEDNICA

15. oktobra 2019. USTAVNOGA SUDA FEDERACIJE

Sarajevo Aleksandra Martinovic, s. 1.
T e e e e e e e e e e e e e e ennenenen
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Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine odluc¢ujuci
o predoCenom ustavnom pitanju od strane Kantonalnog
suda u Zenici koje se odnosi na utvrdivanje ustavnosti ¢lana
116. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, te
zahtjevu Potpredsjednika Federacije Bosne i Hercegovine za
utvrdivanje ustavnosti istog ¢lana, na osnovu ¢l. IV.C.3.10.(2)
a)ic¢lana I'V.C.3.10.(4) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
na sjednici bez javne rasprave odrzanoj dana 12.11.2019.
godine, donio je



SLUZBENE NOVINE

Broj 10 — stranica 2636

SREDNJOBOSANSKOG KANTONA

28. jula 2020. godine

PRESUDU

Utvrduje seda¢lan 116. Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 13/18)
nije u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

Presudu objaviti u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH*
i sluzbenim glasilima kantona.

ObrazloZenje

1. Podnosioci zahtjeva i predmet zahtjeva

Kantonalni sud u Zenici dana 26.12.2018. godine pod-
neskom broj: 004-0-SuDp-18-001429 od 25.12.2018. godine
predocio je Ustavnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: Ustavni sud Federacije) ustavno pitanje koje
se odnosi na utvrdivanje ustavnosti ¢lana 116. Zakona o pen-
zijskom 1 invalidskom osiguranju (u daljem tekstu: osporena
odredba Zakona). Zahtjev je zaveden pod brojem: U-36/18.

Zahtjev za ocjenu ustavnosti osporene odredbe Zakona je
dostavio i potpredsjednik Federacije Bosne i Hercegovine Mi-
lan Dunovi¢, podneskom broj: 03-01-2-37-1/19 od 07.02.2019.
godine. Uz podneseni zahtjev za ocjenu ustavnosti zatrazeno
je 1 odredivanje privremene mjere kojom bi se obustavila pri-
mjena osporenog ¢lana Zakona do kona¢ne odluke Ustavnog
suda Federacije. Zahtjev je zaveden pod brojem: U-11/19.

Ovlastenje za podnoSenje zahtjeva oba podnosioca sadr-
zano je u ¢lanu IV.C.3.10.(2) a) odnosno 1V.C.3.10.(4) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine.

2. Rjesenje o spajanju postupaka

Imaju¢i u vidu da se radi o zahtjevima za ocjenu
ustavnosti istog ¢lana Zakona, Ustavni sud Federacije je na
sjednici odrzanoj 28.05.2019. godine, primjenom ¢lana 38.
Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne
i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 6/95
i 37/03) donio Rjesenje broj: U-36/18 o spajanju postupaka u
predmetima U-11/19 1 U-36/18, te ¢e voditi jedan postupak i
donijeti jednu odluku pod brojem: U-36/18.

3. Stranke u postupku

U skladu sa c¢lanom 39. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine stranke u
ovom postupku su: Kantonalni sud u Zenici kao podnosilac
predocenogustavnogpitanja, Faruk Turki¢izZeniceiFederalni
Zavod za penzijsko i invalidsko osiguranje/Federalni Zavod za
mirovinsko i invalidsko osiguranje (u daljem tekstu: Federalni
Zavod) kao stranka u postupku pred redovnim sudom koji je
predocio ustavno pitanje i Potpredsjednik Federacije Bosne
i Hercegovine kao podnosilac zahtjeva za ocjenu ustavnosti,
te Parlament Federacije Bosne i Hercegovine, kao donosilac

osporene odredbe Zakona.

4. Bitni navodi zahtjeva

Kantonalni sud u Zenici je ovom sudu predocio ustavno
pitanje koje se odnosi na utvrdivanje ustavnosti osporene
odredbe Zakona. U obrazlozenju zahtjeva se navodi da je kod
tog suda u toku upravni spor po tuzbi tuzioca Faruka Turkica
iz Zenice protiv rjesenja tuzenog Federalnog Zavoda u uprav-
noj stvari prestanka isplate starosne penzije. Tokom trajanja
postupka postavilo se ustavno pitanje i to: ,,da li je osporena
odredba Zakona po kojima je tuziocu prestalo pravo na ispla-
tu starosne penzije, a koje pravo mu je priznato pravomoc-
nim i kona¢nim rjeSenjem prvostepenog organa Kantonalne
administrativne sluzbe u Zenici maticni broj: 1134624364 od
13.05.2011. godine, primjenom tada vazeceg Zakona o penzij-
skom i invalidskom osiguranju u saglasnosti sa Ustavom Fe-
deracije Bosne i Hercegovine®, te da od toga, kao prethodnog
pitanja, zavisi rjeSavanje ovog upravnog spora. Pozivajuci se
na ¢lan IV.C.3.10.(4) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
Kantonalni sud u Zenici predocio je ustavno pitanje utvrdi-
vanja uskladenosti osporene odredbe Zakona sa odredbama
¢lana I1.A.2.(1) ¢) 1 k) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
smatrajuci da se odredivanjem prestanka koristenja predmet-
nog prava na penziju povrjeduju ustavne odredbe o jednakosti
pred zakonom i pravu na imovinu, a na $to je tuzilac osnovano
ukazivao u tuzbi, kojom je pokrenuo upravni spor, poziva-
juci se na citirane propise, kao i Odluku Ustavnog suda Re-
publike Srpske broj: U-38/12 od 30.10.2013. godine, kojom je
utvrdena neustavnost sadrzajno identi¢ne odredbe, ¢lana 114.
stav 1. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju (,,Sluz-
beni glasnik RS®, broj: 134/11).

Pored predoc¢enog ustavnog pitanja od strane Kantonalnog
suda u Zenici, zahtjev za ocjenu ustavnosti osporenog ¢lana
Zakona podnio je i Potpredsjednik Federacije Bosne i Herce-
govine smatraju¢i da pomenuta odredba da nije u skladu sa
¢lanom I1.A.2.(1) ¢), k), 1), n) Ustava Federacije Bosne i Her-
cegovine, Amandmanom XVIII na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine te sa ¢lanom 1. Protokola 1. i ¢lanom 1. Proto-
kola br. 12. uz Evropsku konvenciju o zastiti ljudskih prava
i osnovnih sloboda, Univerzalnom deklaracijom o ljudskim
pravima, ¢l. 17. 1 23. Evropske socijalne povelje, te Meduna-
rodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravi-
ma, iz razloga jer se ovim ¢lanom obustavlja isplata penzije u
slu¢aju stjecanja statusa osiguranika u obaveznom osiguranju.
Osporenim ¢lanom Zakona odredeno je da: ,,Korisniku pen-
zije koji u skladu sa ovim zakonom stekne status osigurani-
ka u obaveznom osiguranju, izuzev osiguranika iz ¢lana 12.
tac. ¢), d), e) i f) ovog zakona, isplata penzije se obustavlja
za period trajanja osiguranja“. Prema c¢lanu 10. stav (1) ovog
Zakona osiguranik u obaveznom osiguranju su: a) lica zapo-
slena na osnovu ugovora o radu ili drugog akta poslodavca (u
daljem tekstu: osiguranik zaposlenik), b) lica koja obavljaju
samostalnu djelatnost (u daljem tekstu: osiguranik samostal-
nih djelatnosti), c) lica koja obavljaju vjersku sluzbu (u daljem
tekstu: osiguranik vjerski sluzbenik) i d) lica koja obavljaju
poljoprivrednu djelatnost (u daljem tekstu: osiguranik poljo-
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privrednik), izuzev osiguranika iz ¢lana 12. tacka c), d), e) i f),
istog Zakona isplata penzije se obustavlja za period trajanja
osiguranja. Isti¢e da su od predmetne obustave izuzeti ¢lano-
vi privrednog drustva ili druge organizacije koje za svoj rad
primaju ugovornu naknadu, ¢lanovi organa upravljanja ili or-
gana nadzora koji za svoj rad primaju ugovornu naknadu, lica
koja obavljaju poslove na osnovu ugovora o djelu, autorskog
ili drugog ugovora i za izvrSeni posao ostvaruju ugovorenu
naknadu i lica izabrana i imenovana na javnu funkciju ako za
obavljanje iste ostvaruju naknadu. Nadalje, smatra da pravo
na penziju spada u kategoriju ste¢enih prava koje se kao ta-
kvo ne moze ograniciti ili oduzeti i koje je zastiéeno odred-
bama ¢lana I1.A.2.(1) ¢), k), 1), n) Ustava Federacije Bosne 1
Hercegovine. Navodi na ¢injenicu da se o predmetnoj pravnoj
problematici izjasnio i Ustavni sud Republike Srpske, koji je
svojom odlukom broj: U-38/12 od 30.10.2013. godine, utvrdio
da: ,,¢lan 114. Zakona o penzijskom i invalidskom osigura-
nju Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS®, broj: 134/11),
nije u saglasnosti sa Ustavom Republike Srpske”. Smatra da
je pravo na isplatu penzije steeno pravo i da isto spada u
kategoriju imovinskih prava gradana koje se mora na jednak
nacin §tititi na cijelom teritoriji Bosne 1 Hercegovine, i da je
Evropski sud za ljudska prava u svojoj praksi ranije zaklju¢io
da pravo na penziju spada u okvir pojma prava na mirno uZzi-
vanje imovine, pod uslovom da je pravo na penziju ste¢eno na
osnovu prava drzave potpisnice. Pored pomenutog se navodi
da je osporena odredba Zakona suprotna ¢lanu I1.A.2. tacka c.
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine kojom se gradanima
garantuje jednakost pred zakonom pri ¢emu se posebno uka-
zuje na steCeno pravo na penziju pod zakonom propisanim
uslovima.

Pozivaju¢i se na praksu Evropskog suda za ljudska prava
prema kojoj se pored uobi¢ajnog pojma vlasnistva, istim poj-
mom obuhvacaju i sva ste¢ena prava nekog lica ukljucujuci
takva privatnopravna dobra kao $to je steCeno pravo u sasta-
vu penzijskog ili socijalnog osiguranja (slu¢aj ,,Gavella protiv
Hrvatske®), u kojem ovaj Sud zakljucuje da: ,,Vlasnistvo moze
biti postojeée vlasnistvo ili imovina, uklju¢ujuéi potrazivanja
u odnosu na koja podnosilac zahtjeva moze tvrditi da ima ba-
rem legitimno ocekivanje (koje mora biti konkretnije naravi
od same nade) da Ce biti ostvareno, tj. da ¢e dobiti djelotvorno
uzivanje prava vlasnistva“. Takoder, smatra da se primjenom
osporenog ¢lana krSe i odredbe ¢lana 1. Evropske socijalne
povelje od 03.05.1996. godine, kao i ¢lan 30. tacka b., te ¢lan
6. st. 1.1 2. Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim
i kulturnim pravima od 16.12.1966. godine i ¢l. 17. 1 23. Uni-
verzalne deklaracije o ljudskim pravima od 10.12.1948. go-
dine.

Zbog svega navedenog, Potpredsjednik Federacije predla-
ze da Ustavni sud Federacije donese Presudu kojom se utvrdu-
je da osporena odredba nije u saglasnosti sa Ustavom Federa-
cije Bosne i Hercegovine. Iz istih razloga predlaze i donoSenje
Rjesenja o privremenoj mjeri do donosenja odluke Ustavnog
suda Federacije o ustavnosti osporene odredbe Zakona.

5. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je u odnosu na predo¢eno ustavno
pitanje na osnovu Clana 16., a u vezi sa ¢lanom 39. stav 2.
Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne
i Hercegovine aktom broj: U-36/18 od 23.01.2019. godine,
zatrazio odgovor od Parlamenta Federacije Bosne i Herce-
govine, Federalnog zavoda i Faruka Turki¢a iz Zenice. Isto
tako, Ustavni sud Federacije je u odnosu na zahtjev za ocje-
nu ustavnosti u smislu ¢lana 16. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine aktom broj:
U-11/19 od 13.02.2019. godine zatrazio od Parlamenta Fede-
racije Bosne i Hercegovine odgovor na podneseni zahtjev, te,
aktom broj: U-11/19 od 13.02.2019. godine i misljenje od Fe-
deralnog zavoda.

Parlament Federacije Bosne i Hercegovine nije dostavio
odgovor. Federalni zavod je dostavio odgovor broj: FZ3/2/2-
35-1-618-9/18 MB/OB: 1134624364 od 07.02.2019. godine, u
kojemu je navedeno da je tuziocu priznato pravo na starosnu
penziju pocev od 05.02.2011. godine, u skladu sa ¢lanom 30.
Zakona . Tuzilac je na dan priznavanja prava na starosnu pen-
ziju imao navrSenih 65 godina zivota i 38 godina, 7 mjeseci i
10 dana penzijskog staza. Tuzilac je prema sluzbenim podaci-
ma matiéne evidencije aktivnih osiguranika koja se vodi kod
tuzenog dana 01.06.2011. godine, zasnovao radni odnos, dok
je prema podacima finansijske datoteke ista penzija isplaci-
vana redovito, zaklju¢no sa 28.02.2018. godine. Clanom 114
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju propisano da
,korisniku penzije, koji je istu ostvario prije navrsenih 40
godina staza, odnosno 65 godina zivota i korisniku invalidske
penzije koji zasnuje radni odnos ili zapo¢ne da obavlja dje-
latnost iz ¢lana 11. taé. 1.1 2. Zakona, penzija se ne isplacuje
za to vrijeme, a najduze do navrSenja 40 godina penzijskog
staza, odnosno 65 godina zivota“. Navodi se da je ¢lanom 152.
Zakona koji je stupio na snagu 01.03.2018. godine, propisano,
da ,,danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaje da vazi
Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (,,Sluzbene no-
vine Federacije BiH®, br.: 29/98, 32/01, 73/05, 59/06, 04/09 i
55/12)%, a da je polazec¢i od osporene odredbe, te ¢injenice da
je zalilac na dan 01.03.2018. godine, imao status osiguranika
u obaveznom osiguranju, a isti nije lice iz ¢lana 12. taé. c), d),
e) i f) Zakona, prvostepeni organ je u postupku po sluzbenoj
duznosti, donio rjesenje kojim je tuziocu prestalo pravo na
isplatu starosne penzije, po¢ev od 01.03.2018. godine, zbog
statusa osiguranika u obaveznom osiguranju. Rjesavajuci po
zalbi, drugostepeni organ je donio rjeSenje kojim je Zalba
tuzioca odbijena kao neosnovana.

Smatraju da pravo na rad tuzioca ni na koji nacin nije
ugrozeno primjenom osporene odredbe Zakona, ve¢ je napro-
tiv data moguénost korisniku penzije da mu se privremeno
obustavi isplata penzije, te da nakon §to mu prestane oba-
vezno osiguranje podnese zahtjev za ponovnu isplatu iste.
Isticu da je u javnom interesu da se prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja ostvaruju na zakonit nacin, a kako je
u konkretnom slu¢aju i postupljeno, takvim postupanjem nisu
povrijedena Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine zaga-
rantovana ljudska prava.

U odgovoru Ustavnom sudu Federacije, tuzilac u uprav-
nom sporu Faruk Turki¢ iz Zenice navodi da je pravovreme-
no podnio tuzbu Kantonalnom sudu u Zenici, radi poniStenja
rjeSenja broj: FZ3/2/2-35-1-618-3/18 od 24.05.2018. godine, te
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je predlozio Kantonalnom sudu u Zenici da zastane sa postup-
kom i da Ustavnom sudu Federacije predo¢i ustavno pitanje
koje se odnosi na utvrdivanje ustavnosti osporene odredbe.

Parlament Federacije Bosne i Hercegovine nije dostavio
odgovor na zahtjev za ocjenu ustavnosti, dok je Federal-
ni zavod dostavio Misljenje broj: FZ1/3-49-4-3763-2/19 od
06.03.2019. godine, koje je u cijelosti identi¢éno odgovoru koje
je Federalni zavod dostavio u odnosu na predo¢eno ustavno
pitanje, smatrajuci da je osporena odredba u cijelosti u skladu
sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

6. Relevantno pravo

A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clan ILA.2.(1) k)

»Federacija ¢e osigurati primjenu najviseg nivoa medu-
narodno priznatih prava i sloboda utvrdenih u dokumentima
navedenim u Aneksu ovog ustava. Posebno:

(1) Sva lica na teritoriji Federacije uzivaju prava na:

k) imovinu;

ClanIV.C.3 10.Q2)

Ustavni sud:

a) Na zahtjev Predsjednika Federacije, Potpredsjednika
Federacije, Premijera, zamjenika Premijera ili na zahtjev jed-
ne trec¢ine ¢lanova bilo kog doma Parlamenta Federacije, utvr-
dit ¢e da li je prijedlog zakona koji je usvojio jedan od domo-
va, ili zakon koji su usvojila oba doma, u skladu sa ustavom,;

b) Na zahtjev Premijera, kantona ili jedne tre¢ine posla-
nika u zakonodavnom tijelu kantona, utvrdit ¢e da li su ustav
kantona i amandman na ustav, predlozeni zakon ili zakon koga
je usvojilo to zakonodavno tijelo, u skladu sa ovim ustavom;

c) na zahtjev Predsjednika Federacije, Potpredsjednika
Federacije, Premijera ili zamjenika Premijera, utvrdit ¢e da
li je predlozeni ili usvojeni propis koji donosi organ federalne
vlasti u skladu sa ovim ustavom;

d) na zahtjev premijera ili kantona, utvrduje da li neki
predlozeni ili usvojeni propis koji je donijelo neko tijelo kan-
tonalne, gradske ili opstinske vlasti u skladu sa ovim ustavom.

Clan IV.C.3.10 (4)
(4) Ustavni sud odlucuje i o ustavnim pitanjima koja mu
predo¢i Vrhovni sud ili neki kantonalni sud a koja se jave
tokom postupka pred doti¢nim sudom.

Clan VIL 3.

Medunarodni ugovori i drugi sporazumi koji su na
snazi u Bosne i Hercegovine i Federacije, te opsta pravila
medunarodnog prava Cine dio zakonodavstva Federacije. U
sluaju neusaglasenosti medunarodnog ugovora, odnosno
sporazuma i zakonodavstva, prevladava medunarodni ugovor,
odnosno sporazum.

Clan 12. stav 1. tacka b)

Odluke Ustavnog suda konaé¢ne su i obavezujuce, posebno
kada:

b) Sud utvrdi da zakon, usvojeni ili pedlozeni zakon ili
drugi propis Federacije ili bilo kojeg kantona, grada ili bilo
koje opstine nije u skladu sa ovim ustavom. Taj ili drugi pro-
pis nece se primjenjivati, odnosno stupiti na snagu, osim uko-
liko se izmijeni na nacin koji propise Sud ili ukoliko Sud ne
utvrdi prijelazna rjeSenja, koja ne mogu biti na snazi duze od
Sest mjeseci.

B. Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda

Protokol 1.

Clan 1.
Zastita imovine

Svako fizicko ili pravno lice ima pravo na neometano uzi-
vanje svoje penzije. Niko ne moze biti liSen svoje imovine,
osim u javnom interesu i pod uslovima predvidenim zakonom
i opstim principima medunarodnog prava.

Prethodne odredbe, medutim, ni na koji na¢in ne utjecu
na pravo drzave da primjenjuje takve zakone koje smatra po-
trebnim da bi nadzirala koriStenje imovine u skladu sa opstim
interesima ili da bi osigurala naplatu poreza ili drugih dopri-
nosa ili kazni.

C. Zakon o penzijskom i
osiguranju
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 13/18)

invalidskom osiguranju

Clan 2. stav 1. tacka a)

(Pojmovi)
Pojedini pojmovi u smislu ovog
zakona imaju sljedece znacenje:

a) Penzijsko i invalidsko osiguranje na osnovu generacijaske
solidarnosti je sistem penzijskog i invalidskog osiguranja
u kojem se osiguranicima na principima uzajamnosti i
solidarnosti osiguravaju prava za slucaj nastanka rizika
starosti, invalidnosti i tjelesne onesposobljenosti, a clanovima
njihovih porodica prava za slucaj smrti osiguranika, odnosno
korisnika prava.

Clan 3.

Osiguranicima se na principima uzajamnosti i solidarnosti
obavezno osiguravaju prava za slu¢aj starosti ili invalidnosti,
a Clanovima njihovih porodica pravo za sluCaj smrti
osiguranika, odnosno korisnika mirovine.

Clan 4. st. (2)i (3)
(2) Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja ostvaruju
se 1 koriste pod uslovima propisanim ovim zakonom.
(3) Obim prava zavisi od duzine penzijskog staza osigu-
ranika i visine plate i osnovice osiguranja na koju je placen
doprinos na penzijsko i invalidsko osiguranje, izuzev u sluca-
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jevima propisanim zakonom.

Clan 5. st. (1)i (2)
(Opsti principi o pravima)

(1) Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja su neotu-
diva, licna i materijalna prava i ne mogu se prenijeti na drugo-
ga niti se mogu nasljedivati.

(2) Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja ne mogu
zastarjeti.

Clan 12. taé. ¢), d), e) i f)
(Osiguranik samostalnih djelatnosti)

c) ¢lan privrednih drustva ili druge organizacije, koji za
svoj rad prima ugovorenu naknadu (u daljem tekstu: ugovo-
rena naknada),

d) ¢lan organa upravljanja ili organa nadzora, koji za svoj
rad prima ugovorenu naknadu,

e) lice koja obavalja poslove na osnovu ugovora o djelu,
autorskog ili drugog ugovora i za izvrSeni posao ostvaruje
ugovorenu naknadu, i

f) lice izabrano ili imenovano na javnu funkciju ako za
obavljanje te funkcije ostvaruje naknadu.

Clan 116.
(osporena odredba)

Korisniku penzije koji u skladu sa ovim zakonom
stekne status osiguranika u obaveznom osiguranju, izuzev
osiguranika iz ¢lana 12. tac. c), d), e) i ) ovog zakona, isplata
penzije se obustavlja za period trajanja osiguranja.

D. Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br.: 134/11, 82/13,
96/13 1 103/15)

Clan 12. stav 1. tag. g) i d)
Osiguranik samostalnih djelatnosti je:
g) ¢lan organa upravljanja ili nadzora, koji za svoj rad pri-
ma ugovorenu naknadu;
d) lice koje obavlja poslove na osnivanju ugovora o djelu,
autorskog ili drugog ugovora i za izvr$en posao ostvaruje na-
knadu.

Clan 141. stav 1.
(odredba koja je proglasena neustavnom)
Korisniku penzije koji u skladu sa ovim zakonom stekne
status osiguranika u obaveznom ili dobrovoljnom osiguranju,
izuzev osiguranika iz ¢lana 12. t. g) i d) ovog zakona, isplata
penzije se obustavlja za period tog osiguranja.

E. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije
Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br.: 6/95 i 37/03)

Clan 38.
Kad se Ustavnom sudu dostavi vise zahtjeva za ocjenji-

vanje ustavnosti istog propisa, Ustavni sud ¢e o svim tim za-
htjevima voditi, po pravilu, jedan postupak i donijeti jednu
odluku.

Spajanje predmeta u smislu stava 1. ovog ¢lana nece se
vrsiti ako bi to utjecalo na znatnije odugovlacenje postupka.

7. Sudska praksa

Odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine br. AP 639/04
od 23.09.2005. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 83/05),
AP 406/08 od 13.05.2010. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH®,
broj: 84/10), AP 2075/14 od 07.03.2017 godine (,,Sluzbeni gla-
snik BiH®, broj: 32/17) i dr.

Odluka Ustavnog suda Republike Srpske broj: U-38/12 od
30.10.2013. godine (,, Sluzbeni glasnik RS*, broj: 96/13).

8. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Analizom navoda iz predocenog ustavnog pitanja i
podnesenog zahtjeva za ocjenu ustavnosti osporenog clana
Zakona 1 odgovora na zahtjev, uvazavanjem ustavnosudske
prakse u Bosni i Hercegovini, na osnovu naprijed oznacenih
relevantnih odredbi Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
i Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama, Ustavni sud Federacije utvrdio je sljedece:

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (u daljem
tekstu: Zakon), donio je Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine na sjednici Predstavni¢kog doma od 24.01.2018.
godine i na sjednici Doma naroda od 25.01.2018. godine. Isti
je objavljen u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH®, broj:
13/18 21.01.2018. godine, te je stupio na snagu osmog dana od
dana objavljivanja. Zakonom je ustanovljeno, na principima
uzajamnosti i solidarnosti, obavezno i dobrovoljno penzijsko
i invalidsko osiguranje, te su propisani uslovi za ostvarivanje
prava po osnovu ovog osiguranja. [zmedu ostalog, osporenom
odredbom Zakona propisano je da ¢e se obustaviti isplata
penzija korisnicima koji steknu status osiguranika u
obaveznom osiguranju izuzev ¢lanova privrednog drustva
ili druge organizacije, koji za svoj rad primaju ugovorenu
naknadu, ¢lanovima organa upravljanja ili organa nadzora,
koji za svoj rad primaju ugovorenu naknadu, licima koja
obavljaju poslove po osnovu ugovora o djelu te licima
izabranim ili imenovanim na javnu funkciju ako za obavljanje
te funkcije primaju naknadu.

Ustavni sud Federacije je u rjeSavanju ovog predmeta imao
uvidui¢injenice da se pravo na penziju utvrduje pravomoénim
odlukama nadleznih organa, da su prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranju neotudiva, licna i materijalna prava
koja se ne mogu prenijeti na drugoga, ne mogu se nasljedivati
i ne mogu zastarjeti (¢lan 5. Zakona).

Nesporno je prema jurisprudenciji Evropskog suda za
ljudska prava, a Sto je potvrdeno i odlukama Ustavnog
suda Bosne 1 Hercegovine, kao i praksom Ustavnog
suda Republike Srpske dapenzija spada u steCena prava
imovinskog karaktera. Takva imovinska prava spadaju pod
opseg ispitivanja i zaStite u vezi sa pravom na imovinu iz
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¢lana 1. Protokola 1. uz Evropsku konvenciju o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda. Stoga je, uzimajuci u obzir iznijeto,
Ustavni sud Federacije u rjesavanju konkretne ustavnopravne
stvari poSao od prava i sloboda utvrdenih u ¢lanu I11.A.2.(1)
k) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, te medunarodnih
instrumenata za za$titu ljudskih prava i sloboda koje
¢ine sastavni dio Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.
Odredbom c¢lana 1. Protokola br. 1. uz Evropsku konvenciju
za za$titu ljudskih prava i osnovnih sloboda, je propisano
da svako fizicko lice ili pravno lice ima pravo na neometano
uzivanje svoje imovine. U konkretnom slucaju ovdje se radi o
licnoj imovini i pravu koje je neotudivo, li€no i materijalno,
ne moze se prenijeti na drugoga niti se moze nasljedivati.
Izuzeci od ovog opsteg pravila su definisani na na¢in da
niko ne moze biti liSen svoje imovine osim u javnom interesu
i pod uslovima predvidenim zakonom i opStim principima
medunarodnog prava, kao i da ove odredbe ni na koji naéin
ne utjeCu na pravo drzave da primjenjuje zakone koje smatra
potrebnim za regulisanje koristenja imovine u skladu sa
ops$tim interesima ili da bi osigurala naplatu poreza i drugih
dazbina ili kazni.

Ustavni sud Federacije je, prije svega, imao u vidu
pravnu prirodu prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja,
kao 1 ¢injenicu da se radi o pravima ste¢enim pod zakonski
propisanim uslovima. Naime, ¢lanom 3. Zakona propisano je
da se obaveznim i dobrovoljnim osiguranjem, na principima
dobrovoljnostiiuzajamnosti, osiguranicima osiguravaju prava
za slucaj starosti i invalidnosti, a u slu¢aju smrti osiguranika,
odnosno korisnika mirovine, pravo se osigurava ¢lanovima
njihovih porodica. Pored toga, prema istom Zakonu, obim
prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja zavisi od
duzine penzijskog staza osiguranika i visine plate i osnovica
osiguranja na koje je plaéan doprinos za penzijsko i invalidsko
osiguranje, a prava ste¢ena po ovom osnovu su li¢na prava i
ne mogu se prenositi na druga lica i ne zastarijevaju.

Ustavni sud Federacije nadalje konstatuje da se osporenom
odredbom Zakona, kojom se propisuje obustava isplate
penzije u sluéaju stjecanja statusa osiguranika u obaveznom
osiguranju, neproporcionalno i neopravdano, bez zasnovanosti
u eventualnom opravdanom javnom interesu, zakonodavac
umije$ao, odnosno ograni¢io neometano uzivanje tog prava
na steCenu imovinu (penziju), u sustini derogirao ste¢eno
pravo fizickog lica na neometano uzivanje imovine, a $to
nije u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine i
Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda. Stajaliste ovog suda je da se u konkretnom slucaju,
ne moze donosilac osporene odredbe Zakona pozivati na
izuzetke od opsteg pravila da svako ima pravo na neometano
uzivanje svoje imovine, jer ne postoji utvrden javni interes
koji bi eventualno opravdavao derogiranje ovog stecenog
prava.

Druge eventualne povrede ljudskih prava garantovanih
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine i medunarodnim
instrumentima za zastitu istih, a nakoje se poziva u zahtjevima,
Ustavni sud Federacije smatra da nije nuzno razmatrati, s
obzirom na utvrdenu nesaglasnost sa Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine osporene odredbe Zakona zbog povrede
prava na imovinu, imajuéi u vidu da se od dana objave u
Sluzbenim novinama Federacije BiH iste ne primjenjuju, jer

je Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine propisano dejstvo
odluka kojima je utvrdena neustavnost. Obzirom da je ovim
odluceno u meritumu zahtjeva, Ustavni sud Federacije nije
odlucivao o zahtjevu za donosSenje privremene mjere.

Imajuéi u vidu sve navedeno, Ustavni sud Federacije je
odlucio kao u izreci.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno
u sastavu: Aleksandra Martinovi¢, predsjednica Suda, Vesna
Budimir, Mirjana Cuckovié, prof.dr. Edin Muminovi¢ i dr.sc.
Kata Senjak, sudije Suda.

PREDSJEDNICA
12. novembra 2019.  USTAVNOG SUDA FEDERACIJE

Sarajevo Aleksandra Martinovic, s. 1.
L R R R T T R T AL TR

Broj: U-36/18

617

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odlucujuci
o predoc¢enom ustavnom pitanju Vrhovnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine za utvrdivanje ustavnosti ¢lana 9. stav
2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o rad, na osnovu
¢lana 1V.C.3.10.(4). Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
na sjednici bez javne rasprave odrzanoj dana 21.04.2020.
godine donio je

PRESUDU

U odnosu na postavljeno ustavno pitanje, djelovanje
Presude broj: U-16/18, od 26.02.2020. godine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH*, broj: 23/20) je, da se ¢lan 9. stav 2.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu (,,Sluzbene
novine Federacije BiH®, broj: 89/18) ne primjenjuje u
zapocetim, a nezavrSenim predmetima pred redovnim
sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine, te se isti imaju
okoncati u skladu sa ¢lanom 114. Zakona o radu (,,Sluzbene
novine Federacije BiH®, broj: 26/16).

Obustavlja se postupak po postavljenom ustavnom pitanju
Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine vezano za
utvrdivanje ustavnosti ¢lana 9. stav 2. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o radu (,,Sluzbene novine Federacije BiH®,
broj: 89/18), jer je Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine
u Presudi broj: U-16/18, od 26.02.2020. godine utvrdio da isti
nije u skladu sa Ustavom Federacije Bosne 1 Hercegovine.

Presudu objaviti u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH*
i svim sluzbenim glasilima kantona u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

ObrazlozZenje
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1. Predmet zahtjeva i podnosilac zahtjeva

Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: podnosilac zahtjeva) je podneskom broj: 070-0-Su-
19-000980, od 29.10.2019. godine, koji je zaprimljen dana
28.11.2019. godine, a dopunjen i preciziran dana 16.12.2019.
godine, Ustavnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Ustavni sud Federacije) predocio ustavno
pitanje —ocjena ustavnosti ¢lana 9. stav 2. Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o radu (u daljem tekstu: osporeni ¢lan
Zakona).

U smislu ¢lana IV.C.3.10.(4) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine
je ovlasten za postavljanje ustavnog pitanja Ustavnom sudu
Federacije.

2. Stranke u postupku

U skladu sa ¢lanom 39. stav 2. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine, stranke u
postupku u ovom ustavno-sudskom predmetu su: Vrhovni
sud Federacije Bosne i Hercegovine, kao podnosilac zahtjeva
i Parlament Federacije Bosne i Hercegovine, kao donosilac
osporenog ¢lana Zakona.

3. Bitni navodi podnosioca zahtjeva

Podnosilac zahtjeva podnio je ovom sudu zahtjev za
rjeSavanje ustavnog pitanja koje se odnosi na utvrdivanje
ustavnosti odredbe c¢lana 9. stav 2. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o radu, a kojom odredbom je izmijenjen
sadrzaj odredbe ¢lana 114. stav 3. Zakona o radu (,,Sluzbene
novine Federacije BiH®, broj: 26/16), na nacin Sto se rijeci
,0sim u slucaju zahtjeva radnika za naknadu Stete ili drugo
novcano potrazivanje iz radnog odnosa“, zamjenjuju rije¢ima
,»osim u sluéaju otkaza ugovora o radu u skladu sa ovim
zakonom®.

Isticu, da je Opstinski sud u Tuzli na osnovu odredbe
¢lana 61. Zakona o parni¢nom postupku (,,Sluzbene novine
Federacije BiH®, br.: 53/03, 73/05, 19/06 i 98/15), podnio
Vrhovnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine zahtjev
za rjeSavanje spornog pravnog pitanja, uz koji je dostavio i
spis tog suda broj 32 0 Rs 369527 19 Rs, navode¢i da se kod
Opstinskog suda u Tuzli nalazi veliki broj predmeta sa istim
i sli¢nim zahtjevima i dilemama u postupanju, zbog ¢ega je i
navedeni sud dostavio ovaj zahtjev. Kako navodi podnosilac
zahtjeva, sporno pravno pitanje koje je postavljeno od strane
Opstinskog suda u Tuzli definisano je na sljede¢i nacin: ,,Kako
postupati po tuzbama i tuzbenim zahtjevima koji su kod suda
zaprimljeni nakon stupanja na snagu Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o radu od 09.11.2018. godine, kojim se
trazi isplata nov€anog potrazivanja ili naknada Stete iz radnog
odnosa za period koji obuhvata i period potrazivanja radnika

dospjelih na naplatu prije stupanja na snagu ovog zakona,
ukoliko radnici kao tuzioci nemaju dokaz da su se obracali
poslodavcu za internu zastitu svojih prava u rokovima
predvidenim u ¢lanu 114. Zakona o radu‘.

Podnosilac zahtjeva navodi da je odredbom ¢lana 114. stav
1. Zakona o radu propisano da radnik koji smatra da mu je
poslodavac povrijedio neko pravo iz radnog odnosa moze u
roku 30 dana od dana dostave odluke kojom je povrijedeno
njegovo pravo, odnosno od dana saznanja za povredu prava,
zahtijevati od poslodavca ostvarivanje toga prava, dok je
stavom 2. istog ¢lana propisano, da ako poslodavac u roku
30 dana od dana podnoSenja zahtjeva za zastitu prava ili
postizanja dogovora o mirnom rjesavanju spora iz ¢lana 116.
stav 1. ovoga zakona ne udovolji tom zahtjevu, radnik moze
u daljem roku od 90 dana podnijeti tuzbu pred mjerodavnim
sudom. Stav 3. propisuje da zaStitu povrijedenog prava
pred mjerodavnim sudom ne moze zahtijevati radnik koji
prethodno poslodavecu nije podnio zahtjev iz stava 1. ovoga
¢lana, osim u slucaju zahtjeva radnika za nadoknadu Stete ili
drugo novcano potrazivanje iz radnog odnosa.

Odredbom clana 9. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o radu, izmijenjen je sadrzaj odredbe c¢lana 114.
Zakona o radu, tako Sto se u stavu 1. rije¢ ,,moze* zamjenjuje
sa rije¢ima: ,,duzan je, dok u stavu 3. rijeci ,,0sim u slucaju
zahtjeva radnika za naknadu Stete ili drugo novcano
potrazivanje iz radnog odnosa“, zamjenjuju rije¢ima “osim u
slu¢aju otkaza ugovora o radu u skladu sa ovim zakonom®.

Dakle, navedenim odredbama Zakona je utvrdena
obaveza radnika da se u slucaju zahtjeva za isplatu novéanog
potrazivanja moraju prethodno obratiti poslodavcu da bi isti
stekli pravo na sudsku zastitu.

Medutim, kako to proizilazi iz zahtjeva Opstinskog
suda u Tuzli za rjeSavanje spornog pravnog pitanja, brojni
su predmeti u kojima se kao tuzioci pojavljuju radnici
¢ije je novcano potrazivanje iz radnog odnosa nastalo i
dospjelo u vrijeme vazenja Zakona o radu iz 2016. godine,
kada nije postojala obaveza radnika na prethodno obracanje
poslodavcu, a u kojima su tuzbe za isplatu podnesene nakon
stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
radu. Rok za prethodno podnosenje zahtjeva za zastitu prava
iz radnog odnosa koji je propisan odredbom clana 114. stav
1. Zakona o radu je prekluzivni rok, ¢ijim se protekom gubi
pravo na preispitivanje odluke poslodavca, a i moguénost
sudske zastite prava, pa donesena odluka poslodavca u vezi
tih prava postaje konacna i izvr$na. Pored toga, prethodno
obracanje poslodavcu u propisanom roku od 30 dana je i
procesna pretpostavka za vodenje parnice (¢lan 53. Zakona o
parni¢nom postupku), pa u sluc¢aju da tuzilac ne dostavi dokaz
o prethodnom obracanju poslodavcu, sud tuzbu odbacuje.
Takoder zakonodavac u Zakonu o izmjenama i dopunama
Zakona u radu nije predvidio prijelazne odredbe veé je
samo naveo da zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH*.

U konkretnom slucaju predmet potrazivanja tuzioca je
naknada Stete (izgubljene zarade) u vidu manje isplacene
mjesecne plate za period od 01.07.2017. godine do 07.04.2019.
godine, koju tuzilac potrazuje u ukupnom iznosu od 5.040,00
KM (sa zakonskom zateznom kamatom pocev od dospijeca
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svakog mjese¢nog iznosa pa do isplate). U ovom predmetu,
radnik se obratio poslodavcu za ostvarivanje svojih prava iz
radnog odnosa neposredno prije podnosenja predmetne tuzbe,
ali za cijeli period potrazivanja od 01.07.2017. godine do
07.04.2019. godine, pa se pokazalo spornim da li je ovakvim
zahtjevom radnik ostvario pravo na sudsku zastitu. TuZeni je
u svom odgovoru na tuzbu osporio zahtjev tuzioca u cijelosti,
navode¢i da je predmetna tuzba podnesena nakon stupanja na
snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu, te
da u skladu sa odredbom ¢lana 114. Zakona o radu, tuzilac
poslodavcu nije podnio zahtjev za internu zastitu svojih prava
u rokovima predvidenim u zakonu, zbog ¢ega je izgubio pravo
na sudsku zastitu, pa sud treba po sluzbenoj duznosti tuzbu
odbaciti.

Podnosilac zahtjeva smatra daje osporenim ¢lanom Zakona
povrijeden jedan od osnovnih principa vladavine prava —
princip pravne sigurnosti prema kome svako mora biti siguran
u svoju pravnu poziciju, a to bi znacilo da bi se na konkretan
spor trebao primijeniti onaj propis koji je bio na snazi u vrijeme
nastanka i dospijeca potrazivanja. Osim toga, povrijeden je
i princip ste¢enih prava kao dio principa pravne sigurnosti,
koji se odnosi na subjektivna prava pojedinaca koja su nastala
i dospjela u ranijem rezimu, a na koja promjena propisa ne
smije utjecati. Na taj na¢in doslo je do povrede prava tuzioca
iz ¢lana 1. Protokola broj 1. uz Evropsku konvenciju o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda, jer ograni¢avanje imovine
tuzioca u konkretnom slucaju ne bi bilo zakonito, odnosno
ne zasniva se na domacoj pravnoj osnovi koja je dovoljno
dostupna, precizna i predvidiva. Predmetno mijeSanje u
imovinu tuzioca ne bi bilo ni opravdano jer nije preduzeto
sa legitimnim ciljem radi ostvarenja javnog interesa, a ne
ispunjava test praviéne ravnoteze odnosno ravnomjernosti
izmedu upotrijebljenih sredstava i zeljenog cilja, jer bi tuzilac
u tom sluc¢aju morao snositi ,,poseban i prekomjeran teret*.
Takoder sadrzaj osporenog ¢lana Zakona dovodi u pitanje i
nacin primjene ¢lana 115. Zakona o radu, koji se odnosi na
zastaru nov¢anih potrazivanja iz radnog odnosa. Na taj naéin
radnik bi se morao za svako svoje novfano potrazivanje,
ukljucujuéi 1 ona koja dospijevaju mjesecno, svaki put u roku
od 30 dana od dana povrede prava, obratiti poslodavcu sa
zahtjevom za ostvarivanjem tog prava, §to prema shvatanju
podnosioca zahtjeva, stavlja na radnika nepotreban teret i
onemogucava ga u direktnom pristupu sudu, na koji naéin
dolazi do povrede ¢lana 6. stava 1. Evropske konvencije o
zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda. Pravo na pristup
sudu, kao sastavni dio prava na pravi¢no sudenje, mora biti
.prakti¢no i1 u¢inkovito®, a §to se prema misljenju podnosioca
zahtjeva ne obezbjeduje ovakvim zakonskim rjeSenjem.

Naime, Anecksom Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
utvrdeni su instrumenti za zastitu ljudskih prava koji imaju
pravnu snagu ustavnih odredaba, izmedu ostalih u tacki 4.
Aneksa navedena je i Evropska konvencija o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda. U odredbi ¢lana II. A 2. (1) k)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine propisano je da ¢e
Federacija Bosne i Hercegovine osigurati primjenu najvise
razine medunarodno priznatih prava i sloboda, izmedu ostalih
pojedinac¢no navedenih prava i prava na imovinu.

S tim u vezi, podnosilac zahtjeva isti¢e, da prema praksi
Evropskog suda za ljudska prava, rije¢ ,,imovina“ ukljucuje

sirok opseg imovinskih interesa koji predstavljaju ekonomsku
vrijednost i pojam ,,imovine” ne bi se trebao tumaciti na
restriktivan nac¢in. Naime ¢lan 1. Protokola broj 1. uz Evropsku
konvenciju o zastiti ljudskih prava i1 osnovnih sloboda
obuhvata tri razli¢ita pravila. Prvo i opste pravilo izrazava
princip mirnog uzivanja imovine. Drugo pravilo odnosi se
na liSavanje imovine i podvrgavanje izvjesnim uslovima, a
tre¢e da drzave potpisnice imaju pravo, izmedu ostalog, da
kontrolisu imovinu u skladu sa opstim interesom.

1z svih navedenih razloga podnosilac zahtjeva predlaze da
Ustavni sud Federacije donese presudu kojom ce:

1. Utvrditi da odredba ¢lana 9. stav 2. Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o radu nije u saglasnosti sa clanom II. A
2. (1) k) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, ¢lanom 6.
stav 1. Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda i ¢lanom 1. Protokola broj 1. uz Evropsku konvenciju
o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda.

2. Donijeti prijelazno rjeSenje da se do izvrSenja presu-
de, ¢lan 9. stav 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
radu briSe i zamjenjuje ranijim ¢lanom 114. stav 3. Zakona o
radu, kojim je odredeno da: ,,Zastitu povrijedenog prava pred
nadleznim sudom ne moze zahtijevati radnik koji prethodno
poslodavcu nije podnio zahtjev iz stava 1. ovog ¢lana, osim u
slucaju zahtjeva radnika za naknadu Stete ili drugo nov€ano
potrazivanje iz radnog odnosa‘.

3. Presudu objaviti u ,,Sluzbenim novinama Federacije
BiH* i svih kantona.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je dana 14.01.2020. godine, u
skladu sa ¢lanom 16. Zakona o postupku pred Ustavnim
sudom Federacije Bosne i Hercegovine, pozvao Parlament
Federacije Bosne i Hercegovine (Predstavnicki dom i Dom
naroda) kao stranku u postupku, radi dostave odgovora na
navode podnosioca zahtjeva. Trazeni odgovori od Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine nisu dostavljeni.

Medutim, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je
podneskom broj: 03-01-79/2020, dana 31.01.2020. godine,
Ustavnom sudu Federacije dostavila Misljenje V. broj:
128/2020, od 30.01.2020. godine, koje je u vezi sa ¢lanom
247. Poslovnika o radu Doma naroda Federacije Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 27/03
i 21/09), Vlada Federacije Bosne i Hercegovine utvrdila na
208. sjednici, odrzanoj dana 30.01.2020. godine, a u odnosu
na zahtjev za odgovor pred Ustavnim sudom Federacije u
predmetu broj: U-48/19 od 28.11.2019. godine (istim ¢lanom
je propisano, da prijedlog ovlastenog predlagaoca za ocjenu
ustavnosti pred Ustavnim sudom Federacije, koje je Dom
naroda uputio Ustavnom sudu Federacije, Predsjedavajuci
Doma naroda upucuje Predsjedavaju¢em Predstavnickog
doma i Premijeru Vlade Federacije Bosne i Hercegovine).

U misljenju se navodi da Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine smatra, da osporenim ¢lanom Zakona nije
uskraéeno pravo radnika na pristup sudu i pravi¢no sudenje,
kao ni pravo na imovinu utvrdeno Evropskom konvencijom
o ljudskim pravima i osnovnim slobodama, te ista nije u
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suprotnosti sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.
Naime, odredbom ¢lana 114. Zakona o radu, prije stupanja na
snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu, pitanje
zastite prava iz radnog odnosa je bilo uredeno na nacin da je
bilo predvideno da zastitu povrijedenog prava pred nadleznim
sudom ne moze zahtijevati radnik koji prethodno poslodavcu
nije podnio zahtjev za zastitu prava, osim u slucaju zahtjeva
radnika za naknadu $tete ili drugo novéano potrazivanje iz
radnog odnosa. [z navedene zakonske odredbe proizilazi da je
radnik kojem je otkazan ugovor o radu bio u obavezi da se prije
trazenja zasStite povrijedenog prava pred nadleznim sudom,
prethodno obrati poslodavcu. Imajuc¢i u vidu da otkazom
ugovora o radu od strane poslodavca, radniku prestaje radni
odnos, te da poslodavci nakon otkazivanja ugovora o radu
nemaju obavezu udovoljavati zahtjevu za zastitu prava kojeg
podnosi radnik, to je predlozeno da se prilikom ostvarivanja
zastite u slucaju nezakonitog otkaza ugovora o radu, radnik
moze obratiti nadleznom sudu, a bez da se prethodno obraca
poslodavcu. Dakle, namjera predlagaoca navedenog Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o radu bila je da se radnicima
u slucaju otkaza ugovora o radu iz navedenih razloga omoguci
zastita povrijedenih prava bez obaveze prethodnog obracanja
poslodavcu, a nikako da se ograni¢ava pravo radnika na
pristup sudu i pravi¢no sudenje, kao i pravo na imovinu, kako
se navodi u predmetnom zahtjevu za ocjenu ustavnosti.

Nadalje se navodi, da se prilikom utvrdivanja teksta
predloZzenog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
radu, u konsultacijama sa socijalnim partnerima, cijenio
opravdanim i zahtjev UdruZenja poslodavaca Federacije
Bosne i Hercegovine, kao reprezentativnog predstavnika
poslodavaca na teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine,
kojim je iskazana potreba da poslodavac bude prethodno
obavijeSten o zahtjevu za ostvarivanje novéanih potrazivanja
iz radnog odnosa, s obzirom da se u praksi nerijetko dogada
da poslodavac o potrazivanjima radnika bude upoznat tek
nakon §to mu putem suda bude dostavljena tuzba na odgovor.
Odredbom ¢lana 9. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o radu se ni na koji nac¢in nije uskratilo, niti ogranicilo pravo
radnika na pristup sudu, a obzirom da je u odredbi ¢lana 114.
stav 3. i dalje predvidena moguénost ostvarivanja zastite
prava iz radnog odnosa pred nadleznim sudom. Takoder kako
se navodi, pomenutom odredbom se nije utjecalo na primjenu
odredbe ¢lana 115. Zakona o radu koja se odnosi na zastaru
novCanih potrazivanja, iz razloga §to je istom utvrden opsti
zastarni rok za potrazivanja iz radnog odnosa u roku od tri
godine od dana nastanka obaveze. Kada je u pitanju primjena
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu na nov¢ana
potraZivanja nastala prije stupanja na snagu istog, isticu
kako ni u kojem slu¢aju nije moguca retroaktivna primjena
pomenutog zakona, veé¢ da se isti primjenjuje iskljué¢ivo od
dana njegovog stupanja na snagu.

Isto tako je navedeno, da je tekst Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o radu usaglaSen sa socijalnim partnerima
i upucen Ekonomsko — socijalnom vije¢u za teritoriju
Federacije Bosne i Hercegovine, radi razmatranja. Ekonomsko
— socijalno vijece je na sjednici odrzanoj 19.12.2016. godine,
podrzalo spomenuti zakon u predloZzenom obliku.

5. Relevantno pravo

A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clan IV.C.3.10. (4)
Ustavni sud takoder odlucuje o ustavnim pitanjima koja
mu predo¢i Vrhovni sud ili pak neki kantonalni sud a koja se
jave tokom postupka pred doti¢nim sudom.

Clan IV.C.3.12.

Odluke Ustavnog suda konacne su i obavezujuce, posebno
ako:

a) Sud odlucuje o nekom sporu iz ¢lana IV. C. 10 (1). Sve
stranke u sporu pokoravaju se toj odluci i pridrzavaju se svih
naloga koje Sud izda tokom postupka ili po njegovu dovrset-
ku.

b) Sud utvrdi da neki zakon ili pak prijedlog zakona ili
drugi propis Federacije, nekog od kantona, grada ili bilo koje
opstine nije u skladu sa ovim ustavom, takav zakon ili drugi
propis nece se primjenjivati i ne stupa na snagu, ukoliko se ne
izmijeni na nacin koji odredi Sud, ili pak dok Sud ne odredi
neke prijelazne mjere, koje ne mogu biti na snazi duze od Sest
mjeseci.

¢) Sud odlucuje u nekom ustavnom pitanju predo¢enom po
¢lanu I'V. C. 10 (3), njegova odluka obavezujuca za sud koji je
predocio doti¢no pitanje u vezi sa postupkom tokom kojega se
ono javilo, te ima isti u¢inak kao u (b).

B. Zakon o postupku pred Ustavnim sudom Federacije
Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 6/95 1 37/03)

Clan 5.

Ustavni sud provodi postupak na osnovu odredaba ovog
zakona, a u pitanjima koja nisu uredena ovim zakonom moze
shodno primijeniti odgovarajuca pravila procesnih zakona.

Pravila postupka koja nisu utvrdena ovim zakonom propi-
sat ¢e se poslovnikom Ustavnog suda.

Clan 40. stav 1.

Usvojeni ili predlozeni zakon ili drugi propis organa
federalne, kantonalne ili opstinske vlasti za koji Ustavni
sud utvrdi da nije u skladu sa Ustavom nece se primjenjivati
od dana objavljivanja presude Ustavnog suda u “Sluzbenim
novinama Federacije BiH”, odnosno predlozeni zakon ili
drugi propis nece stupiti na snagu.

C.Poslovnik Ustavnog suda Federacije Bosnei Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 40/10 i 18/16)

Clan 42. stav 1. tacka 4.
Rjesenje o obustavi postupka
Sud ¢ée donijeti rjesenje kojim obustavlja postupak kada je
u toku postupka:
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4. 1u drugim slucajevima kada prestaje potreba za daljim
vodenjem postupka.

Clan 60.
Djelovanje odluka Suda

Svako kome je povrijedeno pravo konacnim ili
pravomoénim pojedina¢nim aktom donosenim na osnovu
odredbi koje su prestale da vaze na osnovu odluke Suda, ima
pravo traziti od nadleznog tijela izmjenu tog pojedinac¢nog
akta, a nadlezno tijelo je duzno da ponovi postupak i uskladi
akt sa odlukom Suda u roku od 90 dana od dana prijema
zahtjeva.

Ukoliko nadlezni organ ne ponovi postupak i ne usaglasi
akt sa odlukom Suda u roku iz stava 1. ovog ¢lana, akt kojim
je povrijedeno pravo nekom licu prestaje da vazi.

Prijedlog za izmjenu konac¢nog ili pravomoc¢nog pojedi-
nacnog akta iz stava 1. ovog ¢lana, moze se podnijeti u roku
od dvije godine od dana objavljivanja odluke u “Sluzbenim
novinama Federacije BiH”, sluzbenom glasilu kantona odno-
sno opstine.

D. Zakon o radu
(,,Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 26/16)

Zastita prava iz radnog odnosa

Clan 114.

(1) Radnik koji smatra da mu je poslodavac povrijedio
neko pravo iz radnog odnosa moze u roku 30 dana od dana
dostave odluke kojom je povrijedeno njegovo pravo, odnosno
od dana saznanja za povredu prava, zahtijevati od poslodavca
ostvarivanje toga prava.

(2) Ako poslodavac u roku 30 dana od dana podnosSenja
zahtjeva za zaStitu prava ili postizanja dogovora o mirnom
rjeSavanju spora iz ¢lana 116. stav 1. ovoga zakona ne udovolji
tom zahtjevu, radnik moze u daljem roku od 90 dana podnijeti
tuzbu pred mjerodavnim sudom.

(3) Zastitu povrijedenog prava pred mjerodavnim sudom
ne moze zahtijevati radnik koji prethodno poslodavcu nije
podnio zahtjev iz stava 1. ovoga ¢lana, osim u slucaju zahtje-
va radnika za nadoknadu Stete ili drugo nov¢ano potrazivanje
iz radnog odnosa.

XXIII. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 173.

Postupci ostvarivanja i zastite prava radnika, zapoceti
prije stupanja na snagu ovoga zakona, zavrSit ¢e se prema
odredbama Zakona o radu (“Sluzbene novine Federacije
BiH”, br.: 43/99, 32/00 i 29/03).

E. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radu
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 89/18)

Clan 9.

U ¢lanu 114. stav (1), rije¢ “moze”, zamjenjuje se rije¢ima:
“duzan je”.

U stavu (3) rije¢i: “osim u slucaju zahtjeva radnika za na-

knadu Stete ili drugo novéano potrazivanje iz radnog odno-

sa”, zamjenjuju se rijeima: “osim u slucaju otkaza ugovora o

radu u skladu sa ovim zakonom”.

F. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom
postupku
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 98/15)

Clan 14.
Iza ¢lana 61. dodaje se novo poglavlje IIla. i ¢l. od 6la. do
61f. koji glase:

“Illa. — POSTUPAK ZA RIESAVANJE SPORNOG
PRAVNOG PITANJA

Clan 6la.

(1) Ako u postupku pred prvostepenim sudom u vecem
broju predmeta postoji potreba da se zauzme stav o spornom
pravnom pitanju, koje je od znacaja za odlucivanje o pred-
metu postupka pred prvostepenim sudovima, prvostepeni ¢e
sud po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog stranke zahtjevom
pokrenuti postupak pred Vrhovnim sudom Federacije radi rje-
Savanja spornog pravnog pitanja.

(2) Sud koji je pokrenuo postupak za rjeSavanje spornog
pravnog pitanja duzan je zastati sa postupkom dok se ne okon-
¢a postupak pred Vrhovnim sudom Federacije.

Clan 61b.

(1) Zahtjev iz ¢lana 61a. stav 1. ovoga zakona treba sadrza-
ti kratak prikaz utvrdenog stanja stvari u konkretnoj pravnoj
stvari, navode stranaka o spornom pravnom pitanju i razloge
zbog kojih se sud obraca sa zahtjevom za rjeSavanje spornog
pravnog pitanja. Sud ¢e uz zahtjev priloziti i sopstveno tuma-
Cenje spornog pravnog pitanja. Zahtjev se ne dostavlja stran-
kama na ocitovanje.

(2) Ako stranka predlozi pokretanje postupka za rjesa-
vanje spornog pravnog pitanja, a protivna stranka nije bila u
moguénosti ocitovati se o prijedlogu, sud ¢e dostaviti prijed-
log drugoj stranci na oc€itovanje u roku osam dana od dana
dostave prijedloga.

(3) Prvostepeni sud duzan je uz zahtjev za rjesavanje spor-
nog pravnog pitanja dostaviti i predmet Vrhovnom sudu Fe-
deracije.

Clan 6lc.
(1) Vrhovni sud Federacije odbacit ¢e nepotpun ili nedopu-
Sten zahtjev za rjesavanje spornog pravnog pitanja.
(2) Zahtjev iz stava 1. ovoga ¢lana nedopusten je ako je o
takvom zahtjevu Vrhovni sud Federacije ve¢ donio odluku.

Clan 61d.
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(1) Vrhovni sud Federacije rjeSava sporno pravno pitanje
po pravilima postupka za usvajanje pravnih stavova.

(2) Vrhovni sud Federacije odbit ¢e rijesiti sporno pravno
pitanje ako ono nije od znacaja za odlucivanje u ve¢em broju
predmeta u postupku pred prvostepenim sudom.

(3) Vrhovni sud Federacije duzan je rijesiti sporno pravno
pitanje u roku 60 dana od dana prijema zahtjeva.

Clan 6le.

() U odluci povodom zahtjeva za rjeSavanje spornog
pravnog pitanja Vrhovni sud Federacije iznosi razloge kojima
obrazlaze zauzeto pravno shvacanje.

(2) Odluka iz stava 1. ovoga ¢lana dostavlja se sudu koji je
pokrenuo postupak i objavljuje na internet stranici Vrhovnog
suda Federacije ili na drugi pogodan nacin.

Clan 61f.

Ako je Vrhovni sud Federacije rijeS$io sporno pravno
pitanje, stranke u postupku u kojem se postavlja isto sporno
pravno pitanje nemaju pravo traziti njegovo rjesavanje u
parnici koja je u toku.”.

6. Sudska praksa Ustavnog suda Federacije

Presuda Ustavnog suda Federacije, broj: U-16/18, od
26.02.2020. godine, objavljena u ,,Sluzbenim novinama
Federacije BiH", broj: 23/20.

7. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine je podneskom
broj:  070-0-Su-19-000980, od 29.10.2019. godine, koji je
zaprimljen dana 28.11.2019. godine, a dopunjen i preciziran
dana 16.12.2019. godine, Ustavnom sudu Federacije predocio
ustavno pitanje — ocjena ustavnosti ¢lana 9. stav 2. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o radu.

Ustavno pitanje se pojavilo u toku postupka pred Vrhovnim
sudom Federacije Bosne i Hercegovine, a po zahtjevu
Opstinskog suda u Tuzli za rjeSavanje spornog pravnog pitanja
uz koji je i dostavljen spis tog suda broj 32 0 Rs 369527 19 Rs,
navode¢i da se kod Opstinskog suda u Tuzli nalazi veliki broj
predmeta sa istim i sliénim zahtjevima i dilemama u postupanju.
Kako navodi podnosilac zahtjeva, sporno pravno pitanje koje
je postavljeno od strane Opstinskog suda u Tuzli definisano
je na sljede¢i nacin: ,,Kako postupati po tuzbama i tuzbenim
zahtjevima koji su kod suda zaprimljeni nakon stupanja na
snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu od
09.11.2018. godine, kojim se trazi isplata nov€anog potrazivanja
ili naknada Stete iz radnog odnosa za period koji obuhvata i
period potrazivanja radnika dospjelih na naplatu prije stupanja
na snagu ovog zakona, ukoliko radnici kao tuzioci nemaju
dokaz da su se obracali poslodavcu za internu zastitu svojih
prava u rokovima predvidenim u ¢lanu 114. Zakona o radu‘.

Kada je u pitanju osporeni ¢lan Zakona, Ustavni sud
Federacije je, odlucujuéi o zahtjevu za utvrdivanje ustavnosti
Potpredsjednika Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici
odrzanoj dana 26.02.2020. godine, donio Presudu broj:
U-16/18, kojom je utvrdio da ¢lan 9. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o radu nije u skladu sa Ustavom Federacije
Bosne i1 Hercegovine. Imajuéi u vidu naprijed navedeno,
kada je u pitanju ocjena ustavnosti ¢lana 9. stav 2. Zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o radu, donoSenjem
spomenute Presude Ustavnog suda Federacije broj: U-16/18,
od 26.02.2020. godine, koja je objavljena u ,,Sluzbenim
novinama Federacije BiH®, broj: 23/20 od 03.04.2020. godine,
prestala je dalja potreba za vodenjem postupka, te se u skladu
sa odredbom ¢lana 42. stav 1. tacka 4. Poslovnika Ustavnog
suda Federacije Bosne i Hercegovine, isti obustavlja.

Medutim, ¢lanom IV.C.3.12. b) Ustava Federacije Bosne
i Hercegovine, propisano je, da su Odluke Ustavnog suda
konacne i obavezujuce, posebno ako: sud utvrdi da neki zakon
ili pak prijedlog zakona ili drugi propis Federacije, nekog od
kantona, grada ili bilo koje opstine nije u skladu sa ovim
ustavom, takav zakon ili drugi propis nece se primjenjivati i
ne stupa na snagu, ukoliko se ne izmijeni na nacin koji odredi
Sud, ili pak dok Sud ne odredi neke prijelazne mjere, koje
ne mogu biti na snazi duze od Sest mjeseci. Istim ¢lanom
pod tackom c) utvrdeno je da, ako Sud odlucuje o nekom
ustavnom pitanju predo¢enom po ¢lanu 1V.C.10 (3), njegova
odluka je obavezujuca za sud koji je predocio doti¢no pitanje u
vezi sa postupkom tokom kojeg se pitanje pojavilo, te ima isti
uc¢inak kao pod tackom (b). Takoder, u skladu sa ¢lanom 40.
stav 1. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije
Bosne 1 Hercegovine usvojeni ili predlozeni zakon ili drugi
propis organa federalne, kantonalne ili opstinske vlasti za koji
Ustavni sud Federacije utvrdi da nije u skladu sa Ustavom
nece se primjenjivati od dana objavljivanja presude Ustavnog
suda Federacije u “Sluzbenim novinama Federacije BiH”,
odnosno predlozeni zakon ili drugi propis nece stupiti na
pravnu snagu.

Donesenim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona
o radu iz 2018. godine u Prijelaznim i zavr$nim odredbama,
nisu propisana prijelazna rjeSenja nacina rjeSavanja zapocetih,
a nezavrsenih predmeta iz oblasti radnih odnosa. Kako se
prema odredbama Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
ne primjenjuje osporena odredba Zakona, od dana objave
Presude broj: U-16/18 od 26.02.2020. godine, potrebno je
utvrditi njeno pravno djelovanje vezano za konkretno ustavno
pitanje koje se odnosi na zapocete, a nezavrSene postupke
pred sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine. Vrhovni
sud Federacije radi rjeSavanja spornog pravnog pitanje
postavljenog od strane Opstinskog suda u Tuzli, u skladu
sa Clanom 14. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
parni¢nom postupku (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj:
98/15), treba da zauzme stav o spornom pravnom pitanju koje
je od znacaja za odluc¢ivanje o predmetima koji su u postupku
pred sudovima iz kojeg razloga je 1 postavio ustavno pitanje.

Stav Ustavnog suda Federacije u konkretnom slucéaju je,
da se u odnosu na zapocCete, a nezavrSene predmete pred
redovnim sudom ima primijeniti relevantna odredba ¢lana
114. Zakona o radu koji je objavljen u ,,Sluzbenim novinama
Federacije BiH*, broj: 26/16. To se odnosi na predmete koji
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su zapoceti, a nedovrseni zakljuéno sa danom objave presude
broj U- 16/18 od 26.02.2020. godine, a kojom je utvrdeno da
¢lan 9. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu, nije u
skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

Kako se osporena odredba ¢lana 9. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o radu po opstim pravilima ne primjenjuje
od dana objave presude, to se do dana izvrSenja presude
odnosno usaglasavanja iste sa stavovima Ustavnog suda
Federacije iskazanim u obrazloZenju spomenute presude,
pred redovnim sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine,
postupci iz radnih odnosa trebaju provoditi i okoncati po
odredbama ¢lana 114. Zakona o radu koji je donesen 2016.
godine, sve do usaglasavanja spomenute odredbe od strane
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine sa stavom koji je
iskazan u Presudi broj: U-16/18 od 26.02.2020. godine. Ovo
zbog toga Sto Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda i dopunski protokoli prema Aneksu Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine imaju pravnu snagu ustavnih
odredbi, Sto znaci, da se direktno primjenjuju u pravnom
sistemu Federacije Bosne i Hercegovine.

Kako je citiranom presudom utvrdena povreda iz ¢lana 6.
stav 1. Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda (pravo na pristup sudu), to rjeSavajuéi konkretne
predmete, redovni sudovi imaju direktno primijeniti principe
iz Europske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda 1 rijesiti zapocCete, a nedovrSene predmete iz oblasti
radnih odnosa na nacin, da se tuziocima u tim postupcima
omoguci pravi¢no sudenje i pristup sudu uzjedino ogranicenje
vezano za rokove zastare.

S obzirom na navedeno donesena je odluka kao u izreci
presude.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno
u sastavu: Aleksandra Martinovi¢, predsjednica Suda, Vesna
Budimir, Mirjana Cugkovi¢, prof.dr. Edin Muminovié i dr. sc.
Kata Senjak, sudije Suda.

Broj: U-48/19 PREDSJEDNICA

21. aprila 2020. USTAVNOG SUDA FEDERACIJE

Sarajevo Aleksandra Martinovi¢, s. 1.
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Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine odlucujuci
o zahtjevu Premijera Federacije Bosne i Hercegovine i
jedne treé¢ine poslanika u Skupstini Posavskog kantona
za utvrdivanje ustavnosti ¢lana 6. st. (4), (5) i (6) Zakona
o koncesijama, na osnovu c¢lana IV.C.3.10.(2) b) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici Suda bez javne
rasprave, odrzanoj dana 05.05.2020. godine, donio je

PRESUDU

Utvrduje se da Clan 6. stav (5) Zakona o koncesijama
(“Narodne novine Posavskog kantona”, br.: 6/14 1 12/17) nije u
skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

Obustavlja se postupak za ocjenu ustavnosti ¢lana 6. st.
(4) 1 (6) Zakona o koncesijama (“Narodne novine Posavskog
kantona”, br.: 6/14 i 12/17), jer je prestala potreba za daljim
vodenjem postupka.

Presudu objaviti u “Sluzbenim novinama Federacije
BiH” i sluzbenim glasilima kantona u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

ObrazlozZenje

1. Podnosilac zahtjeva i predmet zahtjeva

Premijer Federacije Bosne i Hercegovine podnio je Ustav-
nom sudu Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Ustavni sud Federacije) dana 16.11.2018. godine zahtjev za
ocjenu ustavnosti ¢lana 1. Zakona o dopunama Zakona o kon-
cesijama (u daljem tekstu: osporene odredbe Zakona). U za-
htjevu istovremeno je predlozio i donoSenje privremene mje-
re kojom bi se obustavila primjena osporenih odredbi Zakona
do donosenja presuda Ustavnog suda Federacije.

Takode, zahtjev za ocjenu ustavnosti ¢lana 6. st. (4), (5) i
(6) Zakona o koncesijama (u daljem tekstu: osporene odred-
be Zakona) podnijela je Ustavnom sudu Federacije dana
29.11.2018. godine jedna tre¢ina poslanika u Skupstini Posav-
skog kantona. Istog dana Ustavnom sudu Federacije su do-
stavili i zahtjev za izdavanje privremene mjere kojom bi se
obustavila primjena osporenih odredbi Zakona do donosenja
konac¢ne odluke Ustavnog suda Federacije.

Ovlastenje za podnoSenje zahtjeva za ocjenu ustavnosti
proisti¢e iz odredbi ¢lana 1V.C.3.10.2. b) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine.

2. RjeSenje o spajanju postupaka

Kako se u oba navedena predmeta radi o zahtjevima
kojima se trazi ocjena ustavnosti iste osporene odredbe
Zakona, Ustavni sud Federacije je na sjednici odrzanoj dana
22.01.2019. godine, primjenom c¢lana 38. Zakona o postupku
pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, br.: 6/95137/03) odlucio da
u oba zahtjeva odlucuje u jednom ustavnosudskom postupku,
te je donio RjeSenje o spajanju postupaka, broj: U-29/18
od 22.01.2019. godine, te ¢e se u ovom ustavnosudskom
predmetu voditi jedinstven postupak i donijeti jedna odluka
pod brojem: U-29/18.

3. Stranke u postupku

Na osnovu Amandmana XCVI na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine, stranke u postupku u ovom predmetu
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su: Premijer Federacije Bosne i Hercegovine i jedna trecina
poslanika u Skupstini Posavskog kantona, kao podnosioci
zahtjeva i Skups$tina Posavskog kantona, kao donosilac
osporenih odredbi Zakona.

4. Bitni navodi zahtjeva

Premijer Federacije Bosne i Hercegovine smatra da su do-
nosenjem ¢lana 1. Zakona o dopunama Zakona o koncesijama
i dodavanjem st. (4), (5) i (6) u ¢lanu 6. Zakona o koncesijama
(u daljem tekstu: kantonalni Zakon o koncesijama) povrijede-
ni ¢lan 17. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima, ¢lan
1. Protokola broj 1. uz Evropsku konvenciju o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda, ¢lan II (3) k) Ustava Bosne i Herce-
govine i ¢lan I1.A.2.(1) k) Ustava Federacije Bosne i Hercego-
vine, a u vezi sa Amandmanom V na Ustav Federacije Bosne
i Hercegovine, te Zakon o stvarnim pravima (“Sluzbene no-
vine Federacije BiH”, br.: 66/13 i 100/13), Zakon o koncesi-
jama (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br.: 40/02 i 61/06
- u daljem tekstu: federalni Zakon o koncesijama) i Zakon o
pravobranilastvu (“Narodne novine Posavskog kantona”, br.:
9/08 1 8/13) jer prije donoSenja osporenih odredbi Zakona
nije pribavljeno prethodno misljenje pravobranioca. U ¢lanu
5. stav (1) tacka e) kantonalnog Zakona o koncesijama propi-
sano je da predmet koncesije moze biti samo poljoprivredno
zemljiste “koje ne podlijeze restituciji”. DonoSenjem ospore-
nih odredbi Zakona omogucena je dodjela koncesija u dugom
vremenskom periodu od 40 godina na zemljistima koja su od
1946. godine do 1965. godine na nepravedan nac¢in oduzeta od
ranijih vlasnika i tako im se po drugi put ¢ini nepravda. Os-
porene odredbe Zakona samo doprinose pravnoj nesigurnosti
i povredi ustavnog prava na imovinu, iako je obaveza organa
vlasti bila da reguliSe ovu oblast u skladu sa opsStim interesi-
ma na ustavan i zakonit nacin. Citira dio presude Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine broj: U-1/11 od 13.07.2012. godi-
ne (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 81/12) sa stavom
Venecijanske komisije da “javna vlast, za razliku od privat-
nih osoba u nacelu ima vlasnistvo samo nad onom imovinom
koja je potrebna za pruzanje javnih usluga ili za ostvarenje
prihoda”. Postavlja pitanje kako neko ko nije vlasnik zemlji-
Sta moze drugome ustupati pravo na to zemljiste. Ukazuje da
odredba clana 5. stav 1. kantonalnog Zakona o koncesijama
“prosiruje” predmet koncesije u odnosu na federalni Zakona
o koncesijama propisujuéi da “predmet koncesije moze biti
iz razlicitih oblasti i za razlicite djelatnosti”, a u ¢lanu 5. stav
1. tacka e) tog kantonalnog zakona po drugi put “prosiruje”
predmet koncesije u odnosu na federalni Zakon o koncesi-
jama propisujuci da predmet koncesije moze biti “koristenje
poljoprivrednog zemljista, koje ne podlijeze restituciji”, Sto je
u suprotnosti sa ¢lanom 3. stav 1. tacka 17. federalnog Zakona
o koncesijama koji propisuje da predmetom koncesije moze
biti samo “koriStenje poljoprivrednog zemljista”. Premijer
Federacije Bosne i Hercegovine predlaze Ustavnom sudu Fe-
deracije da donese privremenu mjeru kojom bi se obustavila
primjena osporenih odredbi Zakona do donosenja presude, a
kako bi se, po njegovom misljenju, sprijecila velika i neotklo-
njiva materijalna Steta.

Jedna trecina poslanika u Skupstini Posavskog kantona
smatra da je osporenim odredbama Zakona doslo do povreda
prve alineje Preambule, ¢lana I11.A.2.(1) k) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine i ¢lana tacke 4. Aneksa Ustava Federaci-
je Bosne i Hercegovine koji se odnosi na Evropsku konvenciju
o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda iz 1950. godine i
dopunske protokole. Ukazuju da je osporenim odredbama Za-
kona doslo i do krsenja odredbi iz ¢l. 365., 366. 1 367. Zakona
o stvarnim pravima. Navode da ¢lan 365. ovoga Zakona pro-
pisuje ograni¢eno pravo raspolaganja poljoprivrednim zemlji-
Stem ako je steCeno na nacin da nije isplaéena pravi¢na na-
knada vlasnicima, ¢lan 366. istoga Zakona propisuje zabranu
ustanovljavanje tereta davanja u dugoro¢ni zakup nekretnina
na koje se odnose zakoni navedeni u ¢lanu 365. ovog zakona,
a Clan 367. propisuje dalju zabranu raspolaganja nekretnina-
ma koje su drzavno vlasnistvo steCeno bez pravnog osnova i
naknade i uz ugovore zaklju¢ene pod prinudom. Navode da su
osporenim odredbama Zakona povrijedenii¢l. 98.1117. Zako-
na o poljoprivrednom zemljistu (“Sluzbene novine Federacije
BiH”, broj: 52/09) jer se tu nije radilo o zemljistu u drzavnom
vlasnistvu, veé¢ samo o zemljistu trecih lica koja mogu, even-
tualno, u buducnosti postati drzavno zemljiste. Pomenuti Za-
kon o stvarnim pravima i Zakon o poljoprivrednom zemljistu
su federalni propisi i predstavljaju hijerarhijske propise viseg
reda u odnosu na kantonalni propis, a ¢injenica da kantonalni
propis nije uskladen sa tim federalnim zakonima sama po sebi
ukazuje na neustavnost tog kantonalnog propisa. Smatraju da
se “neustavnim” osporenim odredbama Zakona omoguéava
institucijama vlasti u Posavskom kantonu da i zemljista koja
nemaju zakonit osnov “pretvore” u drzavnu svojinu ¢ime se
krSe osnovni principi zakonitosti, vladavine prava i pravne
sigurnosti u demokratskom drustvu, a time i prvi stav Pream-
bule Ustava Federacije Bosne i Hercegovine. Pravo vlasnis-
tva je toliko bitno da ono nije samo subjektivno pravo svakog
gradanina, ve¢ i ustavnopravni princip na kojem je zasnovan
ustavni sistem naSe drzave. Osporenim odredbama Zakona
Skupstina Posavskog kantona se mijeSa u pravo vlasniStva
koje neko trece lice ima upisano u zemljiSnim knjigama i time
zanemaruje nacela povjerenja u zemljisne knjige i pod konce-
siju daje zemljiste koje “nije usaglaseno u zemljiSnim knjiga-
ma”. Ovo je potpuno suprotno konceptu prava vlasnistva koje
propisuje Zakon o stvarnim pravima da je vlasnik onaj ko je
upisan u zemljisnim knjigama, a tako se ugrozava i ustavno
pravo na svojinu. Naime, presumpcija ospornih odredbi Za-
kona je da se pod koncesiju daju zemljista svih onih lica za
koje drzava, u konkretnom slucaju Posavski kanton, “smatra”
da je njeno, i tako pokazuje monopol da pod koncesiju daje
bilo koje zemljiste za koje nije uskladeno zemljisno-knjizno
stanje, a to moze biti bilo ¢ije privatno zemljiSte na podrucju
toga kantona. Time se narusava koncept povjerenja u zemljis-
ne knjige, svi vlasnici zemljista u tom kantonu stavljaju se u
polozaj apsolutne pravne nesigurnosti i kantonalne vlasti se
tako mijeSaju u pravo vlasniStva svakog zemljiSno-knjiznog
vlasnika. Isticu da je mijeSanje u pravo na imovinu zemlji$-
no-knjiznih vlasnika nezakonito, jer je suprotno Zakonu o
stvarnim pravima i Zakonu o poljoprivrednom zemljistu, a
ne postoji ni javni interes koji bi mogao opravdati mijeSanje u
pravo na imovinu. U zahtjevu za donoSenje privremene mjere
navodi se da bi nakon isteka roka za javni poziv od kraja 2018.
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godine preko 600 hektara zemlje u vlasniStvu treéih lica, a
ne drzave, moglo biti dodijeljeno na koncesiju, a obzirom da
u ovom kantonu stanovnici uglavnom zive od poljoprivrede,
to bi posljedice provodenja ovog javnog poziva mogle imati
nesagledive posljedice po njih.

5. Bitni navodi odgovora na zahtjeve

Ustavni sud Federacije je na osnovu ¢lana 16. Zakona o
postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercego-
vine aktom broj: U-29/18 od 30.11.2018. godine i aktom broj:
U-30/18 od 06.12.2018. godine zatrazio od Skupstine Posav-
skog kantona odgovor u roku od 30 dana na zahtjeve za ocje-
nu ustavnosti i odgovor na zahtjeve za donoSenje privremene
mjere.

Skupstina Posavskog kantona je na oba pomenuta sudska
akta dala odgovore dana 31.12.2018. godine pod brojevima:
01-01-91/18-3 i 01-01-92/18-3 koje je Ustavni sud Federacije
zaprimio dana 07.01.2019. godine. Iako su trazeni odgovori
dostavljeni Sudu pod razli¢itim brojevima, sadrzaj istih je
identi¢an. Ova Skupstina smatra da su podnosioci zahtjeva
pogresno protumacili osporene odredbe Zakona tvrdeci da se
koncesijom ne daje zemljiste koje nije u vlasniStvu drzave, da
se ne ogranicava bilo koje pravo licima koja ostvaruju pravo
na restituciju, niti se zemljiSta koja podlijezu restituciji daju u
koncesiju. Osporena odredba Zakona iz ¢lana 6. stav (4) jasno
propisuje da se kao koncesija moze dati poljoprivredno ze-
mljiste u vlasniStvu drzave na kojemu zemljisno-knjizno sta-
nje nije uredeno, a podnosioci zahtjeva su dio “nije uredeno”
pogresno protumacili kao da to zemljiste nije u vlasnistvu dr-
zave. Skupstina Posavskog kantona smatra da su podnosioci
zahtjeva posli od pogresne pretpostavke da ¢e predmet konce-
sije biti zemljiste koje nije u vlasniStvu drzave, a to nigdje nije
navedeno. Smatra da prava ranijih vlasnika poljoprivrednog
zemljiSta ni¢im nisu ugrozena i pri tom se poziva na stav (5)
osporene odredbe Zakona kojim se predvida mogucénost zasti-
te njihovih eventualnih prava koja bi se ostvarila u bilo kojem
postupku, pa i u postupku restitucije, te im se daje direktna
prednost u odnosu na koncesionara i pred sklopljenim ugovo-
rom o koncesiji. Podsjec¢a na odredbe iz ¢l. 341. i 361. Zakona
o stvarnim pravima: ¢lan 341. stav 1. ovoga Zakona propisuje
da se lice, koje je u zemljisnim knjigama upisano kao nosilac
prava upravljanja ili koristenja ili raspolaganja nekretninom,
odnosno prava koriStenja na neizgradenom gradevinskom ze-
mljistu smatra vlasnikom nekretnine, ukoliko se ne dokaze
suprotno a drustveno vlasnistvo nije pretvoreno u vlasnistvo
drugog lica. U ¢lanu 341. stav 3. ovoga Zakona, propisano je
da su drzavno vlasnistvo sve stvari iz drustvenoga vlasniStva
u pogledu kojih nije utvrdeno u ¢ijem su vlasnistvu niti djeluje
presumpcija vlasnistva iz stava 1. istog ¢lana, a nosilac prava
vlasniStva odredi¢e se posebnim zakonom. U ¢lanu 361. stav
1. ovoga Zakona propisano je da su izvanknjizni nosioci
stvarnih prava duzni u roku od tri godine od dana stupanja na
snagu ovog zakona pokrenuti postupak za upis stvarnih prava
u pogledu nekretnina i svih promjena na njima u zemljiSnu
knjigu. Postavlja pitanje zbog Cega bi drzava trebala Cekati
unedogled i blokirati bilo kakav svoj dalji razvoj i napredak

ako neko lice godinama nije pokrenulo postupak za upis svo-
ga prava u zemljiSne knjige, 1 to samo zato Sto bi to lice mozda
moglo u buducnosti svoje navodno pravo pokusati upisati u
zemljiSne knjige. Navodi i citira ¢l. 2., 3., 9. 1 10. Zakona o
poljoprivrednom zemljistu. Potcrtava odredbe iz navedenih
¢lanova koje propisuju da poljoprivredno zemljiste, bez ob-
zira na to u ¢ijem je vlasnistvu, uziva posebnu zastitu i da se
poljoprivredno zemljiste ne moze koristiti u druge svrhe, te
da su poslovi upravljanja, zastite, uredenja i racionalnog kori-
Stenja poljoprivrednog zemljista poslovi od opsteg interesa za
Bosnu i1 Hercegovinu, Federaciju, kantone i gradske-opstin-
ske organe uprave nadlezne za poslove poljoprivrede. Smatra
da je pomenuta presuda Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,
neprimjenljiva na ovaj konkretan slu¢aj i da osporeni ¢lanovi
Zakona ni u ¢emu nisu suprotni stavovima iz te presude. Ci-
tira sadrzaj stava (4), kao dijela osporenih odredbi Zakona,
smatrajuci da isti ni¢im nije povrijeden jer propisuje da se u
koncesiju daje zemljiste u vlasni$tvu drzave zbog ¢ega sma-
tra da je neosnovano pitanje podnosioca zahtjeva “kako neko
ko nije titular vlasnickih prava nad imovinom moze ustupati
prava koja uopSte nema”. Smatra da zbog toga nece doéi do
situacije da bilo koje pravno ili fizicko lice, koje bi naknadno
dokazalo da je vlasnik zemljista koje je dato u koncesiju, bude
na bilo koji naéin osteéeno jer stav (5) iz osporenih odredbi
Zakona propisuje raskidanje ugovora o koncesiji. U zahtjevu
se, po misljenju Skupstine, polazi od pogresne pretpostavke
da se kantonalnim Zakonom o koncesiji reguliSu/mijenjaju
vlasni¢kopravni odnosi na zemljistu, $to nije tacno jer kon-
cesija nije stvarno pravo niti moze na bilo koji nacin uticati
na pravo vlasnistva na zemljistu. Isti¢e da osporene odredbe
Zakona nisu pravilo nego iznimka, da se primjenjuju “izni-
mno” i to “nakon utvrdenog javnog interesa”. Skreée paznju
da podnosilac zahtjeva istie neuskladenost ¢lana 5. kanto-
nalnog Zakona o koncesijama sa federalnim Zakona o kon-
cesijama, ali kako citirani ¢lan nije u zahtjevu naveden kao
predmet ocjene ustavnosti, predlaze da zbog toga Ustavni sud
Federacije zanemari ovoj navod. Smatra neosnovanim navod
iz zahtjeva da je povrijeden i Zakon o prvobranilastvu samo
zbog Cinjenice da prije donosenja Zakona o dopunama Zako-
na o koncesijama nije pribavljeno misljenje pravobranioca jer
ovaj zakon nije predstavljao “opsti akt kojim se ureduju imo-
vinsko-pravni odnosi, prava i obaveze prema stvarima u vla-
sni$tvu Kantona, odnosno opstine” obzirom da se istim i nisu
uredivali ni pomenuti odnosi, a pogotovo ne prava i obaveze,
tim prije §to se prethodno misljenje pravobranioca nije trazilo
ni prilikom donosenja kantonalnog Zakona o koncesijama.
Predlaze da se zahtjevi za ocjenu ustavnosti i donoSenje pri-
vremene mjere odbiju kao neosnovani jer su, izmedu ostalog,
i kontradiktorni sami sebi. Posebno ukazuje da bi usvajanje
privremene mjere prouzrokovalo Stetne posljedice za prava
treéih lica, a posebno za poljoprivrednu proizvodnju na po-
druéju ovoga kantona, i to na ocuvanje, namjensko koristenje,
povecéanje proizvodne sposobnosti i unapredenje upravljanja
poljoprivrednim zemljistem kao dobrom od opsteg interesa, a
sve to bi bilo suprotno i osnovnim ciljevima Zakona o poljo-
privrednom zemljistu.

6. Relevantno pravo
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A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clan II1.2. h)
Federalna vlast i kantoni nadleZni su za:
h) koristenje prirodnih bogatstava.

Clan IV.C.3.10. (2)

(1) Ustavni sud:

a) na zahtjev Predsjednika Federacije, Potpredsjednika Fe-
deracije, Premijera, zamjenika Premijera ili na zahtjev jedne
tre¢ine ¢lanova bilo kog doma Parlamenta Federacije, utvrdit
¢e da li je prijedlog zakona koji je usvojio jedan od domova,
ili zakon koji su usvojila oba doma, u skladu sa ovim ustavom;

b) na zahtjev premijera, kantona ili jedne tre¢ine poslanika
u zakonodavnom tijelu kantona, utvrdit ¢e da li su ustav kan-
tona i amandman na ustav, predlozeni zakon ili zakon koga
je usvojilo to zakonodavno tijelo, u skladu sa ovim ustavom;

c) na zahtjev Predsjednika Federacije, Potpredsjednika
Federacije, Premijera ili zamjenika Premijera, utvrdit ¢e da
li je predlozeni ili usvojeni propis koji donosi organ federalne
vlasti u skladu sa ovim ustavom.

d) na zahtjev premijera, ili kantona, utvrduje da li neki
predloZeni ili usvojeni propis koje je donijelo neko tijelo kan-
tonalne, gradske ili opstinske vlasti u skladu sa ovim ustavom.

Clan IV.C.3.12. b)

Odluke Ustavnog suda konac¢ne su i obavezujuce, posebno
kada:

b) Sud utvrdi da zakon, usvojeni ili predlozeni zakon ili
drugi propis Federacije ili bilo kojeg kantona, grada ili bilo
koje opstine nije u skladu sa ovim ustavom. Taj ili drugi pro-
pis nece se primjenjivati, odnosno stupiti na snagu, osim uko-
liko se izmijeni na nacin koji propise Sud ili ukoliko Sud ne
utvrdi prijelazna rjesenja, koja ne mogu biti na snazi duze od
Sest mjeseci.

Amandman XVIII

Clan VII3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine mije-
nja se i glasi:

“Medunarodni ugovori i drugi sporazumi koji su na snazi
u Bosni i Hercegovini i Federaciji, te opSta pravila meduna-
rodnog prava ¢ine dio zakonodavstva Federacije. U slucaju
nesaglasnosti medunarodnog ugovora, odnosno sporazuma
i zakonodavstva, prevladava medunarodni ugovor, odnosno
sporazum”.

Amandman XCVI

U ¢lanu IV.C.10. iza stava (2) dodaje se novi stav (3) koji
glasi:

“(3) Zastitu prava na lokalnu samoupravu osigurava
Ustavni sud. Takav postupak pred Ustavnim sudom mogu
pokrenuti opstine i gradovi, kao i udruzenja opstina i grado-
va Federacije Bosne i Hercegovine. Ustavni sud odlucuje o
sporovima izmedu jedinica lokalne samouprave i kantona ili
Federacije na zahtjev opstinskog ili gradskog vije¢a, nacel-
nika opstine ili gradonacelnika grada, ili udruzenja opstina i
gradova Federacije Bosne i Hercegovine”.

Dosadasnji st. (3) 1 (4) postaju st. (4) 1 (5).

B. Zakon o postupku pred Ustavnim sudom Federacije
Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, br.: 6/95 i 37/03)

Clan 38.
KadaseUstavnomsududostavivisezahtjevazaocjenjivanje
ustavnosti istog propisa, Ustavni sud ¢e o svim tim zahtjevima
voditi, po pravilu, jedan postupak i donijeti jednu odluku.
Spajanje predmeta u smislu stava 1. ovog ¢lana neée se vrsiti
ako bi to uticalo na znatnije odugovlacenje postupka.

C. Zakon o stvarnim pravima
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, br.: 66/13 i 100/13)

Clan 1.

(I) Ovim zakonom ureduje se sticanje, koristenje, raspo-
laganje, zastita i prestanak prava vlasnistva i drugih stvarnih
prava i posjeda.

(2) Stvarna prava su: pravo vlasnisStva, pravo gradenja, za-
lozno pravo, zemljisni dug, pravo stvarne i li€ne sluznosti i
pravo stvarnog tereta.

(3) Odredbe ovog zakona koje se odnose na pravo vlasnis-
tva, shodno se primjenjuju na sva druga stvarna prava, osim
ako za njih nije zakonom drugacije propisano niti Sta drugo
proizilazi iz njihove pravne prirode.

Clan 2.
Ogranicenja stvarnih prava

(1) pravo vlasnistva i druga stvarna prava mogu se protiv
vlasnikove volje oduzeti ili ograni€iti samo u javnom interesu
i pod uslovima predvidenim zakonom u skladu sa principima
medunarodnog prava.

(2) Zakonom se, u javnom interesu, a narocCito radi zastite
prirodnih bogastava, okoline, zdravlja ljudi, kulturnoistorij-
ske bastine i sl., moze ograniciti ili posebno urediti nacin ko-
riStenja i raspolaganja odredenim stvarima.

Clan 8.
Dobra od opsteg interesa

(1) Stvari za koje je posebnim zakonom odredeno da su
dobra od opsteg interesa uzivaju posebnu zastitu.

(2) Stvari od opsteg interesa, a koje nisu istovremeno opsta
dobra, ako $to su npr. gradevinska zemljista, poljoprivredna
zemljista, Sume i Sumska zemljista, zastic¢eni dijelovi prirode,
biljni i zivotinjski svijet, stvari od kulturnog, historijskog i
ckoloskog znacaja, mogu biti objektom prava vlasnistva i dru-
gih stvarnih prava.

(3) Vlasnici i nosioci drugih stvarnih prava na dobrima od
opsteg interesa duzni su vrsiti svoja prava u skladu sa naci-
nom upotrebe i koristenja, propisanim posebnim zakonima.

(4) Posebnim zakonom se propisuje da li vlasnici doba-
ra od opSteg interesa imaju pravo na naknadu za ogranicenja
koja trpe i pod kojim uslovima.
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(5) Ako je vlasnik u pogledu neke svoje stvari podvrgnut
ograni¢enjima radi zasStite interesa i sigurnosti Federacije
Bosne 1 Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija), kantona
ili jedinice lokalne samouprave, prirode, ljudskog okolisa ili
zdravlja ljudi, koja od njega, ali ne i od svih ostalih vlasnika
takvih stvari, zahtjeva tezu zrtvu, ili ga inace dovede u polo-
zaj nalik na onaj u kojem bi bio da je izvrSena eksproprijacija
onda on ima pravo na naknadu kao za oduzimanje vlasnistva,
a §to ¢e se urediti posebnim zakonom.

Clan 341.
Presumpcije

(1) Lice, koje je u zemljisnim knjigama upisano kao nosi-
lac prava upravljanja ili koriStenja ili raspolaganja nekretni-
nom, odnosno prava koriStenja na ne izgradenom gradevin-
skom zemljiStu smatra se vlasnikom nekretnine, ukoliko se
ne dokaze suprotno a drustveno vlasnistvo nije pretvoreno u
vlasnistvo drugog lica.

(2) Lice koje se ne moze osloniti na presumpciju iz stava
1. ovoga ¢lana, ili koja dokazuje suprotno od njega, dokaza-
¢e svoje pravo vlasnistva ako dokaze da je ono odnosno njen
pravni predhodnik bio stekao pravo upravljanja, ili koristenja
ili raspolaganja, odnosno pravo koristenja prava koristenja
gradevinskog zemljista u drustvenom vlasniStvu, na valjanom
pravnom osnovu i uz ispunjenje svih ostalih pretpostavka
koje su se za sticanje toga prava zahtijevale u trenitku sticanja.

(3) Smatra se da su drzavno vlasniStvo sve stvari iz
drustvenoga vlasnistva u pogledu kojih nije utvrdeno u ¢ijem
su vlasniStvu niti djeluje presumpcija vlasnistva iz stava 1.
ovoga ¢lana, a nosilac prava vlasnistva odredi¢e se posebnim
zakonom.

Clan 361.
Obaveza uknjizbe stvarnih prava

(1) Izvanknjizni nosioci stvarnih prava duzni su u roku od
tri godine od dana stupanja na snagu ovog zakona pokrenuti
postupak za upis stvarnih prava u pogledu nekretnina i svih
promjena na njima u zemljisnu knjigu.

(2) Nadlezno pravobranilastvo duzno je u roku od tri go-
dine od dana stupanja na snagu ovoga zakona pokrenuti po-
stupke za upis stvarnih prava na nekretninama ¢iji je nosilac
Federacija, kantoni odnosno jedinice lokalne samouprave,
kao 1 upis javnih i opstih dobara.

Clan 365.
Poljoprivredno i drugo zemljiste, zgrade,
stanovi 1 poslovni prostori

(1) Poljoprivredna i druga zemljista, zgrade, stanovi i po-
slovne prostorije kao posebni dijelovi zgrada u drustvenoj/
drzavnoj svojini ne mogu biti predmet prijenosa, otudivanja,
zamjenjivanja kao i drugog oblika raspolaganja ako su pribav-
ljena u drustveno/drzavno vlasnistvo na osnovu:

1) Zakona o agrarnoj reformi i kolonizaciji (“Sluzbeni list
FNRIJ”, broj: 64/45, “Sluzbeni list FNRJ”, br.: 16/46, 24/46,
99/46, 101/47, 105/48, 4/51, 19/51 i (“Sluzbeni list SRBiH”,
broj: 41/67);

2) Zakona o agrarnoj reformi i kolonizaciji u NR BiH
(“Sluzbeni list NR BiH”, br.: 2/46, 18/46, 20/47, 29/47, 14/51 i

(“Sluzbeni list SRBiH”, broj: 41/67);

3) Zakona o poljoprivrednom zemljisnom fondu drustvene
svojine i dodjeljivanju zemlje poljoprivrednim organizacija-
ma (“Sluzbeni list FNRJ”, broj: 23/53 i “Sluzbeni list SFRJ”,
broj: 10/65);

4) Zakona o postupanju sa imovinom koju su sopstvenici
morali napustiti u toku okupacije i imovinom koja im je odu-
zeta od strane okupatora i njegovih pomagaca (“Sluzbeni list
DFJ”, broj: 36/45 1 52/45 i “Sluzbeni list FNRJ”, br.: 64/46,
104/46, 88/47, 99/48 i 77/49);

5) Zakona o nacionalizaciji privatnih privrednih predu-
zeéa (“Sluzbeni list FNRIJ”, br.: 98/46, 99/46, 35/48, 68/48 i
27/53);

6) Zakona o nacionalizaciji najamnih zgrada i gradevin-
skog zemljista (“Sluzbeni list FNRJ”, br.: 52/58, 3/59, 24/61
i1/63);

7) Osnovnog zakona o eksproprijaciji (“Sluzbeni list
FNRJ”, broj: 28/47), ako raniji vlasnici nisu na ime naknade
dobili druge nekretnine;

8) Osnovnog zakona o postupanju sa eksproprisanim i
konfiskovanim Sumskim posjedima (“Sluzbeni list FNRJ”,
br.: 61/46, 88/47, 106/49 i 4/51);

9) Zakona o prelazu u drzavnu svojinu neprijateljske imo-
vine i sekvestraciji nad imovinom odsutnih osoba (“Sluzbeni
list FNRJ”, br. 63/46 1 105/46);

10) Zakona o prometu zemljista i zgrada (“Sluzbeni list
SFRJ”, br.: 43/65, 67/65 i 17/69);

11) Zakona o pravu svojine na poslovnim zgradama i
poslovnim prostorijama (“Sluzbeni list SFRJ”, br. 23/79, i
26/86);

12) Zakona o konfiskaciji imovine i o izvr§enju konfiska-
cije (“Sluzbeni list FNRJ”, broj: 40/45);

13) Zakona o potvrdi i izmjenama i dopunama Zakona o
konfiskaciji imovine i o izvrSenju konfiskacije (“Sluzbeni list
FNRIJ”, broj: 61/46);

14) Zakona o iskoristavanju poljoprivrednog zemljista
(“Sluzbeni list FNRJ”, broj: 43/59).

(2) Zabrana iz stava 1. ovog ¢lana ne djeluje ako je
raspolaganje dozvoljeno odredbama posebnih zakona
donesenih prije stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 366.
Zabrana tereta i dugoro¢nog zakupa

(1) Zabranjuje se ustanovljavanje tereta, davanje u dugo-
ro¢ni zakup na nekretninama na koje se odnose zakoni nave-
deni u ¢lanu 365. ovoga zakona.

(2) Zabrana davanja u dugoro¢ni zakup, kao i zakup na
odredeno vrijeme nece se primjenjivati kada se zgrade, stano-
vi ili poslovne prostorije kao posebni dijelovi zgrada u drus-
tvenom/drzavnom vlasnistvu daju u zakup stranim drzavama
za potrebe njihovih diplomatskih i konzularnih predstavnista-
va, kao 1 njihovih organizacija i specijalizovanih agencija kao
1 organizacija i specijalizovanih agencija Organizacija ujedi-
njenih nacija, kao i tijela Evropske unije.

Clan 367.
Nekretnine pribavljene u drzavno/drustveno vlasni§tvo
(1) Odredbe iz prethodnih ¢lanova se odnose i na nekretni-
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ne koje su na osnovu odluke drZzavnog organa, a bez pravnog
osnova i naknade pribavljene u drustvenu/drzavnu svojinu,
kao 1 na nekretnine koje su na osnovu ugovora o poklonu pri-
bavljene u drustvenu/drzavnu svojinu, a taj ugovor je zaklju-
¢en pod prinudom.

(2) Odredbe iz prethodnih ¢lanova se odnose i na nekretni-
ne koje su pribavljene ili izgradene sredstvima budzeta drus-
tveno-politickih zajednica, sredstvima za finansiranje zajed-
nickih potreba, ili sredstvima samodoprinosa.

(3) Propisi kantona koji ureduju koristenje, upravljanje i
odrzavanja zajednickih dijelova i uredaja zgrada uskladice se
u roku od 6 mjeseci sa odredbama ovoga zakona.

(4) Nekretnine ¢ije pribavljanje ili izgradnja su finansirani
sredstvima iz stava 2. ovoga ¢lana, a dijelom iz drugih sred-
stava drusStvenopravnih lica, mogu biti u prometu tek kada se
utvrde suvlasnicki dijelovi.

D. Zakon o poljoprivrednom zemljistu
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 52/09),

Clan 1.
Ovim Zakonom utvrduju se: definicije, osnovni principi
1 upravljanje, zastita, koriStenje, uredenje, raspolaganje,
evidencije, nadzor nad sprovodenjem ovog Zakona, krivicne
odredbe, prijelazne i zavr$ne odredbe, kao i ostala znacajna
pitanja koja se odnose na poljoprivredno zemljiste na teritoriji
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija).

Clan 2.

Poljoprivredno zemljiste je prirodno bogatstvo i dobro od
opsteg interesa za Federaciju i Bosnu i Hercegovinu, uziva
posebnu zastitu, koristi se za poljoprivrednu proizvodnju i
ne moze se koristiti u druge svrhe, osim u slucajevima i pod
uslovima utvrdenim ovim Zakonom.

Clan 98.

Poljoprivrednim zemljistem ¢iji je vlasnik drzava, osim
onog koje se vraéa ranijim vlasnicima prema posebnom Za-
konu, odnosno koje podlijeze restituciji i predmet je povrata,
raspolaze Federacija prema opstim propisima o raspolaganju
nekretninama, ako ovim Zakonom nije drugacije odredeno.

Odlukom kojom se odlucuje o vlasni¢kim i drugim stvar-
nim pravima na poljoprivrednom zemljistu u vlasnistvu dr-
zave obavezno se obezbjeduje zastita i unaprjedenje privred-
no-ekonomskih, ekoloskih i1 drugih interesa drzave i njenih
gradana.

Odluka iz stava 2. ovog ¢lana nije upravni akt.

Akt o promjeni statusa poljoprivrednog zemljista (zakup,
koncesija i zamjena) mora biti donesen u skladu sa ovim Za-
konom i drugim prate¢im propisima koji reguliSu ovu oblast.

Akt donesen suprotno utvrdenoj proceduri iz stava 2. ovog
¢lana, smatra se niStavnim.

3. Koncesija
Clan 117.
Vlada kantona odlucuje o dodjeli koncesije na poljopri-
vrednom zemljistu na prijedlog kantonalnog ministarstva, a
na osnovu javnog konkursa ili prikupljanjem javnih ponuda.

Koncesija za koristenje poljoprivrednog zemljista u vla-
snistvu drzave dodijeli¢e se domacem ili stranom pravnom
licu ¢ija ponuda bude proglasena najpovoljnijom.

Koncesionar je obavezan zemljiste koristiti u skladu sa
Zakonom o koncesijama i ugovorenom namjenom te oc¢uvati i
povecéati njegov kapacitet proizvodnje, sistematizovati i zasti-
titi na osnovama odgovarajucih projekata.

Samo u sljedeca tri slucaja dodijelié¢e se koncesija na poljo-
privrednom zemljistu:

1. od 25 do 50 godina za podizanje viSegodi$njih nasada
vocnjaka, vinograda i rasadnika, stocarske proizvodnje, uk-
ljuéujuci ribarstvo, lov i ribolov, kao i pasnjake;

2. od 10 do 20 godina za drugo poljoprivredno iskorista-
vanje;

3. do 10 godina za rekreaciju, sport, turizam i ugostitelj-
stvo.

Ako se pojave izuzetne okolnosti koje zahtijevaju ulaganja
za koje je potreban duzi vremenski period, ugovoreni rok se
moze produziti, ali ne moze biti duzi od 50 godina.

Vlada FBiH ¢e svojom odlukom odrediti pojedine katego-
rije poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave za koje se
ne moze dati koncesija.

Poljoprivredno zemljiste u vlasnistvu drzave za ¢ije je kori-
Stenje data koncesija, ne moze se davati u zakup ili potkoncesiju.

E. Zakon o koncesijama
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, br.: 40/02 1 61/06)

Clan 1.

Ovim Zakonom ureduju se: predmet, nacin i uslovi
pod kojima se domacim i stranim pravnim licima mogu
dodjeljivati koncesije za osiguranje infrastrukture i usluga, te
eksploatacija prirodnih resursa, finansiranje, projektovanje,
izgradnja, obnova, odrzavanje i/ili rukovodenje radom te
infrastrukture i svih za nju vezanih objekata i uredaja u
oblastima koje su u iskljucivoj nadleznosti Federacije Bosne
i Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija), nadleznost za
dodjelu koncesija, osnivanje Komisije za koncesije Federacije,
tenderski postupak, sadrzaj ugovora o koncesiji, prava i
obaveze koncesionara, rjeSavanje sporova i druga pitanja od
znacaja za dodjelu koncesija na teritoriji Federacije.

Predmet koncesije

Clan 3. stav 1. tacka 17)
Predmet koncesije, prema odredbama ovog zakona, jeste:
17) koristenje poljoprivrednog zemljista;

Definicije
Clan 4.
Pojmovi koji se koriste u ovom zakonu imaju sljedece zna-
cenje:

“Koncesor” - sva nadlezna ministarstva ili organi vlasti
Federacije koje odredi Vlada Federacije Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: Vlada Federacije) da dodjeljuju koncesiju.
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“Koncesija” - pravo obavljanja privrednih djelatnosti kori-
Stenjem prirodnih bogatstava, dobara u ops$toj upotrebi i obav-
ljanja djelatnosti od opsteg interesa odredenih ovim zakonom.

“Koncesionar” - pravno lice osnovano u skladu sa poseb-
nim zakonima Federacije u vlasni$tvu domaceg i/ili stranog
pravnog lica kome se dodjeljuje koncesija i koje izvr$ava ugo-
vor o koncesiji u skladu sa ovim zakonom.

Nadleznost za dodjelu koncesija

Clan 5.

Odluku o pristupanju dodjele koncesije za odredeno dobro
donosi Vlada Federacije na prijedlog resornog ministra.

U slucaju spora o nadleznosti izmedu Federacije i kanto-
na za dodjelu koncesije, nadlezni organi usaglasavaju uslove i
nacin dodjele koncesije.

Sporove koji nastanu u vezi sa nadlezno$¢u za dodjelu
koncesija izmedu Federacije i kantona rjeSava Specijalna za-
jednicka komisija za koncesije iz ¢lana 8. stav 2. ovog zakona.

Clan 6. stav 2.
Dodjela koncesije za predmete koji nisu sadrzani u zakonu
o koncesijama Bosne i Hercegovine i stavu 1. ovog ¢lana
uredit ¢e se kantonalnim zakonom.

Clan 8.

Komisija djeluje u svojstvu Komisije za koncesije Federa-
cije kada obavlja funkcije i vrsi ovlastenja u vezi sa dodjelom
koncesija koje su u iskljucivoj nadleznosti Federacije.

Komisija djeluje u svojstvu Specijalne zajednicke komisije
za koncesije kada obavlja funkcije i ovlastenja u vezi sa do-
djelom koncesija koje su u zajednickoj nadleznosti Federacije
i kantona ili u slucaju iz ¢lana 5. stav 3. ovog zakona.

Zavrs$ne odredbe

Clan 40.

Kantoni su duzni u roku od Sest mjeseci od dana stupanja
na snagu ovog zakona donijeti zakon o koncesijama u skladu
sa ovim zakonom, odnosno doneseni zakon uskladiti sa ovim
zakonom.

F. Zakon o koncesijama
(“Narodne novine Posavskog kantona”, br.: 6/14 1 12/17)

Clan 5. stav (1) tacka )
(Predmet koncesije)
(1) Predmet koncesije, prema odredbama ovog Zakona, moze
biti iz razlicitih oblasti i za razlicite djelatnosti:
e) koristenje poljoprivrednog zemljista, koje ne podlijeze
restituciji;

Clan 6. - Osporena odredba -
(Nadleznost za dodjelu koncesije)

(1) Kanton odlucuje o dodjeli koncesije za predmete iz Cla-
na 5. ovog Zakona iz nadleznosti Kantona.

(2) Opstinsko vijece odluéuje o dodjeli kocesije za kori-
Stenje gradevinskog zemljista, komunalnih djelatnosti (vodo-
snabdijevanje, odvodenje i prerada otpadnih voda, djelatnosti
upravljanja otpadom na podrucju opstine, odrzavanje javne
Cistoce, odrzavanje i upravljanja grobljima, odrzavanje lo-
kalnih puteva, odrzavanje javne rasvjete, upravljanje javnim
parkiralis§tima) i druge javne usluge (djelatnosti od opSteg
interesa) iz nadleznosti opstine a koja se nalaze na podrucju
opstine, na nacin i po postupku definisanom u ovom Zakonu.

(3) Izuzetno Odluku o dodjeli koncesije za ostala odredena
dobra navedena u ¢lanu 5. ovog zakona moze donijeti i Op-
Stinsko vijece uz prethodnu saglasnost Vlade.

(4) Izuzetno, nakon utvrdenog javnog interesa, Vlada
moze donijeti Odluku o dodjeli koncesije na poljoprivrednom
zemljistu u vlasniStvu drzave na kojem zemlji$no-knjizno sta-
nje nije uredeno. U tom sluc¢aju Koncesionar je duzan i ovla-
Sten izvrsiti uskladivanje zemljiSno-knjiznog stanja o vlasti-
tom trosku u roku od tri (3) godine od dana uvodenja u posjed,
anaknada za koncesiju mu se umanjuje razmjerno troSkovima
uskladenja zemljisno-knjiznog stanja.

(5) U sluc¢aju da se pravosnaznom sudskom odlukom utvr-
di pravo postojanja prava nekog treceg lica na dijelu ili cijelom
zemlji$tu za vrijeme trajanja ugovora o koncesiji, u tom dijelu
¢e Ugovorno tijelo raskinuti ugovor, a Koncesionar nema pra-
Vo potrazivanja Stete po ugovoru o koncesiji.

(6) Postupak i na¢in dodjele koncesije iz stava (4) ovoga
¢lana regulisace se Pravilnikom koji ¢e donijeti Vlada.

G.Poslovnik Ustavnog suda Federacije Bosnei Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, br.: 40/10 i 18/16)

Clan 42. stav 1. tacka 4.
Rjesenje o obustavi postupka
4. 1u drugim slucajevima kada prestaje potreba za daljim
vodenjem postupka.

7. Sudska praksa Ustavnog suda Federacije

Presuda broj: U-32/18 od 06.03.2019. godine (“Sluzbene
novine Federacije BiH”, broj: 21/19).

8. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Nakon analize navoda iz Zahtjeva, dostavljenih odgovora
na Zahtjeve i prilozenih dokaza, na osnovu relevantnog prava
i sudske prakse ovog suda, utvrdeno je sljedece:

Zahtjevima za ocjenu ustavnosti se osporene odredbe
Zakona pretezno dovode u pitanje sa stanoviSta garancije
prava na imovinu iz ¢lana I1.A.2.(1) k) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine i ¢lana 1. Protokola broj 1. uz Evropsku
konvenciju o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda koji
garantuje pravo na imovinu. Takode se dovode u vezu i sa
povredom principa zakonitosti u odnosu na federalne zakone
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ito Zakon o stvarnim pravima, Zakon o koncesijama i Zakon
o poljoprivrednom zemljistu. Taj princip se u zahtjevu dovodi
u vezu sa povredom prve alineje preambule Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine.

U odgovorima na podnesene zahtjeve, koji su identi¢ni,
istie se da iz osporenih odredaba Zakona ne proistice da bi
se u koncesiju davalo zemljiste koje nije u vlasnistvu drzave
niti da bi se na bilo koji na¢in ogranicavalo bilo koje lice koje
je ili koje bi ubuduce ostvarilo pravo na restituciju. Prema
osporenim odredbama Zakona se u koncesiju moze dati samo
ono poljoprivredno zemljiste koje je u vlasnisStvu drzave, a
koje zemljisno-knjizno nije uredeno. Stanje u zemlji§nim
knjigama nije uredeno u pogledu vlasnistva fizickih i pravnih
lica jer vanknjizni nosioci stvarnih prava nisu postupili u
skladu sa ¢lanom 361. Zakona o stvarnim pravima u zakonom
propisanom roku. Smatraju da ne mogu, kao kantonalna
vlast, ¢ekati u nedogled i blokirati razvoj i napredak jer bi,
hipotetski, neko mozda mogao u blizoj i daljoj buduénosti
upisati svoje navodno pravo u zemljiSne knjige. Prema
njihovom misljenju cilj donosenja zakona je u skladu sa ciljem
utvrdenim u Zakonu o poljoprivrednom zemljistu.

Notorna je ¢injenica da u Federaciji Bosne i Hercegovine
nije donesen Zakon o restituciji.

Takode je notorna Cinjenica da stanje zemljisnih knjiga u
Federaciji Bosne i Hercegovine nije uredeno, i da taj problem
postoji i kada je u pitanju poljoprivredno zemljiste. Zbog
takvog stanja pitanje stvarnog vlasnistva je sljedstveno tome
zaista upitno jer se postavlja pitanje ko moze dati koncesiju
nad zemljiStem gdje nije uredeno zemljiSno-knjizno stanje.
Naime, osnovni princip pravne stabilnosti 1 sigurnosti vezan
za sve naprijed navedene zakone podrazumijeva da niko ne
moze dati nekome neko pravo koje sam nema pa niti zakljuciti
obligaciono-pravni ugovor, §to u sustini koncesija i jeste,
ukoliko nema uknjizeno pravo svojine, i samim tim ovlastenje
da raspolaze jednim od elemenata tog prava, a to je pravo
koriStenja, nuznog za mogucnost zaklju¢ivanja ugovora o
koncesiji.

U konkretnom sluc¢aju Ustavni sud Federacije je u toku
rjeSavanja ovog predmeta ustanovio da je svojom ranijom
Presudom broj: U-32/18 od 06.03.2019. godine utvrdio da je
¢lanom 6. st. (3) 1 (4) Zakona o koncesijama povrijedeno pravo
na lokalnu samoupravu Opstine Odzak. U relevantnom dijelu
citiranom presudom je utvrdeno, osim da jedinica lokalne
samouprave nije konsultovana u postupku donosenja propisa
(osporenih odredbi) koje je se direktno ticu, i sljedece:

“Polaze¢i od navedenog, Ustavni sud Federacije je
stanovista da se dodjela koncesija na poljoprivrednom
zemljiStu od strane kantonalnih vlasti, a koje se nalazi na
podrucju opstine kao jedinice lokalne samouprave, ne moze
vrsiti jednostranim provedbenim i pojedinacnim propisima
i aktima, ne vode¢i pri tome racuna i o interesima Opstine
Odzak. Ovo tim prije, jer se prilikom dodjele koncesija na
predmetnom poljoprivrednom zemljistu, nuzno moraju uzeti
u obzir socijalni status i ekonomski polozaj velikog broja
lokalnog stanovnistva kojem se na podrucju Opstine Odzak
mora osigurati jednak, i pod jednakim uslovima pristup
javnim dobrima, odnosno koji veé¢ koriste takvo zemljiste i
trebaju imati mogucnost uc¢esca u dodjeli koncesija za obradu
predmetnog poljoprivrednog zemljista od cega i od kojeg

egzistiraju njihove porodice. Stoga, nije prihvatljivo da se
Vlada Posavskog kantona oglusila o zahtjev Opstine Odzak
za izdavanje saglasnosti da Opstinsko vije¢e Odzak donese
Odluku o dodjeli koncesije na poljoprivrednom zemljistu u
drzavnom vlasnistvu na podruéju Opstine Odzak, tim prije,
jer se 1.066,60 hektara poljoprivrednog zemljista u drzavnom
vlasnistvu nalazi isklju¢ivo na podru¢ju Opstine Odzak,
kao 1 da se u okviru takvog zemlji$ta nalazi i zemljiste koje
podlijeZe restituciji, zatim zemljiste koje je ve¢ dato u zakup
tre¢im licima, a Javni poziv je koncipiran na nacin da se
cjelokupno zemljiste daje u koncesiju isklju¢ivo kao jedna
proizvodno-tehnoloska cjelina za pocetni iznos koncesione
naknade od 136.962,00 KM”.

Stoga je, imajuci u vidu da se u ovom postupku za ocjenu
ustavnosti zahtijeva preispitivanje odredbe ¢lana 6. stav (4)
sa stanoviSta usaglaSenosti sa Ustavom Federacije Bosne
i Hercegovine za koji je ve¢, u ranijem postupku, utvrdeno
da povrjeduje pravo na lokalnu samoupravu Opstine Odzak,
nuzno prethodno utvrditi odnos ovakva dva zahtjeva sa
aspekta pravnih posljedica odluka ovog suda.

Ustavnopravne posljedice i dejstvo odluka kojima
je utvrdena povreda prava na lokalnu samoupravu kao
prethodno pitanje

Ustavni sud Federacije imao je u vidu ustavnu odredbu
koja lokalnu samoupravu pozicionira kao ustavnu kategoriju,
a Evropsku povelju o lokalnoj samoupravi, kao medunarodno-
pravni obavezujuc¢i dokument koji ima posebnu pravnu snagu
definisanu Amandmanom XVIII na Ustav Federacije Bosne
i Hercegovine. Takode, Amandmanom XCVI na Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine je propisano da zastitu prava
na lokalnu samoupravu osigurava ovaj sud.

Ustavni sud Federacije podsjeca da presude po zahtjevima
za za§titu prava na lokalnu samoupravu u kojima je utvrdena
povreda tog prava, zavisno od predmeta spora, imaju dvojako
dejstvo i pravne posljedice. Prvo, kako je u citiranoj presudi
(U-32/18) i navedeno u odnosu na konkretnu jedinicu lokalne
samouprave koja je i pokrenula zahtjev za zaStitu prava na
lokalnu samoupravu i konac¢na je i obavezuju¢a u odnosu na
tu jedinicu lokalne samouprave. Druga posljedica je identi¢na
sa posljedicama svih presuda ovog suda, koje su konacne i
obavezujuce, pa i po zahtjevima za ocjenu ustavnosti, a §to
je propisano odredbom ¢lana IV.C.3.12.b) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine. Kako je lokalna samouprava ustavna
kategorija, a predmet zahtjeva za zastitu lokalne samouprave
je utvrdivanje da li neki zakon ili propis donesen od strane
kantonalne ili federalne vlasti, a koji se ti¢e jedinice lokalne
samouprave povrjeduje njeno pravo, koje po imperativnoj
ustavnoj odredbi §titi upravo ovaj sud, to, imajuci u vidu opste
nacelo teritorijalne primjene zakona, odredba ili zakon za
koji je utvrdeno da povrjeduje pravo na lokalnu samoupravu
konkretne jedinice lokalne samouprave ima dejstvo u odnosu
nasve jedinice lokalne samouprave na ¢ijoj se teritoriji taj zakon
ili propis primjenjuje. Ovo je u skladu sa osnovnim nacelom
teritorijalne primjene zakona, odnosno propisa. Samim tim,
takva presuda zahtijeva izmjenu i usaglasavanje tog propisa
od strane zakonodavca u skladu sa stavovima Ustavnog suda
Federacije iz obrazlozenja odluke. Stoga je, kada se utvrdi
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povreda prava na lokalnu samoupravu, bez obzira na to da
li u odnosu na jednu ili viSe jedinica lokalne samouprave,
pravna posljedica takve odluke je da se isti propis ne moze
primjenjivati na teritoriji svih jedinica lokalne samouprave na
koje se odnosi predmetni zakon, u okviru kantona kada je u
pitanju kantonalni zakonodavac ili pak u okviru Federacije
kada je u pitanju zakon ili propis koji donosi Parlament
Federacije Bosne i Hercegovine u okviru svoje nadleznosti.
To zahtijeva reakciju u vidu izvr$enja ustavnosudske odluke
od strane zakonodavca u jednom razumnom roku, ukoliko
nije samom izrekom presude odredeno drugacije.

Ovim su precizno definisane pravne posljedice i po
zahtjevima za zaStitu lokalne samouprave relevantna je
odredba ¢lana I1V.C.3.12.b) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine. Kada se utvrdi da zakon, usvojeni ili predlozeni
zakon ili drugi propisi Federacije ili bilo kojeg kantona (ne
pominje se grad i opstina jer govorimo o posljedicama odluka
po zahtjevima za za$titu prava na lokalnu samoupravu), taj
ili drugi propis ne¢e se primjenjivati, odnosno stupiti na
snagu, osim ukoliko se izmijeni na nacin koji odredi Sud, ili
ukoliko Sud ne utvrdi prijelazna rjeSenja koja ne mogu biti na
snazi duze od Sest mjeseci. Kona¢no, od dana objave presude
u “Sluzbenim novinama Federacije BiH” i odgovaraju¢im
sluzbenim glasilima u Federaciji Bosne i1 Hercegovine,
presuda kojom je utvrdena povreda prava na lokalnu
samoupravu povodom nekog zakona ili odredbe zakona ili
propisa koji je donesen na nivou kantona ili Federacije Bosne
i Hercegovine, taj propis se ne¢e primjenjivati. Svako drugo
tumacenje pravnih posljedica i dejstva odluka ovog suda u
postupcima za zastitu prava na lokalnu samoupravu bi dovelo
do potpune pravne nestabilnosti i pravne anarhije, jer bi se
moglo tumaditi da zakon ili propis za koji je utvrdeno da
povrjeduje pravo neke jedinice lokalne samouprave, ne bude
“na snazi”, odnosno ne primjenjuje se u toj jedinici lokalne
samouprave, a primjenjuje se i obavezujuéi je za druge
jedinice lokalne samouprave.

U konkretnom slucaju, kako je naprijed navedenom i
dijelom citiranom presudom ovog suda utvrdena povreda
prava na lokalnu samoupravu u odnosu na stav (4) ¢lana 6.
osporene odredbe Zakona, Ustavni sud Federacije je zakljucio
da se radi o presudenoj stvari.

Nadalje, sljedstveno tome, stav (6) ¢lana 6. osporene
odredbe Zakona ¢ini jednu cjelinu sa stavom (4), jer je istim
stavom propisano da ¢e Vlada kantona donijeti Pravilnik
kojim ¢e regulisati postupak i nacin dodjele koncesije iz
stava (4) ¢lana 6. osporene odredbe Zakona. Kako je stav (6)
neodvojiv od stava (4) ¢lana 6. osporene odredbe Zakona to
dijeli pravnu sudbinu stava (4), odnosno ne primjenjuje se
od dana objave presude kojom je utvrdena povreda prava na
lokalnu samoupravu.

Stavom (5) ¢lana iz 6. osporene odredbe Zakona regulisu
se pravne situacije koje nastaju u vezi sa ve¢ zakljuéenim
koncesionim ugovoraom nakon S§to se pravosnaznom
sudskom odlukom utvrdi pravo nekog treceg lica na dijelu ili
cijelom zemljistu koje je dato u koncesiju u tom sluéaju dolazi
do raskida ugovora o koncesiji od strane ugovornog tijela
pri ¢emu koncesionar nema pravo potrazivanja po osnovu
ugovora o koncesiji.

Rjesavajuci pitanje ustavnosti stava (5) ¢lana 6. osporene

odredbe Zakona, Ustavni sud Federacije napominje da je
oblast koriStenja prirodnih bogatstava (¢lan I11.2.h), odnosno
Amandman IX na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine),
a u koje svakako spada poljoprivredno zemljiste jedno od
najvaznijih i najvrjednijih prirodnih bogatstava i resursa
Federacije Bosne i Hercegovine, oblast za koju su nadlezni
Federacija Bosne i Hercegovine i kantoni. U konkretnom
sluéaju to znaci da vrSenje ovih nadleznosti zahtjeva dogovor
Federacije i svih kantona na trajnoj osnovi o na¢inu koristenja,
konkretno ovdje poljoprivrednog zemljista, pa i davanje i
raspolaganje u vidu zasnivanja obligaciono-pravnog odnosa
davanja koncesije. Stoga, iako nije zanemarljiva primjedba
donosioca osporenog zakona koja se odnosi na dugo ¢ekanje
za uredenje zemljiSno-knjiznog stanja, pa ¢ak i moguénost
zastoja u koriStenju tako vaznog privrednog resursa, kako
oni to nazivaju “drzavnog zemljista na kojem nije uredeno
zemljiSno-knjizno stanje”, svaki dodatak koji bitno mijenja
odredbu federalnog zakona o koncesijama, a kako je to
propisano u osporenom zakonu, mora biti usaglasen izmedu
kantonalnog i federalnog nivoa vlasti. Sve do uspostavljanja
trajnog dogovora izmedu federalne i kantonalnih vlasti,
zakonodavno djelovanje u ovoj oblasti iziskuje najvisi stepen
paznje i opreza, jer bilo kakva prethodno neusaglasena
rjesenja lako bi mogla dovesti do pravne nesigurnosti. U ovom
slu¢aju tome narocito pogoduje nejasna i u sebi protivurjec¢na
zakonska odredba kojom se hoc¢e utvrditi drzavno vlasnistvo uz
istovremenu konstataciju o neuredenom zemljisSno knjiznom
stanju i uzimanje u obzir hipotetickih situacija eventualne
buduée promjene titulara stvarnog prava na zemljistu, $to
ve¢ samo po sebi dovodi u pitanje valjanost zaklju¢enih
koncesionih ugovora. Stoga je u odnosu na pomenuti stav
donesena odluka da nije u saglasnosti sa Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno Ustavni sud Federacije
je donio odluku kao u izreci. Pritom se nije upustao u analizu
eventualne povrede prava na imovinu na koju su se pozivali
podnosioci zahtjeva kao suvi$no, obzirom na ovdje datu
argumentaciju i odlué¢enje Suda.

Ustavni sud Federacije nije odlucivao o privremenoj mjeri
s obzirom da je donesena odluka o meritumu, pa je odluc¢ivanje
o privremenoj mjeri bespredmetno.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno
u sastavu: Aleksandra Martinovi¢, predsjednica Suda, Vesna
Budimir, Mirjana Cuékovié, prof. dr. Edin Muminovi¢ i dr.
sc. Kata Senjak, sudije Suda.

Broj: U-29/18 PREDSJEDNICA
5. maja 2020. USTAVNOG SUDA FEDERACIJE

Sarajevo Aleksandra Martinovic, s. 1.
L R R R T T R T AL TR
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Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine odlucujuéi po
zahtjevu zamjenika Premijera Federacije Bosne i Hercegovine
Veska Drljace za davanje Misljenja u vezi sa Odlukom o
izboru predsjedavajuc¢e Skupstine Kantona Sarajevo, u smislu
¢lana IV.B.3.7.d (III) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
na sjednici Suda bez javne rasprave odrzanoj dana 11.02.2020.
godine, utvrdio je sljedece

MISLIENJE

1. Predmet zahtjeva i podnosilac zahtjeva

Zamjenik Premijera Federacije Bosne i Hercegovine
Vesko Drljaca (u daljem tekstu: podnosilac zahtjeva), podnio
je dana 16.01.2020. godine Ustavnom sudu Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni sud Federacije) zahtjev
za davanje MiSljenja (u daljem tekstu: Zahtjev), vezano
za Odluku o izboru predsjedavaju¢e Skupstine Kantona
Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 52/19, u
daljem tekstu: Odluka o izboru predsjedavajuce). Zahtjevom
se trazi da ovaj sud donese Misljenje da li je Odluka o
izboru predsjedavajuce donesena u skladu sa Ustavom
Federacije Bosne 1 Hercegovine, Ustavom Kantona Sarajevo i
Poslovnikom Skupstine Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine
Kantona Sarajevo®, broj: 41/12- drugi novi preciséeni tekst,
15/13, 47/13, 47/15 1 48/16, u daljem tekstu: Poslovnik).

U smislu ¢lana 1V.B.3.7.d. (IIT) Ustava Federacije Bosne
i Hercegovine, zamjenici Premijera Federacije Bosne i
Hercegovine su nadlezni za podnosenje zahtjeva za trazenje
misljenja Ustavnog suda Federacije.

2. Bitni navodi Zahtjeva

Zahtjevom je zatrazeno hitno rjeSavanje blokade
funkcionisanja zakonodavne vlasti u Kantonu Sarajevo,
uz, u vrijeme njegovog podnoSenja, navodenje Cinjenice
da nije donesen niti budzet Kantona Sarajevo za 2020.
godinu, budzeti izvanbudzetskih fondova kao ni Odluka
o privremenom finansiranju potreba Kantona Sarajevo za
period od 01.01.2020. do 31.03.2020. godine, a prema ¢l. 35.
i 38. Zakona o budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 102/13, 13/14, 8/15,
91/15, 102/15, 104/16, 5/18 1 11/19).

U Zahtjevu se navodi da je donoSenjem Odluke o izboru
predsjedavajuc¢e doslo do krSenja ustavnih i poslovnickih
odredbi, ¢ime je stvorena pravna nesigurnost, odnosno
negiran je princip vladavine prava. Naime, na sastanku
predsjedavajuceg i zamjenika predsjedavaju¢eg Skupstine
Kantona Sarajevo kojem su prisustvovali predsjedavajuci
Elmedin Konakovi¢ i dva zamjenika predsjedavajuceg
Danijela Kristi¢ i Vibor Handzi¢ donesena je Odluka o izboru
predsjedavajuce.

Skupstina Kantona Sarajevo je na Kkonstituirajucoj
sjednici odrzanoj 28.11.2018. godine donijela Odluku
o potvrdivanju kandidata za izbor predsjedavajuceg ili
zamjenika predsjedavajuéeg Skupstine Kantona Sarajevo
(u daljem tekstu: Odluka o potvrdivanju kandidata od
28.11.2018. godine), kojom su potvrdeni kandidati za izbor
predsjedavajuceg ili zamjenika predsjedavaju¢eg Elmedin
Konakovi¢ iz reda bosnjackog naroda, Smiljana Viteskic¢
iz reda srpskog naroda, Danijela Kristi¢ iz reda hrvatskog
naroda i Vibor Handzi¢ iz reda Ostalih. Navedena Odluka je
objavljena u ,,Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo*, broj:
50/18).

Skupstina kantona Sarajevo je na istoj sjednici donijela
Odluku o izboru predsjedavajuéeg Skupstine Kantona
Sarajevo, kojom je Elmedin Konakovi¢ izabran za
predsjedavajuceg, a druga naprijed navedena lica za zamjenike
predsjedavajuceg Skupstine Kantona Sarajevo.

Nadalje, dana 27.12.2019. godine 18 poslanika u Skupstini
Kantona Sarajevo je od predsjedavajué¢eg Skupstine Kantona
Sarajevo Elmedina Konakovica zatrazila da u skladu sa
demokratskim principima funkcionisanja vlasti podnese
ostavku na tu funkciju, koju odluku je potvrdio i Klub
Bosnjaka u Skupstini Kantona Sarajevo kako je po navodima
iz Zahtjeva propisano ¢lanom 10. stav 1. Poslovnika. Istog
dana su zatrazili i da se bez odlaganja sazove sjednica
Skupstine tog kantona hitnog karaktera sa tactkom dnevnog
reda koja se odnosi na donoSenje odluka o privremenom
finansiranju potreba Kantona Sarajevo, o davanju saglasnosti
na Odluku o privremenom finansiranju Zavoda zdravstvenog
osiguranja Kantona Sarajevo i o davanju saglasnosti na
Odluku o privremenom finansiranju potreba JU Sluzbe za
zapoSljavanje Kantona Sarajevo.

Osamnaest poslanika koji ¢ine natpolovicnu vecinu u
Skupstini Kantona Sarajevo, ponovo je potvrdilo stav da je
predsjedavaju¢i Skupstine Elmedin Konakovi¢ zbog krsenja
Poslovnika izgubio njihovo povjerenje.

Imenovani je, nadalje se elaborira, pokusavajuéi izigrati
pravni sistem i propisane procedure, odmah nakon prijema
naprijed navedenih, kako su naveli u Zahtjevu ,,pisama®, istog
dana oko 10 sati neovlasteno oduzeo pecate od sekretara
Skupstine Kantona Sarajevo o ¢emu je obavijeSteno nadlezno
tuzilastvo. Nakon toga je u funkciji predsjedavajuceg
Skupstine Kantona Sarajevo u 10 i 30 sati sazvao sastanak
predsjedavajuc¢eg i zamjenika predsjedavajuceg Skupstine
tog kantona na kojem je dva prisutna zamjenika obavijestio
da ,jiz liénih razloga ne zeli viSe obavljati funkciju
predsjedavajuceg”. Prema navodima Zahtjeva ovim ¢inom
se smatra da je imenovani podnio ostavku u skladu sa
¢lanom 11. Poslovnika. Medutim, nadalje je sa zamjenicima
predsjedavajuceg Skupstine kantona Sarajevo iz reda
hrvatskog naroda i iz reda Ostalih na istom sastanku donesena
Odluka o izboru predsjedavajuée. Podnosilac zahtjeva
citiraju¢i odredbe Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
zaklju€uje da ovo predstavlja oc€ito krSenje Ustava Federacije
Bosne 1 Hercegovine jer zamjenica predsjedavajuéeg iz reda
srpskog naroda nije ucestvovala u donosenju Odluke o izboru
predsjedavajuc¢e. Smatraju da odredbe Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine ne propisuju mogucnost da kandidat
za mjesto u rukovodstvu Skupstine Kantona Sarajevo bude
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ispred Kluba Ostalih, a time ni u donosenju Odluke o izboru
predsjedavajuc¢eg i zamjenika predsjedavajuceg Skupstine
Kantona Sarajevo, te u tom pravcu prilazu i pismo Visokog
predstavnika u Bosni i Hercegovini od 15.01.2020. godine.

U zahtjevu navodi da je 12 dana ranije, u skladu sa
Poslovnikom o radu Kluba Bosnjaka, zakazana sjednica
za 27.12.2019. godine na kojoj je jedna od tacaka dnevnog
reda bilo i glasanje o povjerenju Elmedinu Konakovicu, te
je imenovani, da bi preduhitrio smjenu podnio ostavku na
mjesto predsjedavajuceg, a prije toga ,,0sigurao™ da zamjenica
predsjedavajuceg iz reda hrvatskog naroda i iz iste politicke
stranke zauzme njegovo mjesto na funkciji predsjedavajuce
Skupstine Kantona Sarajevo. To je suprotno ¢lanu 10. stav 3.
Poslovnika. Odluka nije saopstena Skupstini Kantona Sarajevo
kako propisuje i Ustav Kantona Sarajevo i Poslovnik, nego je
poslanicima dostavljena obavijest od 27.12.2019. godine da
Skupstinom Kantona Sarajevo predsjedava Danijela Kristic,
te redoslijed zamjenika predsjedavajucih i to da je prvi Vibor
Handzi¢, drugi Elmedin Konakovi¢ a tre¢i Smiljana Viteskic,
$to kao termine ,,prvog, drugog, odnosno treéeg* zamjenika
predsjedavajuceg ne poznaje niti Ustav Kantona Sarajevo niti
Poslovnik.

Sublimiraju¢i Zahtjev, podnosilac Zahtjeva pozivajuci
se na, po njegovim navodima, relevantne odredbe ustava
i Poslovnika istice da o tome ko ¢e biti predsjedavajuéi
Skupstine Kantona Sarajevo odlucuju tri kandidata koji su iz
klubova konstitutivnih naroda predlozeni za rukovodstvo, a
Ustavom Kantona Sarajevo i Poslovnikom je propisano da o
tome izmedu sebe odlucuju Cetiri kandidata. Odluka o izboru
predsjedavajuceg treba biti saopStena na sjednici Skupstine
Kantona, a ne elektronskim putem. SaopsStenje Elmedina
Konakovica da ,,iz liénih razloga ne Zeli vise obavljati funkciju
predsjedavajuceg™, se smatra podnoSenjem ostavke. Izborom
u rukovodstvo koje je potvrdila Skupstina Kantona Sarajevo
predlozenim kandidatima prestaje status ,kandidata“ u
rukovodstvu Skupstine Kantona Sarajevo, te su od dana
potvrdivanja u statusu rukovodstva i ne mogu se pozivati
na odredbe koje propisuju da ,Cetiri kandidata koje potvrdi
Skupstina odlucuju izmedu sebe ko ¢ée biti predsjedavajuéi
Skupstine, jer je takva norma odnosno moguénost, u
konkretnom slucaju, ve¢ iscrpljena. Podnosilac zahtjeva istice
da ukoliko bi se dozvolilo da Odluka o izboru predsjedavajuce
ostane na snazi, bez postupanja u skladu sa Ustavom Kantona
Sarajevo i Poslovnikom, u praksi bi se nametnule situacije da
se predsjedavajuci i zamjenici predsjedavajuéeg svaki dan
mogu mijenjati na funkcijama i obavijest o tome saopStavati
poslanicima elektronskim putem §to bi dovelo do potpune
pravne nesigurnosti. Do pravne anarhije bi u tom slucaju
dovela i moguénost da neko u odredenom momentu Zeli
ili ne zeli vise biti predsjedavajuéi, a da istovremeno Zeli
da bude zamjenik predsjedavajuceg, Sto bi znacilo da kad
,»pozeli“ da se ponovo imenuje za predsjedavajuceg, a sve to
je udovoljavanje zeljama pojedinaca.

Kona¢no u Zahtjevu se navodi da imajuci u vidu naprijed
navedeno i uvazavajuci ¢injenicu da se svi akti moraju donositi
i usvajati uz striktno postivanje propisanih procedura, bez
mogucnosti slobodne interpretacije i izigravanja procedura,
moli se Ustavni sud Federacije da se Zahtjev uzme u
prioritetno razmatranje.

U prilogu Zahtjeva su dostavljeni Poslovnik, Odluke
Skupstine Kantona Sarajevo objavljene u ,,Sluzbenim
novinama Kantona Sarajevo”, broj: 50/18, Zahtjev 18
poslanika upucen predsjedavaju¢em Skupstine Kantona
Sarajevo za podnosenje ostavke od 27.12.2019. godine, pismo
istih poslanika kojim se trazi zakazivanje sjednice hitnog
karaktera i Odluka Kluba Bos$njaka, sve od 27.12.2019.
godine, SluZzbena zabiljeSka sekretara SkupsStine Kantona
Sarajevo, Zapisnik sa sastanka predsjedavajuéeg i zamjenika
predsjedavajuceg Skupstine Kantona Sarajevo od 26.12.2019.
godine, Odluka o izboru predsjedavajuée od 27.12.2019.
godine, odluke o izboru predsjedavajucih iz ranijih perioda,
elektronska obavijest upucena poslanicima u SkupSstini tog
kantona, pismo Visokog predstavnika u Bosni i Hercegovini
od 15.01.2020. godine i poziv za sjednicu Kluba Bosnjaka u
Skupstini Kantona Sarajevo.

3. Prethodni postupak

U toku priprema za odlucivanje u ovom ustavnosudskom
predmetu, Ustavni sud Federacije je utvrdio daje ukonkretnom
slucaju predmet Zahtjeva davanje Misljenja, u sustini ustavno-
pravnog tumacenja konkretne pravne situacije vezano za
donosenje Odluke o izboru predsjedavajuce. U ovom ustavno-
sudskom predmetu nema u ustavno procesno pravnom smislu
druge strane u postupku kojoj bi se eventualno dostavio
Zahtjev na odgovor, §to je u postupcima za trazenja Misljenja
pravilo, sa rijetkim izuzecima zavisno od predmeta zahtjeva
za davanje MiSljenja.

Nadalje, Ustavni sud Federacije je utvrdio da su osnovani
prijedlozi podnosioca zahtjeva da se ovaj predmet rjeSava po
hitnom postupku, imajuéi u vidu navode iz Zahtjeva, te je
utvrdio da se obzirom na znacaj pitanja u ovom predmetu ima
hitno postupati u smislu ¢lana 3. Poslovnika Ustavnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine.

U smislu ¢lana 8. Zakona o postupku pred Ustavnim
sudom Federacije Bosne i Hercegovine u vezi sa ¢lanom 8.
Poslovnika Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine,
aktom ovog suda broj: U-3/20 od 23.01.2020. godine koji je
zaprimljen istog dana, zatrazeno je od Skupstine Kantona
Sarajevo-n/r sekretara, dostavljanje dodatnih podataka u vidu
svih podnesaka i akata, ukljucujuci i zapisnike i zvani¢nu
korespondenciju vezano za rad i postupanje rukovodstva,
kolegija 1 klubova naroda u Skupstini Kantona Sarajevo, u
vezi sa procedurom izbora rukovodstva, kao i zapisnika, bilo
da su odrzane ili prekinute, sa sjednica Skupstine Kantona
Sarajevo u periodu od 30 dana prije zaprimanja Zahtjeva.
Ustavni sud Federacije je uz navedeni akt dostavio i kopiju
Zahtjeva.

Podneskom broj: 15-04-2395/20 0d 29.01.2020. godine je iz
Sluzbe za skupstinske poslove Kantona Sarajevo dostavljeno
da ne raspolazu drugom dokumentacijom osim onom koja je i
navedena u Zahtjevu. Takode je objasnjeno da je u zapisniku
sa sastanka predsjedavajuceg i zamjenika predsjedavajuceg
Skupstine Kantona Sarajevo u zaglavlju greskom naveden
datum 26.12.2019. godine umjesto 27.12.2019. godine, o cemu
su dostavili odgovarajuci dokaz.
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4. Relevantno pravo

A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clan IV.B.3.7.d.(11I)
Osim ako ovim ustavom nije drugacije utvrdeno:
d) Zamjenici Premijera su nadlezni za:
(IIT) odlucivanje da li ¢e se zatraziti misljenje Ustavnog
suda;

Clan V.2.7. st. 1.,2.,3.,4.15 uvezisa
Amandmanom LXVII i Amandmanom LXXIX
na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

(1) Svaki zakonodavni organ kantona donosi ve¢inom gla-
sova svoj poslovnik.

(2) Klub delegata konstitutivnog naroda formira se uz
uslov da postoji najmanje jedan delegat tog konstitutivnog na-
roda u zakonodavnom organu kantona.

(3) Svaki klub delegata predlaze jednog kandidata iz reda
svojih ¢lanova za izbor na mjesto predsjedavajuéeg ili zamje-
nika predsjedavajuceg, koje potvrduje zakonodavni organ
kantona.

(4) Zakonodavni organ kantona potvrduje kandidate u
skladu sa svojim poslovnikom. Ako jedan konstitutivni narod
nije zastupljen u zakonodavnom organu, jedno od mjesta za-
mjenika predsjedavajuceg ostaje upraznjeno.

(5) Tri kandidata koja potvrdi skupstina kantona odlucuju
izmedu sebe ko ¢e biti predsjedavajuéi.

B. Zakon o postupku pred Ustavnim sudom Federacije
Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 6/95 i 37/03)

Clan 8.

Ustavni sud moze traziti od drugih sudova i drzavnih
organa, kao i nosilaca javnih i drugih drustvenih funkcija
potrebne podatke i obavjeStenja od znaCaja za vodenje
postupka.

Clan 13.
Ustavni sud odluuje u granicama zahtjeva koji su
istaknuti u postupku.

C.Poslovnik Ustavnog suda Federacije Bosnei Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 40/10 i 18/16)

Clan 3.
Hitni postupci
O svim podnescima koji se odnose na vodenje postupka
upoznaju se predsjednik i sudije Suda.
Sud moze na prijedlog predsjednika Suda ili sudije izvje-
stioca odrediti da se, s obzirom na znacaj pitanja, u odredenim
predmetima hitno postupa.

Clan 8. stav 1.
Pribavljanje podataka i obavjestenja
od znacaja za vodenje postupka
Sudija koji je odreden za izvjestioca u predmetu, odlucuje
da 1i ¢e se od drugog suda ili drzavnog tijela, odnosno
nosioca javne i druge drustvene funkcije zatraziti podatke i
obavjestenja od znacaja za vodenje postupka.

Clan 42. stav 1. tacka 3.
Rjesenje o obustavi postupka
Sud ¢e donijeti rjeSenje kojim obustavlja postupak kada je
u toku postupka:
1. Podnosilac povukao zahtjev.

Odluka o izmjenama i dopunama Poslovnika Ustavnog
suda Federacije Bosne i Hercegovine

Clan 5.

U ¢lanu 42. dodaje se stav 2. koji glasi:

,,O prihvatanju povladenja zahtjeva iz stava 1. tacke 3 ovog
¢lana odlucit ¢e Sud vodeci se javnim interesom rjesavanja
predmeta u ustavno-sudskom postupku uzimajuci u obzir ra-
zloge podnosioca®.

D. Ustav Kantona Sarajevo
(,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, br.. 1/96, 2/96,
3/96, 16/97, 14/00, 4/01, 28/04, 6/13 i 31/17)

Clan 19.
Nacin rada Skupstine

Skupstina bira predsjedavajuceg i dva njegova zamjenika
iz reda izabranih poslanika.

Skupstina zasjeda javno, izuzev u slucajevima kada je to
predvideno njenim poslovnikom. Izvjestaj o zasjedanjima i
donesenim odlukama se objavljuju u sredstvima javnog in-
formisanja.

Nacin rada Skupstine blize se ureduje poslovnikom.

Amandman IV
Iza ¢lana 18. dodaje se novi ¢lan 18a. koji glasi:

,»Predsjedavajuéi i zamjenik predsjedavajuceg

Skupstina bira predsjedavajuceg i njegovog zamjenika iz
reda izabranih poslanika. Predsjedavajuci i njegov zamjenik
nece biti izabrani iz istog konstitutivnog naroda“.

U clanu 19. stav 1. stav se briSe.

Amandman XXI
U c¢lanu 18. tacka c) se brise.
Tacka e) mijenja se i glasi:
,,€) potvrduje Vladu Kantona®;
Tacka g) brise se.
Tacka f) brise se.
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Amandman XXII
Podnaslov i ¢lan 18a. mijenjaju se i glase i dodaje se ¢lan
18b):
,,Predsjedavajuci i zamjenici predsjedavajuceg Skupstine

Clan 18a.

Svaki klub delagata konstitutivnih naroda predlaze
jednog kandidata iz reda svojih ¢lanova za izbor na mjesto
predsjedavajuceg ili zamjenika predsjedavajuceg Skupstine.

Kandidate za izbor na mjesto predsjedavajuceg ili zamje-
nika predsjedavajuc¢eg Skupstine potvrduje Skupstina, u skla-
du sa svojim poslovnikom.

Ako jedan konstitutivni narod nije zastupljen u Skupstini,
jedno od mjesta zamjenika predsjedavajuceg ostaje upraznje-
no.

Tri kandidata koje potvrdi Skupstina odlucuju izmedu
sebe ko ¢e biti predsjedavajuci Skupstine.

Clan 18b.
Nadleznosti predsjedavajuéeg Skupstine:
- predstavlja i zastupa Skupstinu u zemlji i inostranstvu
- imenuje kandidata za premijera Kantona®.

Amandman XXIII

U ¢lanu 19. stav 2. mijenja se i glasi:

»Skupstina donosi poslovnik ve¢inom glasova poslanika®.

Iza stava 2. dodaje se stav 3., koji glasi:

»Poslovnikom se blize utvrduje nac¢in rada Skupstine, na-
¢in potvrdivanja kandidata za izbor na mjesto predsjedavaju-
¢eg ili zamjenika predsjedavajuceg Skupstine i druga pitanja
od znacaja za rad Skupstine®.

Amandman XLV

U ¢lanu 18a. dodaje se novi stav 1., koji glasi:

».Skupstina ima predsjedavajuceg i tri zamjenika predsjeda-
vajuceg, koji se biraju iz reda konstitutivnih naroda i Ostalih®,

Dosadasnji st. 1. do 4. postaju st. 2. do 5.

U novom stavu 2. rijeéi: ,,konstitutivnih naroda predlaze*
zamjenjuju se rije¢ima: ,.konstitutivnih naroda i Ostalih pred-
lazu po®.

U novom stavu 4. iza rijei: ,,konstitutivni narod” dodaju
se rijeéi: ,,i Ostali®,

U novom stavu 5. rije¢ ,,Tri“ zamjenjuje se rije¢ju ,,Cetiri.

Amandman XLVI

U ¢lanu 19. stav 3. brise se.

Obrazlozenje

Ovim amandmanom mijenja se ¢lan 19. Ustava Kantona
Sarajevo, koji je prethodno mijenjan Amandmanom XXIII na
Ustav Kantona Sarajevo.

Stav 3. c¢lana 19. nije brisan prilikom prethodnih
amandmanskih izmjena stava 2. ovog ¢lana, mada se radi o
ponavljanju rjeSenja propisanih stavom 2. tog ¢lana.

Amandman XLVII
U ¢lanu 21a. stav 1. rijeci: ,,stav 4. zamjenjuju se rije¢ima:
»St. 4.16.5

u st. 2. 1 4. iza rijeCi: ,,konstitutivnih naroda“ dodaju se
rijeci: ,,i kluba Ostalih®.

Amandman XLVIII
U ¢lanu 21b. stav 1., u prvom i zadnjem redu, kao i u stavu
2. iza rijeéi: ,,konstitutivnih naroda“ dodaju se rijeci: ,,i kluba
Ostalih®.

Amandman XLIX
Iza ¢lana 30. dodaje se ¢lan 30b., koji glasi:
,Raspodjela funkcija

,Clan 30b.
Predsjedavajuc¢i Skupstine i premijer Kantona ne mogu
biti iz istog konstitutivnog naroda odnosno iz reda Ostalih*.

E. Poslovnik SkupS$tine Kantona Sarajevo — drugi novi
preciséeni tekst

(,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, br.: 41/12, 15/13,
47/13, 47/15 1 48/16)

Klubovi naroda

Clan 9.

Nakon davanja i potpisivanja svecane izjave, u Skupstini
se osnivaju tri kluba poslanika/zastupnika konstitutivnih na-
roda (u daljem tekstu: klubovi naroda).

- Klubovi naroda su:

- Klub Bosnjaka;

- Klub Hrvata i

- Klub Srba.

Ako u Skupstini nema izabranih predstavnika nekog od
konstitutivnih naroda, klub tog naroda nece biti osnovan.

Svaki klub naroda bira predsjednika, a moze izabrati i
zamjenika predsjednika, koji rukovode klubom i uskladuju
njegov rad.

Poslovnikom o radu klubova naroda svaki ¢e klub urediti
nacin svog rada.

Clan 10.

Svaki klub naroda bira i predlaze medu svojim ¢lanovima
jednog kandidata za mjesto predsjedavajuceg ili zamjenika
predsjedavajuceg Skupstine.

Skupstina glasanjem potvrduje izbor kandidata, i to nat-
polovi¢nom veé¢inom od ukupnog broja izabranih poslanika/
zastupnika u Skupstini.

Tri kandidata ¢iji je izbor potvrdila Skupstina izmedu sebe
odlucuju ko ¢e biti predsjedavajuci Skupstine i odluku saop-
Stavaju Skupstini.

Ako u Skupstini nema poslanika/zastupnika, odnosno
kluba nekog od konstitutivnih naroda, mjesto zamjenika
predsjedavajuc¢eg Skupstine iz tog konstitutivnog naroda
ostaje upraznjeno.
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Clan 11.
Predsjedavajudi i njegovi zamjenici imaju pravo u svako
doba dati ostavku na mjesto predsjedavajuc¢eg, odnosno
zamjenika predsjedavajuc¢eg Skupstine.

Predsjedavajuéi Skupstine

Clan 12.

Predsjedavajuci Skupstine ima pravo i duznost da:

- Predstavlja Skupstinu u zemlji i inostranstvu;

- Imenuje kandidata za premijera Kantona;

- Ucestvuje u pripremama, saziva i vodi sjednice Skup-
Stine;

- UCestvuje u pripremama, saziva i vodi sjednice Kolegija;

- Inicira stavljanje na dnevni red sjednica Skupstine, Kole-
gija i radnih tijela iz nadleznosti Skupstine;

- Osigurava postivanje principa i odredbi Poslovnika, stal-
nih radnih tijela Skupstine i Kolegija;

- Osigurava realizovanje prava i duznosti klubova naro-
da i klubova politickih stranaka tokom pripreme i odrzavanja
sjednica Skupstine i Kolegija;

- Osigurava realizovanje prava i duznosti poslanika/zastu-
pnika u pripremi sjednica Skupstine i Kolegija, kao i tokom
sjednica;

- Vodi sjednice u skladu sa principima demokratskog par-
lamentarizma i odredbama Poslovnika;

- Potpisuje akta usvojena od Skupstine.

Clan 13.
Predsjedavaju¢i Skupstine u obavljanju svojih duznosti
obavlja redovne konsultacije sa svojim zamjenicima.

Clan 14.

Zamjenici predsjedavajuceg sudjeluju u radu Kolegija
Skupstine i zamjenjuju predsjedavajuceg u slucaju njegove
odsutnosti ili sprijecenosti.

Zamjenici predsjedavajuceg ¢e se dogovoriti o poretku,
odnosno redoslijedu zamjenjivanja.

Tokom sjednice Skupstine predsjedavajué¢i moze jednom
od zamjenika predsjedavajuceg prepustiti vodenje sjednice ili
dijela sjednice.

F. Odluka o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupstine
Kantona Sarajevo
(,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 15/13)

Clan 1.

U poslovniku Skupstine Kantona Sarajevo (,,Sluzbene no-
vine Kantona Sarajevo™ — Drugi novi precis¢eni tekst, broj:
41/12) €lan 9. mijenja se i glasi:

,»Nakon davanja i potpisivanja svecane izjave u Skupstini
se osnivaju Cetiri kluba poslanika/zastupnika konstitutivnih
naroda i Ostalih (u daljem tekstu: klubovi naroda i Ostalih).

Klubovi naroda i ostalih su:

- Klub Bosnjaka;

- Klub Hrvata;

- Klub Srba i

- Klub Ostalih

Ako u Skupstini nema izabranih predstavnika nekog od
konstitutivnih naroda ili Ostalih, klub tog naroda neée biti
osnovan.

Svaki klub naroda i Ostalih bira predsjednika, a moze iza-
brati i zamjenika predsjednika, koji rukovode klubom i uskla-
duju njegov rad.

Poslovnikom o radu klubova naroda i Ostalih svaki ¢e
klub urediti nacin svog rada.

Clan 2.
U ¢lanu 10. u stavu 1. iza rijeci ,,Svaki klub naroda“ doda-
ju se rijeci ,,i Ostalih®.
U stavu 3. umjesto rijeci: ,,tri treba da stoji rijec: ,,cetiri.
U stavu 4. u drugom redu iza rijeci ,,konstitutivnih naro-
da“ dodaju se rijeci ,,ili Ostalih®.,

Clan 3.

Iza ¢lana 10. dodaje se ¢lan 10 a. koji glasi:

,»Ako klubovi naroda i Ostalih prilikom predlaganja kan-
didata za predsjedavajuceg ili zamjenika predsjedavajuceg
Skupstine ne mogu predloziti kandidata zbog istog broja gla-
sova, izbor ¢e se izvrSiti zrijebanjem, i to izmedu kandidata
koji imaju isti broj glasova“.

5. Praksa Ustavnog suda Federacije

Odluke br.: U-30/19 od 24.09.2019. godine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH, broj: 73/19) i U-29/15 od 17.02.2016.
godine (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 20/16).

6. Odlucivanje o povlacenju Zahtjeva za davanje MiSljenja

Podneskom broj: 02/002-1/20 od 06.02.2020. godine pod-
nosilac zahtjeva je podnio Zahtjev za povlacenje Zahtjeva za
davanje misljenja Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercego-
vine (u daljem tekstu: Zahtjev za povlacenje Zahtjeva), navo-
de¢i kao razlog da je objavom Odluke o izboru predsjedavaju-
¢eg Skupstine Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona
Sarajevo®, broj: 4/20) koja je donesena 05.02.2020. godine
prestala da vazi Odluka o izboru predsjedavajuce.

Ustavni sud Federacije je razmotrio predmetni Zahtjev za
povlacenje Zahtjeva, kao prethodno pitanje, te odlucio da isti
nije prihvatljiv imaju¢i u vidu da je utvrdio da postoji izra-
zit javni interes za davanje Misljenja, koje je samo po sebi
specifican postupak u okviru propisanih nadleznosti Ustav-
nog suda Federacije, radi razjasnjavanja, za ubuduce, pitanja
ustavnog postupanja prilikom formiranja rukovodstva kako
Skupstine Kantona Sarajevo, tako i zakonodavnih tijela dru-
gih kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine, u situacijama
kada iz bilo kojeg razloga (podnosenjem ostavke ili pak, zbog
,wvise sile®), odredeno lice vise ne moze obavljati funkciju
predsjedavajuceg ili zamjenika predsjedavajuceg, odnosno
¢lana rukovodstva Skupstine.
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7. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Ustavni sud Federacije naglasava da je u prethodnom
postupku zaklju¢io da se Zahtjevom pokre¢u veoma ozbiljna
pitanja ustavnosti rada jednog kantonalnog zakonodavnog
tijela, vezano za konkretnu pravnu situaciju donosenja Odluke
o izboru predsjedavajuce, te utvrdio da je u pitanju predmet
hitnog karaktera.

Istovremeno, Ustavni sud Federacije podsjea na
relevantnu ustavno-sudsku praksu ovog suda pri cemu je
jasno definisan specifican odnos poslovnika tijela i organa
vlasti Federacije Bosne i Hercegovine i u Federaciji Bosne
i Hercegovine. Eventualno krSenje poslovni¢kih odredbi
predstavlja i krSenje Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.
Podsje¢amo da je konkretno za Kanton Sarajevo u Misljenju
ovog suda u predmetu broj:  U-30/19 jasno podcrtan odnos
Poslovnika i Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, sve to
vezano za davanje Autenti¢nog tumacenja povodom clana
138. stav 7. Zakona o visokom obrazovanju. Nacelno je ovaj
odnos u cijelosti ve¢ prethodno razjasnjen u Presudi ovog
suda broj: U-29/15 od 17.02.2016. godine.

U konkretnom predmetu, imajué¢i u vidu zakonsku
odredbu ¢lana 13. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom
Federacije Bosne i Hercegovine koja propisuje postupanje
Ustavnog suda Federacije u okvirima postavljenog Zahtjeva,
utvrdeni stav i MiSljenje ovog suda se odnosi isklju¢ivo na
pitanje konkretne Odluke o izboru predsjedavajuce. Naime,
notorna je Cinjenica da su u proteklom periodu decembar
2019. / januar 2020. godine, u okviru SkupStine Kantona
Sarajevo, pokretana razliita pitanja, radnje i akti vezani i za
izbor rukovodstva u Skupstini Kantona Sarajevo, koji nisu i
ne mogu biti u fokusu razmatranja u ovom ustavno-sudskom
predmetu, te se utvrdeni stav i MiSljenje odnose na konkretnu
specificnu ustavno-pravnu situaciju, a relevantno je za
utvrdivanje ustavnog postupanja u slucajevima kada dolazi
do personalnih promjena u rukovodstvu Skupstine Kantona
Sarajevo.

1z dostavljenih dokaza u spisu, koji su kao takvi potvrdeni
i od strane Sluzbe za skupstinske poslove Kantona Sarajevo,
a relevantni za donoSenje ustavno-sudske odluke, mogu se
utvrditi sljedecée Cinjenice:

Na konstituiraju¢oj sjednici Skupstine Kantona Sarajevo,
odlukama od 28.11.2018. godine potvrdeno je rukovodstvo
Skupstine Kantona Sarajevo na nacin da je Skupstina Kanto-
na Sarajevo donijela Odluku o potvrdivanju kandidata za iz-
bor predsjedavajuceg ili zamjenika predsjedavajuceg Skupsti-
ne Kantona Sarajevo iz reda bosnjackog, srpskog i hrvatskog
konstitutivnog naroda i iz reda Ostalih. Tom prilikom je iza-
bran i predsjedavajuci Skupstine Kantona Sarajevo Elmedin
Konakovié, te za zamjenike predsjedavajuc¢eg Skupstine tog
kantona Vibor Handzi¢, Danijela Kristi¢ i Smiljana Viteskic,;

Iz Zapisnika sa sastanka predsjedavajueg i zamjenika
predsjedavaju¢eg Skupstine Kantona Sarajevo, odrzanog
27.12.2019. godine u kabinetu predsjedavajuceg sa pocetkom
u 10,30 sati broj: 01-05-44732/19, u kojem je ocigledno tehnic-
kom greskom naveden u zaglavlju datum 26.12.2019. godine,
utvrdeno je da su sastanku prisustvovali Elmedin Konakovié¢
kao predsjedavajuc¢i Skupstine Kantona Sarajevo, te zamje-

nici predsjedavajuceg te skupstine Danijela Kristi¢ i Vibor
Handzi¢, dok je zamjenica predsjedavajuceg Smiljana Vites-
ki¢ bila odsutna. Nadalje je vidljivo da je na samom pocet-
ku sastanka predsjedavaju¢i Elmedin Konakovi¢ obavijestio
prisutne da: ,,Iz licnih razloga ne zeli vise obavljati funkciju
predsjedavajuceg®. Pozivajuéi se na ¢lan 10. stav 4. Poslovni-
ka zatrazio je da izabrani kandidati izmedu sebe odluce ko ¢e
biti predsjedavajuci i predlozio da po redoslijedu zamjene to
bude Vibor Handzi¢, na $ta je imenovani istakao da ne moze
biti predsjedavajuci, imajuéi u vidu odredbu Ustava Kantona
Sarajevo koja propisuje da predsjedavajuc¢i Skupstine 1 Pre-
mijer Kantona ne mogu biti iz istog konstitutivnog naroda
odnosno iz reda Ostalih, a $to je ovdje slu¢aj. Nakon toga su
prisutni jednoglasno za predsjedavajucu Skupstine izabrali
Danijelu Kristi¢, te dogovorili dalji poredak zamjenika i to:
Vibor Handzi¢, Elmedin Konakovi¢, Smiljana Viteski¢. U
donosenju navedene odluke su ucestvovali i, istu prema Za-
pisniku sa sastanka od 27.12.2019. godine, potpisali, Danijela
Kristi¢ u svojstvu predsjedavajuc¢e Skupstine i Vibor Handzi¢
i Elmedin Konakovié¢ u svojstvu zamjenika predsjedavajuce.
NalozZeno je sekretaru Skupstine tog kantona da o ovoj odluci
obavijesti poslanike;

Aktom Skupstine Kantona Sarajevo — predsjedavajuci
broj: 01-05-44732-1/19 od 27.12.2019. godine koji je upucen
svim poslanicima Skupstine Kantona Sarajevo u vidu obavi-
jesti, sa potpisom ,,predsjedavajué¢a Skupstine Kantona Sara-
jevo Danijela Kristi¢, putem e-maila su poslanici obavijeste-
ni da: ,,U skladu sa ¢lanom 10. Poslovnika Skupstine Kantona
Sarajevo, obavjestavamo Vas da od danas Skupstinom Kan-
tona Sarajevo predsjedava g-da Danijela Kristié, te da je prvi
dopredsjedavajuci gosp. Vibor Handzi¢, drugi gosp. Elmedin
Konakovi¢ i tre¢i zamjenik predsjedavajuceg g-da Smiljana
Viteskic¢™. Uz navedenu obavijest dostavljena je Odluka o iz-
boru predsjedavajuce;

Iz dodatne dokumentacije u spisu je vidljivo da je Klub
Bosnjaka jos 18.12.2019. godine zakazao sjednicu tog kluba
za 27.12.2019. godine sa prijedlogom dnevnog reda Razmatra-
nje prijedloga poslanika tog kluba za smjenu i izbor predsje-
davajuceg ili zamjenika predsjedavajuceg Skupstine Kantona
Sarajevo, §to je zahtijevano od strane tog kluba podneskom od
17.12.2019. godine. Nadalje, da je taj klub na sjednici odrza-
noj istog dana donio Odluku broj: 01-05-43953/19 da predlaze
Mirzu Celika kao kandidata za mjesto predsjedavajuéeg od-
nosno zamjenika predsjedavaju¢eg Skupstine Kantona Sara-
jevo, umjesto dosadasnjeg kandidata Elmedina Konakovica,
te da se navedena odluka zajedno sa Prijedlogom odluke o
izmjeni Odluke o potvrdivanju kandidata dostavi Skupstini
radi potvrdivanja u skladu sa ¢lanom 10. stav 2. Poslovnika.

Ostala dostavljena dokumenta, po misljenju Ustavnog
suda Federacije, nisu kljuna, pa ni relevantna za
utvrdivanje Misljenja ovog suda povodom Odluke o izboru
predsjedavajuce.

Utvrdene ¢injenice u cijelosti su dovoljne da bi ovaj sud
mogao nedvosmisleno da utvrdi Misljenje u ovom ustavno-
sudskom predmetu, uz detaljnu analizu kako ustavnih odredbi,
tako i relevantnih odredbi Poslovnika, te osim §to se odnosi
na konkretnu Odluku o izboru predsjedavajuce, relevantno
je za sve eventualne situacije kada iz bilo kojeg razloga
dolazi do personalnih promjena u rukovodstvu Skupstine tog
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kantona, ali i bilo kojeg drugog kantona u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Poslije svakog izbornog ciklusa u zakonodavnom tijelu
kantona se pristupa konstituisanju njegovih organa, konkretno
u ovom slucaju rukovodstva Skupstine Kantona Sarajevo.
Navedeno je ucinjeno 2018. godine, kojom prilikom su
potvrdeni na sjednici Skupstine Kantona Sarajevo, od strane
klubova, predlozeni kandidati za rukovodstvo, nakon ¢ega je
slijedio izmedu sada izabranih ¢lanova rukovodstva (to vise
nisu kandidati nego potvrdeni ¢lanovi rukovodstva), izbor
predsjedavajuceg, tada Elmedina Konakovi¢a i zamjenika
predsjedavajuceg.

Do promjene u personalnom sastavu rukovodstva
dolazi na sjednici rukovodstva od 27.12.2019. godine, kada
predsjedavajuci Elmedin Konakovi¢ isti¢e da ne zeli vise da
bude u statusu predsjedavajuceg.

Prema ¢lanu 11. Poslovnika, predsjedavajuci i njegovi
zamjenici imaju pravo u svako doba dati ostavku na mjesto
predsjedavajuc¢eg, odnosno zamjenika predsjedavajuceg
Skupstine. Tim ¢inom imprestaje svojstvo clanovarukovodstva
Skupstine. Pravo predsjedavaju¢eg je, osim podnoSenja
ostavke u svako doba, da u obavljanju svojih duznosti koje su
propisane ¢lanom 12. Poslovnika obavlja redovne konsultacije
sa svojim zamjenicima, te da tokom sjednice Skupstine u
skladu sa clanom 14. stav 3. Poslovnika moze jednom od
zamjenika predsjedavajuceg prepustiti vodenje sjednice ili
dijela sjednice. Zamjenici predsjedavajuéeg pak, u skladu
sa ¢lanom 14. st. 1. i 2. Poslovnika sudjeluju u radu Kolegija
Skupstine i zamjenjuju predsjedavajuceg u slucaju njegove
odsutnosti ili sprijeCenosti, te se dogovaraju o poretku,
odnosno redoslijedu zamjenjivanja.

U skladu sa ¢lanom 10. Poslovnika kandidati ¢&iji je
izbor potvrdila Skupstina (konkretno je to bilo nakon
izbornog ciklusa u 2018. godini), izmedu sebe odlucuju
ko ¢e biti predsjedavajuc¢i Skupstine i odluku saopsStavaju
Skupstini. Nakon zapisnicki konstatovane izjave izabranog
predsjedavaju¢eg Elmedina Konakovica da ne zeli vise
biti predsjedavajuci, imaju¢i u vidu Poslovnikom utvrdena
prava i obaveze rukovodstva, te mogucnosti na strani
predsjedavajuceg da ga u njegovoj odsutnosti zamjenjuje jedan
od zamjenika, odnosno da ovlasti jednog od zamjenika da
predsjedava u cijelosti ili u pojedinim dijelovima na sjednici
Skupstine Kantona Sarajevo, ne postoji ustavna mogucnost
samostalnog ,,rotiranja“ sa pozicije predsjedavajuéeg na
poziciju ,,zamjenika predsjedavajuceg®, §to je u konkretnom
slu¢aju ucinjeno u Odluci o izboru predsjedavajuce.
Ovakva izjava se moze i ima smatrati ostavkom na poziciju
predsjedavajuceg na koju u svako doba imaju pravo ¢lanovi
rukovodstva. To podrazumijeva da se za u konkretnom slucaju
sada nepopunjenu poziciju u rukovodstvu, odgovarajuéi
klub konstitutivnih naroda ili Ostalih ima dogovoriti i
izglasati drugog kandidata za ¢lana rukovodstva Skupstine
(predsjedavajucéeg ili zamjenika predsjedavajuceg). Kandidat
treba da bude potvrden od strane Skupstine Kantona Sarajevo.
Momentom potvrde od strane SkupsStine Kantona Sarajevo
to lice postaje ¢lan rukovodstva Skupstine tog kantona, te
se u slucaju ostavke predsjedavajuceg, $to se ima kao takvo
tretirati u konkretnom slucaju, ¢lanovi rukovodstva Skupstine
Kantona Sarajevo u skladu sa odredbom ¢lana 10. stav 2.

Poslovnika dogovaraju ko ¢e biti predsjedavajuci i o tome
obavjestavaju Skupstinu. U tome su ograniceni iskljucivo i
samo ustavnom odredbom koja propisuje da predsjedavajuéi
Skupstine i Premijer ne mogu biti iz reda istog konstitutivnog
naroda ili reda Ostalih, te njihova odluka u tom pravcu ne
zahtijeva nikakvu dalju potvrdu.

Dakle, u konkretnom sluéaju Odluka o izboru
predsjedavajuce je donesena suprotno odredbama Poslovnika,
atimeiUstava Federacije Bosne i Hercegovine, $to se osnovano
navodi u Zahtjevu. Naime, u izboru je i nadalje uéestvovalo
lice koje je de facto, a po stavu ovog suda i de iure, podnijelo
ostavku na poziciju predsjedavajuéeg, te nije niti moglo dalje
ucestvovati u ovom izboru kao ¢lan rukovodstva Skupstine
tog kantona. Takode, ustavne odredbe kao i Poslovnik jasno
propisuju da svi ¢lanovi rukovodstva ucestvuju u postupku
izbora o tome ko ¢e biti predsjedavaju¢i. U konkretnom
sluéaju je nepoznato iz kojih razloga je bila odsutna zamjenica
predsjedavajuéeg Smiljana Viteski¢. Cak i bez obzira na to,
Odluka o izboru predsjedavajuéeg donesena je samo od
strane dva potvrdena lica (zamjenici predsjedavajuéeg Vibor
Handzi¢ i Danijela Kristi¢), jer u njenom donoSenju nije
moglo uéestvovati lice koje vise nije ¢lan rukovodstva, a to je
bivsi predsjedavajuci Elmedin Konakovié.

Ovo je ustavno-pravna situacija (podnosSenje ostavke ili
nemogucnost obavljanja funkcije u rukovodstvu iz nekih
drugih razloga — vise sile), kada nakon konstituisanja
rukovodstva Skupstine poslije izbornog ciklusa moze doci
do izmjena u personalnom sastavu rukovodstva i izmjene na
mjestu predsjedavajuéeg ili zamjenika predsjedavaju¢eg. U
ovom misljenju Ustavni sud Federacije je u cijelosti objasnio
i utvrdio kako se to vrsi na ustavan nacin, a imajuéi u vidu
pravne posljedice Misljenja, stav ovog suda je relevantan i
obavezujuci za sve eventualne buduce sli¢ne pravne situacije
u zakonodavnim tijelima kantona u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Misljenje objaviti u ,,Sluzbenim novinama Federacije
BiH* i sluzbenim glasilima kantona u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Ovo misljenje Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno
u sastavu: Aleksandra Martinovi¢, predsjednica Suda, Vesna
Budimir, Mirjana Cuckovié, prof. dr. Edin Muminovi¢ i dr.
sc. Kata Senjak, sudije Suda.

Broj: U-3/20 PREDSJEDNICA
11. februara 2020.  USTAVNOG SUDA FEDERACIJE
Sarajevo Aleksandra Martinovié, s. 1.
T e e e e e e e e e e e e e e ennenenen
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Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odlucujuéi o
zahtjevu zamjenice Premijera Federacije Bosne i Hercegovine,
za davanje Misljenja u vezi sa posljedicama koje proizvodi



SLUZBENE NOVINE

Broj 10 — stranica 2662

SREDNJOBOSANSKOG KANTONA

28. jula 2020. godine

neustavnost zakona ili propisa kojim se utvrduje obaveza
uplate javnih prihoda u budZete organa uprave i upravnih
organizacija, u smislu ¢lana IV.B.3.7.d. (III) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, na sjednici Suda bez javne rasprave
odrzanoj dana 19.05.2020. godine, utvrdio je sljedece:

MISLJENJE

1. Podnosilac zahtjeva i predmet zahtjeva

Zamjenica Premijera Federacije Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: podnosilac zahtjeva), podnijela je dana
21.01.2020. godine Ustavnom sudu Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni sud Federacije) Zahtjev
za davanje Misljenja, broj: 02/2-02-2/2020, od 20.01.2020.
godine (u daljem tekstu: Zahtjev), u vezi sa posljedicama koje
proizvodi neustavnost zakona ili propisa kojim se utvrduje
obaveza uplate javnih prihoda u budzete organa uprave i
upravnih organizacija.

U smislu ¢lana IV.B.3.7.d. (III) Ustava Federacije Bosne
i Hercegovine, zamjenici Premijera Federacije Bosne i
Hercegovine su ovlasteni za podnoSenje zahtjeva za trazenje
misljenja Ustavnog suda Federacije.

2. Bitni navodi Zahtjeva

U skladu sa ¢lanom I'V.B.3.7.d.(111) Ustava Federacije Bosne
i Hercegovine, podnosilac zahtjeva je podnijela Ustavnom sudu
Federacije zahtjev za davanje miSljenja u vezi sa posljedicama
koje proizvodi neustavnost zakona ili propisa kojim se utvrduje
obaveza uplate javnih prihoda u budzete organa uprave i
upravnih organizacija. U okviru Zahtjeva dostavljen je i spisak
presuda Ustavnog suda Federacije kojim su propisi proglaseni
neustavnim, a na koje se direktno odnose upiti iz Zahtjeva. U
svrhu razumijevanja postavljenih pitanja iz Zahtjeva, navedene
su i odredene zakonske odredbe.

Naime, Porezna uprava Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Porezna uprava) je u skladu sa ¢lanom 8. Zakona
o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne
uprave (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 58/02, 19/03,
38/05, 2/06, 8/06, 61/06, 52/09 i 48/11) u sastavu Federalnog
ministarstva financija/Federalnog ministarstva finansija (u
daljem tekstu: Federalno ministarstvo finansija) koja vrsi
upravne i druge stru¢ne poslove utvrdene zakonom. Poslovi i
nadleZznost Porezne uprave su propisani Zakonom o Poreznoj
upravi Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine
Federacije BiH*, br.: 33/02, 28/04, 57/09, 40/10, 27/12,7/13,71/14
191/15), gdje je izmedu ostalog navedeno, da je Porezna uprava
nadleZna za razrez i naplatu ta¢no pobrojanih javnih prihoda.

U ¢lanu 76. Zakona o Poreznoj upravi Federacije Bosne i
Hercegovine, je propisano da na rjeSenje Porezne uprave kojim
se utvrduje dodatno razrezana porezna obaveza u postupku
kontrole ili na poreznu prijavu koju je Porezna uprava podnijela
u ime poreznog obaveznika, porezni obaveznik ima pravo

zalbe koju dostavlja Federalnom ministarstvu finansija, kao
drugostepenom organu, za donosSenje drugostepenog rjesenja
o dodatno razrezanim poreznim obavezama. Obzirom da je
jasno navedeno u ¢lanu 76. stav 5. Zakona o Poreznoj upravi
Federacije Bosne i Hercegovine da ,,zalba odlaze izvrSenje
rjesenja’, rjeSenja o dodatno razrezanim poreznim obavezama
Porezne uprave nisu konac¢na i izvr$na. Isto tako je navedeno
da je ¢lan 76. Zakona o Poreznoj upravi Federacije Bosne i
Hercegovine usaglasen sa ¢lanom 11. Zakona o upravnom
postupku (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 2/98 148/99).

U skladu sa ¢lanom 16., a u vezi sa ¢lanom 10. tacka
2 Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 35/05),
Federalno ministarstvo finansija nadlezno je da rjeSava po
zalbama u drugostepenom upravnom postupku, te shodno
¢lanu 12. Zakona o upravnom postupku, rjeSenja Porezne
uprave o dodatno razrezanim poreznim obavezama postaju
konacnaiizvrsna, ali ne i pravomo¢na shodno ¢lanu 13. Zakona
0 upravnom postupku.

Nadalje, Porezna uprava, u skladu sa ¢lanom 169. Zakona o
upravnom postupku, izdaje uvjerenja o (ne)izmirenim poreznim
obavezama, o kojima vodi sluzbene evidencije kao organ
koji je nadlezan za prikupljanje odredenih javnih prihoda. U
pomenutim uvjerenjima unose se i podaci o javnim prihodima
(dodatno razrezane porezne obaveze) koji su utvrdeni gore
navedenim drugostepenim rjeSenjima. Uvjerenja o (ne)
izmirenim poreznim obavezama koje izdaje Porezna uprava
se koriste i u drugim propisima kao dokaz sticanja odredenog
prava ili utvrdivanja obaveza fizickim i pravnim licima, te bi
sadrzaj Uvjerenja trebao biti u skladu sa Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine, i pruziti jednakost pred zakonom.

S obzirom na izlozeno podnosilac zahtjeva od Ustavnog
suda Federacije trazi misljenje koje se odnosi na:

1. Uzimajuéi u obzir ¢lan 40. stav 1. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH®, br.: 6/95 1 37/03), trazimo miSljenje ve-
zano za momenat primjene presude Ustavnog suda Federacije,
u drugostepenom postupku? Da li se u momentu odlucivanja
donosenja drugostepenog rjeSenja, mora uzeti u obzir presuda
Ustavnog suda Federacije koja je objavljena u ,,Sluzbenim no-
vinama Federacije BiH®, a kojom je odredeni zakon ili propis
proglasen neustavnim? Da li se treba uzeti u obzir propis koji
je bio na snazi u momentu donoSenja prvostepenog rjesenja,
kod odlucivanja u drugom stepenu, nezavisno $to je u momentu
odlucivanja drugostepenog organa objavljena presuda Ustav-
nog suda Federacije u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH*
o0 neustavnosti tog propisa koji se koristi kod odlu¢ivanja u dru-
gostepenom rjesenju?

2. Uzimajuéi u obzir ¢lan 40. stav 1. Zakona o postupku
pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine i ¢lan
169. Zakona o upravnom postupku, trazimo misljenje vezano
za izdavanje uvjerenja o sluzbenim evidencijama organa, od-
nosno da li uvjerenja moraju sadrzavati podatke o izvr$nim i
konaénim rjesenjima (prvostepena i drugostepena rjesenja), ali
ne i pravomo¢nim (pokrenut upravni spor na drugostepeno rje-
Senje)?

3. Obzirom na posljedice koje proizvodi neustavnost zako-
na ili propisa kojim se utvrduju obaveze za uplatu javnih pri-
hoda, trazimo misljenje da li obaveze koje su konacne, izvrsne
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i pravomocne je moguce naplatiti, iako su nastale iz zakona ili
propisa koji je naknadno proglasen neustavnim? Da li se obave-
ze koje su konacne 1 izvrsne, ali ne i pravomocne trebaju brisati
iz sluzbenih evidencija organa, nakon proglasenja neustavnosti
zakona ili propisa, jer nisu pravomocéne? Da li bi organ (Pore-
zna uprava) po sluzbenoj duznosti trebao brisati na ime jav-
nih prihoda nakon objave presude Ustavnog suda Federacije u
»Sluzbenim novinama Federacije BiH®, za nepravomoc¢ne oba-
veze javnih prihoda?*

3. Prethodni postupak

U toku priprema za odlucivanje u ovom ustavno-sudskom
predmetu, Ustavni sud Federacije je utvrdio da se predmet
Zahtjeva, odnosi na ustavno - pravno tumacenje pravne
situacije koja nastaje u vezi sa posljedicama koje proizvodi
neustavnost zakona ili propisa kojim se utvrduje obaveza uplate
javnih prihoda u budzete organa uprave i upravnih organizacija.
Imajuéi u vidu navedeno, u ovom ustavno-sudskom predmetu
nema u procesnom smislu druge strane u postupku kojoj bi se
eventualno dostavio predmetni Zahtjev za davanje odgovora,
$to je u postupcima za davanje Misljenja pravilo, sa rijetkim
izuzecima zavisno od predmeta zahtjeva.

4. Relevantno pravo

A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clan IV.B.3.7.d. (III)
Osim ako ovim Ustavom nije drugacije utvrdeno:
(d) Zamjenici Premijera nadlezni su za:
(IIT) odlucivanje da li ¢e zatraziti misljenje Ustavnog suda; i

Clan IV.C.3.12. b) i ¢)

Odluke Ustavnog suda konacne su i obavezujuce, posebno ako:

b) Sud utvrdi da neki zakon ili pak prijedlog zakona ili dru-
gi propis Federacije, nekog od kantona, grada ili bilo koje opsti-
ne nije u skladu sa ovim ustavom, takav zakon ili drugi propis
nece se primjenjivati i ne stupa na snagu, ukoliko se ne izmijeni
na nacin koji odredi Sud, ili pak dok Sud ne odredi neke prije-
lazne mjere, koje ne mogu biti na snazi duze od Sest mjeseci.

¢) Sud odlucuje u nekom ustavnom pitanju predo¢enom po
¢lanu IV. C. 10 (3), njegova odluka obavezujuca za sud koji je
predocio doti¢no pitanje u vezi sa postupkom tokom kojega se
ono javilo, te ima isti u¢inak kao u (b).

B. Zakon o postupku pred Ustavnim sudom Federacije
Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine F BiH*, br.: 6/95 i 37/03)

Clan 40.
Usvojeni ili predlozeni zakon ili drugi propis tijela federal-
ne, kantonalne ili opstinske vlasti za koji Ustavni sud utvrdi da

nije u skladu sa Ustavom nece se primjenjivati od dana objav-
ljivanja presude Ustavnog suda u “Sluzbenim novinama Fede-
racije BiH”, odnosno predlozeni zakon ili drugi propis nece
stupiti na snagu.

Zakon ili drugi propis iz stava 1. ovog ¢lana primjenjivat
¢e se odnosno stupiti ¢e na snagu od dana odredenog u tom
propisu ukoliko se izmijeni na nacin koji propise Ustavni sud.
Uzimajuéi u obzir sve okolnosti koje su od interesa za zastitu
ustavnosti, a narocito posljedice koje utvrdeni nesklad proizvo-
di, odnose koji su uspostavljeni na osnovu takvog zakona ili
drugog propisa, kao i interes pravne sigurnosti, Ustavni sud
moze utvrditi prijelazna rjeSenja koja ne mogu biti na snazi
duze od Sest mjeseci od dana objavljivanja presude Ustavnog
suda u “Sluzbenim novinama Federacije BiH” o utvrdenoj ne-
skladnosti zakona ili drugog propisa sa Ustavom i o prijelaznim
rjesenjima.

C. Poslovnik Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine
(,»Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 40/10 1 18/16)

Clan 60.
Djelovanje odluka Suda

Svako kome je povrijedeno pravo kona¢nim ili pravomoé-
nim pojedina¢nim aktom donosenim na osnovu odredbi koje
su prestale da vaze na osnovu odluke Suda, ima pravo traziti
od nadleznog tijela izmjenu tog pojedinaénog akta, a nadlezno
tijelo je duzno da ponovi postupak i uskladi akt sa odlukom
Suda u roku od 90 dana od dana prijema zahtjeva.

Ukoliko nadlezni organ ne ponovi postupak i ne usaglasi
akt sa odlukom Suda u roku iz stava 1. ovog ¢lana, akt kojim je
povrijedeno pravo nekom licu prestaje da vazi.

Prijedlog za izmjenu konaénog ili pravomoénog pojedinac-
nog akta iz stava 1. ovog ¢lana, moze se podnijeti u roku od dvi-
je godine od dana objavljivanja odluke u “Sluzbenim novinama
Federacije BiH”, sluzbenom glasilu kantona odnosno opstine.

D. Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima
federalne uprave

(;,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 58/02, 19/03, 38/05,
2/06, 8/06, 61/06, 52/09 1 48/11)

Clan 8.

Federalno ministarstvo financija - Federalno ministarstvo
finansija vrsi upravne, strucne i druge poslove utvrdene zako-
nom koji se odnose na ostvarivanje nadleznosti Federacije u
oblasti finansija, i to: porezni sistem i poreznu politiku; pra-
¢enje ostvarivanja politike 1 mjera u oblasti deviznog sistema,
u skladu sa Ustavom Bosne i1 Hercegovine i Zakonu o Central-
noj banci Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj:
1/97), carina, uvoznih dazbina, kreditnog i bankarskog siste-
ma; sistem finansijskog poslovanja (papiri od vrijednosti i sa-
nacija); obracunski sistem (racunovodstvo, knjigovodstvo i bi-
lanci); sistem osiguranja imovine i lica; sistem taksa; doprinosa i
drugih dazbina i igara na srecu; sistem finansiranja javne potros-
nje; izrada i izvrSenje Budzeta Federacije i godiSnje obracune
Budzeta Federacije, nadzor nad izvrSenjem Budzeta, budzetska
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inspekcija, trezorsko poslovanje; upravljanje novéanim tokovi-
ma; dnevno pracenje nov¢anih sredstava; obaveze i potrazivanja
i utvrdivanje dinamike praéenja i planiranja osiguranja nedosta-
jucih sredstava; koncentracija finansijskih sredstava radi osigu-
ranja finansijskog trzista; javni dug i njegovo servisiranje; kon-
trola ostvarivanja BudZeta Federacije i druge poslove utvrdene
zakonom.

U sastavu Federalnog ministarstva financija — Federalnog
ministarstva finansija su: Porezna uprava, Carinska uprava i Fi-
nansijska policija.

Porezna uprava vrsi upravne i druge struc¢ne poslove utvrde-
ne zakonom.

Carinska uprava vr$i upravne i druge struéne poslove utvr-
dene zakonom.

Finansijska policija vr$i upravne i druge struc¢ne poslove
utvrdene zakonom.

E. Zakon o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine
(,,Sluzbene novine F BiH*, broj: 35/05)

IT - POSLOVI ORGANA UPRAVE

1. Zajednicka odredba

Clan 10.

Organi uprave, iz okvira svoje nadleznosti, vrse sljedece
upravne i strucne poslove:

1) izvrSavaju zakone i druge propise;

2) vrs$e upravni nadzor nad provedbom zakona i drugih pro-
pisa;

3) donose podzakonske propise za provedbu zakona i drugih
propisa;

4) pripremaju propise i daju preporuke iz oblasti zakonodav-
stva;

5) daju odgovore na pitanja organa zakonodavne i izvr$ne
vlasti i pravnih i fizickih lica koja se odnose na njihovu nadlez-
nost;

6) prate stanje u oblastima za koje su osnovani i odgovaraju
za stanje u tim oblastima;

7) obavljaju i druge upravne i stru¢ne poslove odredene za-
konom i drugim propisima.

Poslovi iz stava 1. ovoga ¢lana, vr$e se na naéin utvrden u
odredbama ¢l. 11. do 25. ovoga Zakona.

3. Vrienje upravnog nadzora nad provedbom zakona i
drugih propisa

Clan 15.

Organi uprave upravni nadzor ostvaruju tako sto vrSe nadzor
nad provedbom zakona i drugih propisa, kao i zakonito postupa-
nje organa uprave i pravnih lica sa javnim ovlastenjima u vrSenju
poslova iz njihove nadleznosti.

Upravni nadzor iz stava 1. ovoga ¢lana, obuhvata:

1) nadzor nad zakonito$¢u upravnih i drugih akata koja do-
nose organi uprave kojima se rjeSava u upravnim stvarima u

upravnom postupku;

2) nadzor nad zakonito$¢u upravnih i drugih akata koja do-
nose pravna lica sa javnim ovlastenjima;

3) inspekeijski nadzor.

Clan 16.

Nadzor nad zakonitos¢u upravnih i drugih akata koja
donose organi uprave kojima se rjeSava o upravnim stvarima u
upravnom postupku vrsi se putem rjeSavanja u drugostepenom
upravnom postupku, u skladu sa ovlastenjima koja po zakonu
ima drugostepeni organ kada rjeSava u tom postupku.

F. Zakon o Poreznoj upravi Federacije Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br.: 33/02, 28/04, 57/09,
40/10, 27/12, 7/13,71/14 1 91/15)

VII - PRIJAVE

Clan 20. stav 1.

Porezna prijava je prijava porezne obaveze koju je porezni
obaveznik duzan podnijeti Poreznoj upravi i sastoji se od
izvjestaja i drugih relevantnih dokumenata u vezi porezne
obaveze tog lica.

Clan 40. st. 1.1 3.

Razrez porezne obaveze je unos iznosa porezne obaveze
poreznog obaveznika u evidenciju Porezne uprave.

Razrez se ponistav ili mijenja samo ako rukovodilac
nadleznog poreznog ureda ili Komisija za rjeSavanje poreznih
zalbi odredi da se razrez ponistava ili mijenja. Ovo pravilo se
nece primijeniti ako se razrez mijenja zbog izmjene porezne
prijave od poreznog obaveznika

XVI-ZALBE

Clan 76.

Na rjesenje Porezne uprave kojim se utvrduje dodatno razre-
zana porezna obaveza u postupku kontrole ili na poreznu prijavu
koju je Porezna uprava podnijela u ime poreznog obaveznika,
porezni obaveznik ima pravo Zalbe.

Porezni obaveznik ulaze zalbu nadleznom kantonalnom po-
reznom uredu ili Sredi$njem uredu Porezne uprave u roku od
osam (8) radnih dana od dana donoSenja rjeSenja.

Zalbu u prvom stepenu rjesava nadlezni kantonalni porezni
ured ili Sredi$nji ured Porezne uprave u roku od petnaest (15)
radnih dana od dana podnosenja Zalbe i donosi novo rjesenje.

Zalba odlaZe izvrienje rjesenja.

G. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Poreznoj
upravi Federacije Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 40/10)

Clan 18.
Clan 40. stav 3. mijenja se i glasi:
“Razrez se ponistava ili mijenja samo ako rukovodilac mje-
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rodavnog poreznog ureda odredi da se razrez poniStava ili mi-
jenja ili prema presudi mjerodavnoga suda. Ova se pravila nece
primijeniti ako se razrez mijenja zbog izmjene porezne prijave
od poreznog obaveznika.

Clan 39.

U ¢lanu 76. st. 2. 1 3. se mijenjaju i glase:

,Zalba se izravno predaje ili $alje postom organu koji je do-
nio prvostepeno rjesenje u roku od osam (8) dana od dana prije-
ma prvostepenog rjesenja.

Kad prvostepeni organ nade da je podnesena zalba dopuste-
na, pravodobna i izjavljena od ovlastenog lica, a pobijano rjese-
nje nije u skladu sa zakonom zamijenio novim rjeSenjem, duzan
je bez odgadanja, a najkasnije u roku od osam (8) dana od dana
prijema zalbe, poslati zalbu Ministarstvu na rjesSavanje.

Iza stava 3. dodaje se novi stav 4. koji glasi:

»Ministarstvo, kao drugostepeni organ, rjeSava po zalbi u
roku od trideset (30) dana od dana prijema zalbe od strane pr-
vostepenog organa.”

Dosadasnji stav 4. postaje stav 5.

H. Zakon o upravnom postupku
(,,Sluzbene novine F BiH®, broj: 2/98)

I - OSNOVNI PRINCIPI
1.VazZenje zakona

Clan 1.

(1) Po ovom zakonu duzni su postupati organi uprave Fede-
racije Bosne 1 Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija) i orga-
ni uprave kantona-zupanije, kao i gradske i opstinske sluzbe za
upravu i drugi organi (u daljem tekstu: organi) kad u upravnim
stvarima, neposredno primjenjujuci propise, rjesavaju o pravi-
ma, obavezama ili pravnim interesima gradana, pravnih lica ili
drugih stranaka.

(2) Nadlezna tijela kantona - Zupanija mogu donositi dopun-
ska pravila upravnog postupka koja moraju biti u skladu sa ovim
zakonom.

(3) Po ovom zakonu duzna su postupati i preduzeca (drustva),
ustanove i druga pravna lica kad u obavljanju javnih ovlastenja
(u daljem tekstu: institucije koje imaju javne ovlastenja) koja su
im povjerena zakonom ili propisom gradskog ili opstinskog vije-
¢a, rjeSavaju u upravnim stvarima.

2. Poseban postupak

Clan 2.

Pojedina pitanja postupka za odredenu upravnu oblast mogu
se samo izuzetno, posebnim zakonom urediti druk¢ije nego $to su
uredena ovim zakonom, ako je to nuzno za drugacije postupanje
u tim pitanjima, s tim da ne mogu biti protivna principima ovog
zakona.

3. Supsidijarna primjena zakona

Clan 3.

U upravnim oblastima za koje je zakonom propisan poseban
postupak, postupa se po odredbama tog zakona, s tim da se po
odredbama ovog zakona postupa u svim pitanjima koja nisu
uredena posebnim zakonom.

4. Princip zakonitosti

Clan 4.

(1) Organi i institucije koji imaju javna ovlastenja kada po-
stupaju u upravnim stvarima duzni su da te stvari rjeSavaju na
osnovu zakona i drugih propisa, kao i opstih akata institucija
koje imaju javna ovlastenja i koje one donose na osnovu javnih
ovlastenja.

(2) U upravnim stvarima u kojima je organ odnosno instituci-
ja koja ima javna ovlastenja zakonom ili na zakonu zasnovanom
propisu ovlasten da rjeSava po slobodnoj ocjeni, rjeSenje mora
biti doneseno u granicama ovlastenja i u skladu sa ciljem sa ko-
jim je ovlastenje dato.

(3) Pravila postupka utvrdena odredbama ovog zakona vaze i
za slu¢ajeve u kojima je organ odnosno institucija koja ima javna
ovlastenja ovlasten da u upravnim stvarima rjesava po slobodnoj
ocjeni.

5. Zastita prava gradana i zaStita javnog interesa

Clan 5.

(1) Kad organi i institucije koje imaju javna ovlastenja vode
postupak i rjesavaju, duzni su da strankama omogucée da sto lak-
Se zastite i ostvare svoja prava, vode¢i pri tom rac¢una da ostva-
rivanje njihovih prava ne bude na Stetu prava drugih lica niti u
suprotnosti sa zakonom utvrdenim javnim interesom.

(2) Kad sluzbeno lice koje rjesava neku upravnu stvar, s obzi-
rom na postojece Cinjenicno stanje, sazna ili ocijeni da odredena
stranka ima osnova za ostvarenje nekog prava, upozorice je na
to.

(3) Ako se na osnovu zakona strankama nalazu kakve oba-
veze, prema njima ¢e se primjenjivati one mjere predvidene pro-
pisima koje su za njih povoljnije, ako se takvim mjerama postize
cilj zakona.

9. Ocjena dokaza

Clan 9.

Koje ¢e Cinjenice uzeti kao dokazane odlucuje ovlasteno
sluzbeno lice po svom uvjerenju, na osnovu savjesne i brizljive
ocjene svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno, kao i na
osnovu rezultata cjelokupnog postupka.

10. Samostalnost u rjesavanju

Clan 10.
(1) Organ vodi upravni postupak i donosi rjeSenje samostalno
u okviru ovlastenja datih zakonom, drugim propisima i opStim
aktima.
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(2) Ovlasteno sluzbeno lice organa nadleznog za vodenje
postupka samostalno utvrduje ¢injenice i okolnosti, i na podlozi
utvrdenih ¢injenica i okolnosti primjenjuje propise, odnosno opste
akte na konkretni slucaj.

11. Pravo zalbe

Clan 11.

(1) Protiv rjesenja donesenog u prvom stepenu stranka ima
pravo zalbe. Samo zakonom moze se propisati da u pojedinim
upravnim stvarima zalba nije dopustena, i to ako se na drugi nacin
osigura zastita prava i zakonitosti.

(2) Ako nema organa uprave drugog stepena, zalba protiv
prvostepenog rjeSenja moze se izjaviti samo kad je to zakonom
predvideno. Tim zakonom odredit ¢e se i organ koji ¢e rjesavati
po zalbi.

(3) Pod uslovima iz ovog zakona stranka ima pravo zalbe i kad
prvostepeni organ nije u odredenom roku donio rjesenje o njenom
zahtjevu.

(4) Protiv rjeSenja donesenog u drugom stepenu zalba nije do-
pustena.

12. Konac¢nost rjeSenja

Clan 12.

Rjesenje protiv kojeg se ne mozZe izjaviti redovno pravno
sredstvo (zalba) u upravnom postupku (konacno u upravnom
postupku), a kojim je stranka stekla neko pravo, odnosno kojim
su stranci odredene neke obaveze, moze se ponistiti, ukinuti ili
izmijeniti samo u sluc¢ajevima koji su ovim ili drugim zakonom
predvideni.

13. Pravomoc¢nost rjeSenja

Clan 13.

Rjesenje protiv koga se ne moze izjaviti zalba niti pokrenuti
upravni spor (pravomoé¢no rjeSenje), a kojim je stranka stekla
odredena prava, odnosno kojim su stranci odredene neke obaveze,
moze se ponistiti, ukinuti ili izmijeniti samo u slu¢ajevima koji su
ovim ili drugim zakonom predvideni.

3. Uvjerenja

Clan 169.

(1) Organi su duzni izdavati uvjerenja, odnosno druge isprave
(certifikate, potvrde i dr.) o ¢injenicama o kojima vode sluzbenu evi-
denciju.

(2) Pod uslovima iz stava 1. ovog ¢lana, institucije koje imaju javna
ovlastenja, kao i druga pravna lica i institucije, izdaju uvjerenja, od-
nosno druge isprave o ¢injenicama u vezi sa poslovima koje u skladu
sa zakonom obavljaju te institucije odnosno pravna lica i institucije.

(3) Uvjerenja i druge isprave o ¢injenicama o kojima se vodi sluz-
bena evidencija moraju se izdavati u skladu sa podacima sluzbene evi-
dencije. Takva uvjerenja, odnosno druge isprave imaju znacaj javne
isprave.

(4) Pod sluzbenom evidencijom podrazumijevaju se evidenci-
je koje su ustanovljene zakonom ili drugim propisom, ili opstim
aktom institucije koja ima javna ovlastenja odnosno druga pravna
lica i institucije.

(5) Uvjerenje i druge isprave o ¢injenicama o kojima se vodi
sluzbena evidencija izdaju se stranci na usmeni zahtjev, po pravi-
lu, istog dana kada je stranka zatrazila izdavanje uvjerenja odno-
sno druge isprave, a najkasnije u roku od pet dana, ako propisom
iz stava 4. ovog Clana, kojim je ustanovljena sluzbena evidencija,
nije druk¢ije odredeno.

(6) Ako organi, pravna lica i institucije iz st. 1. i 2. ovog ¢lana,
odbiju zahtjev za izdavanje uvjerenja, odnosno druge isprave duz-
ni su da o tome donesu posebno rjesenje. Ako u roku od pet dana
od dana podnos$enja zahtjeva ne izdaju uvjerenje, odnosno drugu
ispravu, niti donesu i dostave stranci rjeSenje o odbijanju zahtjeva,
smatra se da je zahtjev odbijen.

(7) Ako stranka, na osnovu dokaza kojima raspolaze, smatra
da joj uvjerenje, odnosno druga isprava nije izdata u skladu sa po-
dacima iz sluzbene evidencije, mozZe zahtijevati izmjenu uvjere-
nja, odnosno druge isprave. Organ, odnosno pravno lice 1 institu-
cije duzan da donese posebno rjesenje, ako odbije zahtjev stranke
da joj izmijeni, odnosno izda novo uvjerenje ili drugu ispravu. I
u tom slucaju vazi rok od pet dana od dana podnosenja zahtjeva
za izdavanje novog uvjerenja, odnosno druge isprave, a ako to ne
bude ucinjeno u tom roku, smatra se da je zahtjev odbijen.

7. RjeSavanje drugostepenog organa o Zalbi

Clan 236.

(1) Ako je zalba nedopustena, nepravovremena ili izjavljena od
neovlastenog lica, a prvostepeni organ je propustio da je zbog toga
odbaci, odbacit ¢e je rjeSenjem organ koji je nadlezan za rjeSavanje
o zalbi.

(2) Ako zalbu ne odbaci, drugostepeni organ uzima predmet
u rjesavanje.

(3) Drugostepeni organ moze odbiti zalbu, ponistiti rjeSenje u
cijelosti ili djelomicno, ili ga izmijeniti.

Clan 237.

(1) Drugostepeni organ ¢e odbiti zalbu kad utvrdi da je postu-
pak koji je rjesenju prethodio pravilno proveden i da je rjeSenje
pravilno i na zakonu zasnovano, a zalba neosnovana.

(2) Drugostepeni organ ¢e odbiti zalbu i kad nade da je u pr-
vostepenom postupku bilo nedostataka, ali da su oni takvi da nisu
mogli utjecati na rjesenje stvari.

(3) Kad drugostepeni organ nade da je prvostepeno rjesenje
na zakonu zasnovano, ali zbog drugih razloga, a ne zbog onih koji
su u rjeSenju navedeni, on ¢e u svom rjesenju izloziti te razloge, a
zalbu odbiti.

Clan 238.

(1) Ako drugostepeni organ utvrdi da je u prvostepenom po-
stupku ucinjena nepravilnost koja ¢ini rjeSenje nistavim (¢lan
264.) proglasit ¢e takvo rjesenje niStavim, kao i onaj dio postupka
koji je obavljen poslije te nepravilnosti.

(2) Ako drugostepeni organ utvrdi da je prvostepeno rjesenje
donio nenadlezan organ, ponistit ¢e to rjeSenje po sluzbenoj duz-
nosti i dostaviti predmet nadleznom organu na rjesavanje.
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Clan 239.

(1) Ako drugostepeni organ utvrdi da su u prvostepenom po-
stupku ¢injenice nepotpuno ili pogresno utvrdene, da se u postup-
ku nije vodilo racuna o pravilima postupka koja bi bila od utjecaja
na rjeSenje stvari, ili da je dispozitiv pobijanog rjesenja nejasan ili
je u protivrjecnosti sa obrazloZenjem, on ¢e upotpuniti postupak
1 otkloniti izloZene nedostatke bilo sam, bilo preko prvostepenog
organa ili kog drugog zamoljenog organa, a ti organi su duzni po-
stupiti po trazenju drugostepenog organa. Ako drugostepeni or-
gan nade da se na podlozi Cinjenica utvrdenih u upotpunjenom
postupku stvar mora rijesiti drugacije nego $to je rijeSena prvoste-
penim rjeSenjem, on ¢e svojim rjeSenjem ponistiti prvostepeno
rjeSenje 1 sam rijesiti stvar.

(2) Ako drugostepeni organ nade da ¢e nedostatke prvostepe-
nog postupka brze i ekonomicnije otkloniti prvostepeni organ, on
¢e svojim rjesenjem ponistiti prvostepeno rjesenje i vratiti predmet
prvostepenom organu na ponovni postupak. U tom sluc¢aju drugo-
stepeni organ je duzan svojim rjesenjem da ukaze prvostepenom
organu u kom pogledu treba upotpuniti postupak, a prvostepeni
organ je duzan u svemu da postupi po drugostepenom rjesenju
i bez odgadanja, a najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema
predmeta, da donese novo rjesenje. Protiv novog rjesenja stranka
ima pravo zalbe.

Clan 240.

(1) Ako drugostepeni organ utvrdi da su u prvostepenom rje-
Senju pogresno ocijenjeni dokazi, da je iz utvrdenih ¢injenica izve-
den pogresan zakljucak u pogledu Cinjeni¢nog stanja, da je po-
gresno primijenjen pravni propis na osnovu koga se rjesava stvar,
da je u istoj upravnoj stvari ve¢ jednom ponisteno prvostepeno
rjesenje, a posebno ako prvostepeni organ nije u svemu postupio
po drugostepenom rjesenju ili ako nade da je na osnovu slobodne
ocjene trebalo donijeti drugacije rjesenje, on ¢e svojim rjesenjem
ponistiti prvostepeno rjesenje i sam rijesiti stvar.

(2) Ako drugostepeni organ utvrdi da je rjeSenje pravilno u
pogledu utvrdenih ¢injenica i u pogledu primjene zakona, ali da
se cilj zbog koga je rjesenje doneseno moze postici i drugim sred-
stvima povoljnijim za stranku, izmijenit ¢e prvostepeno rjesenje
u tom smislu.

Clan 241.

(1) Radi pravilnog rjeSenja stvari drugostepeni organ moze
povodom zalbi izmijeniti prvostepeno rjesenje u korist zalioca
i mimo zahtjeva postavljenog u zalbi, a u okviru zahtjeva
postavljenog u prvostepenom postupku, ako se tim ne vrijeda
pravo drugog lica.

(2) S istim ciljem drugostepeni organ moze povodom zalbe
izmijeniti prvostepeno rjesSenje na Stetu zalioca, ali samo iz nekog
od razloga predvidenih u ¢l. 260., 263. i 264. ovog zakona.

Clan 242.

(1) Odredbe ovog zakona koje se odnose na rjesenje, u skladu
se primjenjuju i na rjesenja koja se donose po zalbi.

(2) U obrazlozenju drugostepenog rjesenja moraju se ocijeniti
i svi navodi zalbe. Ako je ve¢ prvostepeni organ u obrazlozenju
svog rjeSenja pravilno ocijenio navode koji se u zalbi iznose, dru-
gostepeni organ se moze u svom rjesenju samo pozvati na razloge
iznesene u prvostepenom rjesenju.

XVII - IZVRSENJE RJESENJA [ ZAKLJUCAKA
1. Opste odredbe

Clan 267.

(1) Rjesenje doneseno u upravnom postupku izvrsava se posto
postane izvr$no.

(2) Prvostepeno rjesenje postaje izvrsno:

1) istekom roka za zalbu, ako zalba nije izjavljena;

2) dostavom stranci, ako zalba nije dopustena;

3) dostavom stranci, ako zalba ne odgada izvrSenje;

4) dostavom stranci rjeSenja kojim se zalba odbacuje ili odbija.

(3) Drugostepeno rjesenje kojim je izmijenjeno prvostepeno
rjeSenje postaje izvrsno kad se dostavi stranci.

(4) Ako je u rjeSenju odredeno da se radnja koja je predmet iz-
vrSenja moze izvrsiti u ostavljenom roku, rjesenje postaje izvrsno
istekom tog roka. Ako rjeSenjem nije odreden rok za izvrSenje rad-
nje, rjesenje postaje izvr$no u roku od 15 dana od dana donoSenja
rjeSenja. RjeSenjem ostavljeni rok za izvrSenje rjeSenja, odnosno
propisani rok od 15 dana za izvrSenje pocinje da tece od dana kad
rjeSenje, u smislu st. 2. 1 3. ovog ¢lana, postane izvrsno.

(5) Izvrsenje se moze provesti i na osnovu zakljucenog po-
ravnanja, ali samo protiv lica koje je ucestvovalo u zakljucivanju
poravnanja.

(6) Ako se rjesenje odnosi na dvije ili vise stranaka koje u po-
stupku ucestvuju sa identicnim zahtjevima, zalba koju podnese
bilo koja od tih stranaka, sprjecava izvr$nost rjeSenja.

(7) Nakon isteka roka od pet godina od dana kad je rjeSenje
postalo izvr§no, ne moze se traziti njegovo izvrsenje.

I. Zakon o izmjenama i dopunama Zakon o upravnom
postupku
(,,Sluzbene novine F BiH*, broj: 48/99)

Clan 1.
U Zakonu o upravnom postupku (“Sluzbene novine Federacije
BiH”, broj: 2/98) u ¢lanu 2. u drugom redu iza rije¢i “posebnim”

dodaje se rije¢ “federalnim”.

Clan 2.
U ¢lanu 3. u prvom redu iza rijeé¢i “je” dodaje se rijec
“federalnim®.

5. Praksa Ustavnog suda Federacije
Presuda, broj: U-48/19 od 21.4.2020. godine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH®, broj: 31/20)
6. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog suda Federacije
Zahtjev za davanje miSljenja u vezi sa posljedicama koje

proizvodi neustavnost zakona ili propisa kojim se utvrduje
obaveza uplate javnih prihoda u budzete organa uprave i
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upravnih organizacija, podnijela je Zamjenica Premijera
Federacije Bosne i Hercegovine. U skladu sa ¢lanom IV.B.3.7.d.
(ITI) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, zamjenici
Premijera Federacije Bosne i Hercegovine su ovlasteni za
podnoSenje zahtjeva za trazenje miSljenja Ustavnog suda
Federacije

Konkretno, zahtjev za davanje misljenja se, prema
navodima podnosioca zahtjeva, odnosi na taksativno navedene
odluke ovog suda vezano za ustavna pitanja u odnosu na razrez
komunalne takse na firmu.

6.1. Analizom tih odluka utvrdeno je da su u 60 odluka do-
nesene presude kojima se odlucivalo o postavljenom ustavnom
pitanju koja su se rjeSavajuci po tuzbi pojavila u upravnim spo-
rovima pred kantonalnim sudovima u Federaciji Bosne i Her-
cegovine, 1 to u upravnoj stvari razreza komunalne takse na
istaknutu firmu. Isto tako je utvrdeno da je doneseno osam rje-
Senja o neizvrSenju presuda Ustavnog suda Federacije. Kanto-
nalni sudovi koji su postavljali ustavna pitanja pred Ustavnim
sudom Federacije su: Kantonalni sud Zenica, Kantonalni sud
Biha¢, Kantonalni sud Mostar, Kantonalni sud Siroki Brijeg,
Kantonalni sud Tuzla, Kantonalni sud Novi Travnik, Kanto-
nalni sud Sarajevo, Kantonalni sud Gorazde i Kantonalni sud
Odzak.

Postavljena ustavna pitanja odnosila su se na placanje ko-
munalne takse na istaknutu firmu, njihova visina propisana od-
lukama zavisi od djelatnosti koju obavljaju kao i na¢in placanja
takse. Rjesavajuéi po predo¢enim ustavnim pitanjima od stra-
ne kantonalnih sudova, ovaj sud je analizom donesenih odlu-
ka utvrdio da je jedini i pretezni kriterij za odredivanje visine
komunalne takse vrsta djelatnosti i ostvareni prihodi od te dje-
latnosti, pa je iz tih razloga utvrdio da postoji povreda odred-
be ¢lana I1.A. 2.1. ¢) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
kojom je propisano pravo na jednakost pred zakonom svih lica.

Imajué¢i u vidu donesene odluke, a u skladu sa ¢lanom
IV.C.3.12. b) i ¢) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine pro-
pisano je, da ako Sud utvrdi da neki zakon ili pak prijedlog
zakona ili drugi propis Federacije nekog kantona, grada ili bilo
koje opstine nije u skladu sa ustavom, takav zakon ili propis
nece se primjenjivati i ne stupa na snagu, ukoliko se ne izmijeni
na naéin koji odredi Sud, ili dok Sud ne odredi neke prijela-
zne mjere, koje ne mogu biti na snazi duze od Sest mjeseci.
U konkretnom slucaju, Sud je odlu¢ivao o predocenom ustav-
nom pitanju od strane kantonalnih sudova u skladu sa ¢lanom
IV.C.3.10.(4) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine i njegova
odluka je obavezujuéa za sve, a posebno za sudove koji su pre-
docili to ustavno pitanje. To, imajuéi u vidu da ustavno pitanje
postavljaju samo sudovi u odnosu na konkretne predmete, a da
nisu ogranic¢eni samo na propise koji su na snazi, nego i na pro-
pise koji su bili na snazi u vrijeme odlu¢enja od strane drugo-
stepenog organa, $to znaci da, osim opsteg dejstva odluka Suda
od dana objavljivanja presude u sluzbenim glasilima, kada su u
pitanju zahtjevi podneseni od strane redovnih sudova (kanto-
nalni i Vrhovni sud), dejstvo presude ovog Suda je retroaktivno
iz razloga $to redovni sudovi moraju okoncati konkretan pred-
met za koji se i postavilo ustavno pitanje. Takoder ukazujemo,
da ako je stranci povrijedeno pravo kona¢nim ili pravomo¢nim
aktom donesenim na osnovu odredbe koje su prestale da se pri-
mjenjuju na osnovu odluke Suda, ta stranka ima pravo u skladu
sa ¢lanom 60. Poslovnika Ustavnog suda Federacije Bosne i

Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 40/10 i
18/16) traziti od nadleznog tijela izmjenu tog akta, a nadlezno
tijelo duzno je da ponovi postupak i usaglasi akt sa odlukom
Suda u roku od 90 dana od dana prijema zahtjeva. Prijedlog za
izmjenu konacnog ili pravomoénog pojedina¢nog akta moze se
podnijeti u roku od dvije godine od dana objavljivanja odluke
Suda u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH", sluzbenom gla-
silu kantona odnosno opstine.

7. 1 ako su navodi u podnesenom zahtjevu dijelom
nejasni za davanje misljenja, a posebno apostrofirajuci da se
trazi miSljenje vezano za primjenu presude Ustavnog suda
Federacije u postupku drugostepenog rjesavanja, izdavanje
uvjerenja o izmirenim odnosno neizmirenim poreznim
obavezama, izdavanje uvjerenja u kojima se unose podaci o
javnim prihodima koji su utvrdeni u drugostepenog rjesenjima,
to u odnosu na postavljena tri pitanja, u mjeri u kojoj je zahtjev
pogodan za davanje misljenja, Ustavni sud Federacije utvrduje
sljedeée:

7.1 Prvo pitanje ,,Uzimajuci u obzir clan 40. stav 1.
Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne
i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br.: 6/95 i
37/03), trazimo misljenje vezano za momenat primjene presude
Ustavnog suda Federacije, u drugostepenom postupku? Da li
se u momentu odlucivanja donoSenja drugostepenog rjesenja,
mora uzeti u obzir presuda Ustavnog suda Federacije koja je
objavijena u ,, Sluzbenim novinama Federacije BiH ", a kojom je
odredeni zakon ili propis proglasen neustavnim? Da li se treba
uzeti u obzir propis koji je bio na snazi u momentu donosenja
prvostepenog rjesenja, kod odlucivanja u drugom stepenu,
nezavisno $to je u momentu odlucivanja drugostepenog organa
objavljena presuda Ustavnog suda Federacije, u ,,Sluzbenim
novinama Federacije BiH" o neustavnosti tog propisa koji se
koristi kod odlucivanja u drugostepenom rjesenju?

Federalno ministarstvo finansija, kao organ uprave, u skladu
sa ¢lanom 10. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine, izmedu ostalog vrsi upravni nadzor
nad provedbom zakona i drugih propisa. Navedeni upravni
nadzor organi uprave ostvaruju tako $to vrSe nadzor nad
provedbom zakona i drugih propisa, kao i zakonito postupanje
organa uprave i pravnih lica sa javnim ovlaStenjima u vrienju
poslova iz njihove nadleznosti. Upravni nadzor izmedu ostalog
obuhvata i nadzor nad zakonito$¢u upravnih i drugih akata koja
donose organi uprave kojima se rjeSava u upravnim stvarima u
upravnom postupku. Nadzor nad zakonito$¢u upravnih i drugih
akata koja donose organi uprave kojima se rje$ava o upravnim
stvarima u upravnom postupku vrsi se putem rjeSavanja u
drugostepenom upravnom postupku, u skladu sa ovlastenjima
koja po zakonu ima drugostepeni organ kada rjesava u tom
postupku. U skladu sa spomenutim odredenjem, ¢lanom 20.
Zakona o poreznoj upravi Federacije Bosne i Hercegovine,
porezna prijava je prijava porezne obaveze koju je porezni
obaveznik duzan podnijeti Poreznoj upravi i sastoji se od
izvjestaja 1 drugih relevantnih dokumenata u vezi porezne
obaveze tog lica. U skladu sa ¢lanom 76. navedenog Zakona, na
rjeSenje Porezne uprave kojim se utvrduje dodatno razrezana
porezna obaveza u postupku kontrole ili na poreznu prijavu
koju je Porezna uprava podnijela u ime poreznog obaveznika,
porezni obaveznik ima pravo zalbe. Kako prvostepeno rjesenje
doneseno od strane Porezne uprave nije konac¢no, nego je
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tuzilac ulozio Zalbu Federalnom ministarstvu finansija, taj
organ treba da okonca postupak po zalbi i primijeni propis koji
je bio na snazi u vrijeme dono$enja prvostepenog rjesenja od
strane Porezne uprave sve do moneta kada je eventualno taj
propis presudom ovog suda ocijenjen kao neustavan, odnosno
danom objave te presude u sluzbenim glasilima. No, ukoliko
je u postupku pred redovnim sudom ukinuto ili ponisteno
rjesenje Federalnog ministarstva finansija, isto je duzno
postupati po odluci i uputama tog suda iz presude. Takoder,
duzno je da postupi po posebnom zahtjevu stranke ukoliko je
stranka ulozila poseban pravni lijek odnosno trazila izmjenu
tog pojedina¢nog akta u skladu sa ¢lanom 60. Poslovnika
Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine postujuci
procedure i rokove koji su propisani pomenutim ¢lanom.

7.2. Drugo pitanje ,,Uzimajuci u obzir ¢lan 40. stav 1. Za-
kona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine i ¢lan 169. Zakona o upravnom postupku, trazimo
misljenje vezano za izdavanje uvjerenja o sluzbenim evidenci-
jama organa, odnosno da li uvjerenja moraju sadrzavati podat-
ke o izvr$nim i kona¢nim rjeSenjima (prvostepena i drugoste-
pena rjesenja), ali ne i pravomo¢nim (pokrenut upravni spor na
drugostepeno rjesenje)?,,

Clan 169. Zakona o upravnom postupku propisano je, da su
organi duzni izdavati uvjerenja, odnosno druge isprave (cer-
tifikate, potvrde i dr.) o ¢injenicama o kojima vode sluzbenu
evidenciju. Pod uslovima iz stava 1. ovog ¢lana, institucije koje
imaju javna ovlasStenja, kao i druga pravna lica i institucije,
izdaju uvjerenja, odnosno druge isprave o ¢injenicama u vezi
sa poslovima koje u skladu sa zakonom obavljaju te instituci-
je odnosno pravna lica i institucije. Uvjerenja i druge isprave
o ¢injenicama o kojima se vodi sluZzbena evidencija moraju se
izdavati u skladu sa podacima sluzbene evidencije. Takva uvje-
renja, odnosno druge isprave imaju znacaj javne isprave. Pod
sluzbenom evidencijom podrazumijevaju se evidencije koje su
ustanovljene zakonom ili drugim propisom, ili opstim aktom
institucije koja ima javna ovlastenja.

Kad je u pitanju Zakon o poreznoj upravi Federacije Bosne i
Hercegovine, ¢lanom 40., propisano je da je razrez porezne oba-
veze unos iznosa porezne obaveze poreznog obaveznika u evi-
denciju Porezne uprave. Razrez porezne obaveze se ponistava
ili mijenja samo ako rukovodilac mjerodavnog poreznog ureda
odredi da se razrez poniStava ili mijenja. Ova se pravila nece
primijeniti ako se razrez mijenja zbog izmjene porezne prijave
od poreznog obaveznika. Pored pomenutog, u skladu sa clanom
153. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne
i Hercegovine donesen je Pravilnik o uredskom poslovanju u
Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije
BiH*, broj: 96/19), gdje je propisan nacin vodenja evidencija na
obrascu 3. i 4. ovog Pravilnika kad su u pitanju podaci o rje-
Savanju predmeta u prvostepenom i drugostepenom postupku.
Iz istih obrazaca je vidljivo da se u evidenciju unose svi podaci
o predmetu do okoncanja upravnog spora ukoliko je pokrenut
upravni spor po donesenom kona¢nom rjesenju. Prema tome, iz
naprijed navedenog proizilazi da uvjerenje treba da sadrzi sve
podatke po donesenom rjesenju bez obzira da li je ono kona¢no
1izvr$no i da li je u konkretnom sluc¢aju primijenjen propis koji
je bio na snazi u vrijeme donoSenja prvostepenog rjesenja ili
nadleZni organ postupa po donesenoj presudi ovog suda.

7.3. Trece pitanje ,,Obzirom na posljedice koje proizvodi

neustavnost zakona ili propisa kojim se utvrduju obaveze za
uplatu javnih prihoda, trazimo misljenje da li obaveze koje su
konacne, izvr$ne i pravomocne je moguce naplatiti, iako su
nastale iz zakona ili propisa koji je naknadno proglasen neu-
stavnim? Da li se obaveze koje su konacne i izvr$ne, ali ne
i pravomoc¢ne trebaju brisati iz sluzbenih evidencija organa,
nakon proglasenja neustavnosti zakona ili propisa, jer nisu pra-
vomoéne? Da li bi organ (Porezna uprava) po sluzbenoj duzno-
sti trebao brisati na ime javnih prihoda nakon objave Presude
Ustavnog suda Federacije u ,,Sluzbenim novinama Federacije
BiH*, za nepravomoc¢ne obaveze javnih prihoda?“

U skladu sa ¢lanom 12. Zakona o upravnom postupku rje-
Senje protiv kojeg se ne moze izjaviti redovno pravno sredstvo
(zalba) u upravnom postupku (konaé¢no u upravnom postupku),
a kojim je stranka stekla neko pravo, odnosno kojim su stranci
odredene neke obaveze, moze se ponistiti, ukinuti ili izmijeniti
samo u slu¢ajevima koji su ovim ili drugim zakonom predvide-
ni. Clanom 13. navedenog Zakona odredeno je da rjesenje pro-
tiv koga se ne moze izjaviti zalba niti pokrenuti upravni spor
(pravomocno rjesenje), a kojim je stranka stekla odredena pra-
va, odnosno kojim su stranci odredene neke obaveze, moze se
ponistiti, ukinuti ili izmijeniti samo u slucajevima koji su ovim
ili drugim zakonom predvideni. Clanom 267. Zakona o uprav-
nom postupku odredeno je da se rjesenje doneseno u uprav-
nom postupku izvr$ava posto postane izvr$no. Prvostepeno
rjesenje postaje izvrsno: istekom roka za zalbu, ako zalba nije
izjavljena, dostavom stranci, ako zalba nije dopustena, dosta-
vom stranci, ako zalba ne odgada izvrSenje, dostavom stranci
rjeSenja kojim se zalba odbacuje ili odbija. Drugostepeno rje-
Senje kojim je izmijenjeno prvostepeno rjesenje postaje izvrsno
kad se dostavi stranci.

Imaju¢i u vidu navedeno, obaveza utvrdena konaénim,
pravomoénim i izvr$nim rjesenjem moze se izvrsiti, odnosno
moze se izvrSiti prinudna uplata javnih prihoda ako su
obaveze uplate nastale prije nego §to je presudom ovog suda
koja je objavljena u sluzbenom glasilu utvrdena neustavnost
propisa koji je bio osnov za donoSenje spomenutog rjesenja.
Sve obaveze koje nisu utvrdene konac¢nim, pravomoc¢nim i
izvr$nim rjeSenjem, a nakon objave presude ovog suda treba
rijesiti imajuéi u vidu da se odredeni zakon odnosno odredba
ne mogu primjenjivati od dana objave odluke Suda kojom je
utvrdena neustavnost.

Misljenje objaviti u,,Sluzbenim novinama Federacije BiH* i
sluzbenim glasilima kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Ovo misljenje Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno
u sastavu: Aleksandra Martinovié, predsjednica Suda, Vesna
Budimir, Mirjana Cu¢kovié, prof. dr. Edin Muminovi¢ i dr. sc.
Kata Senjak, sudije Suda.

Broj: U-4/20 PREDSJEDNICA
19. maja 2020. USTAVNOG SUDA FEDERACIJE
Sarajevo Aleksandra Martinovic, s. 1.
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njobosanskom kantonu za period 2019. —

2022. godine
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613 Tumacdenje za usaglasavanje registrovanih
voznih redova na kantonalnim autobusnim
linijama s Daljinarom i minimalnim vreme-
nima voznje za autobusne linije u Federaciji
Bosne i Hercegovine (podrucje Srednjobo-

sanskog kantona)
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Prilog 1. Primjeri pravilnog dodavanja mi-
nuta na vrijeme voznje na medustanicnom
rastojanju (prikazano u tabelama, u raznim

slucajevima)
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malnim vremenima voznje

2625

615 Presuda (Ustavnoga suda Federacije Bosne
i Hercegovine, broj U-61/17 od 15. oktobra
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2626

616 Presuda (Ustavnoga suda Federacije Bosne
i Hercegovine, broj U-36/18 od 12. novem-

bra 2019,)

2635

617 Presuda (Ustavnoga suda Federacije Bosne
i Hercegovine, broj U-48/19 od 21. aprila

2020,)

2640

618 Presuda (Ustavnoga suda Federacije Bo-
sne i Hercegovine, broj U-29/18 od 5. maja

2020.)
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619 Misljenje (Ustavnoga suda Federacije Bo-
sne i Hercegovine, broj U-3/20 od 11. febru-

ara 2020.)

2655

620 Misljenje (Ustavnoga suda Federacije Bo-
sne i Hercegovine, broj U-4/20 od 19. maja

2020,)
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Odgovorni urednik: Slavko Luketina, sekretar Vlade,
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Na osnovi ¢lanka 24. Zakona o cestovnom prijevozu Fe-
deracije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije
BiH*, broj: 28/06 i 2/10), ¢lanaka 4. i 12. Pravilnika o nacinu,
kriterijima i postupku uskladivanja, ovjeri i registraciji redova
voznje, te sadrzaju i na¢inu vodenja registra (,,Sluzbene novi-
ne Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 79/13, 91/14, 98/14
i 84/15) te ¢lanka 70. Zakona o organizaciji organa uprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federaci-
je Bosne i Hercegovine®, broj 35/05), ministar gospodarstva
Kantona Sredi$nja Bosna donosi

RJESENJE
O IMENOVANJU CLANOVA POVJERENSTVA
ZA USKLADPIVANJE KANTONALNIH
AUTOBUSNIH VOZNIH REDOVA
ZA LINIJSKI PRIJEVOZ PUTNIKA
U KANTONU SREDISNJA BOSNA
ZA RAZDOBLJE 2019. — 2022. GODINE

I. U Povjerenstvo za uskladivanje kantonalnih autobusnih
voznih redova za linijski prijevoz putnika u Kantonu Sredis-
nja Bosna za razdoblje 2019. — 2022. godine (u daljnjem tek-
stu: Povjerenstvo) imenujem:

1. SENADA GAIJIPA, dipl. ing. prometa — predsjednikom
Povjerenstva

2. VINKA MILJKA, dipl. pravnik — ¢lanom Povjerenstva

3. RAMIZU ADILOVIC, dipl. ing. prometa — ¢lanicom
Povjerenstva

4. ALENU SPAHIC DEMIROVIC, dipl. ing. prometa —
¢lanicom Povjerenstva

5. OMERA ZULICA, dipl. ing. prometa — ¢lanom Povje-
renstva.

II. Zadaca Povjerenstva je provesti postupak uskladiva-
nja kantonalnih autobusnih voznih redova za linijski prijevoz
putnika u Kantonu Sredi$nja Bosna za razdoblje 2019. —2022.
godine u skladu s Pravilnikom o nacinu, kriterijima i postup-

ku uskladivanja, ovjeri i registraciji redova voznje, te sadrzaju
i nacinu vodenja registra (,,Sluzbene novine Federacije Bosne
i Hercegovine®, broj: 79/13, 91/14, 98/14 1 84/15) i rijesiti even-
tualne prigovore u postupku uskladivanja te podnijeti izvje-
$¢e ministru gospodarstva o postupku uskladivanja.

III. Povjerenstvo je u provodenju postupka uskladivanja
voznih redova ovlasteno donositi zakljucke i rjesenja u prvo-
stupanjskom upravnom postupku.

IV. Povjerenstvo ¢e poceti s radom 10. lipnja 2019. godine,
zavrsiti postupak uskladivanja do 10. listopada 2019. godine
te podnijeti izvjes¢a o radu sukcesivno, po pojedinim fazama
postupka uskladivanja, a konac¢no izvje$é¢e do 31. listopada
2019. godine.

V. Povjerenstvu iz ovoga RjeSenja pripada naknada za
poslove iz tocke II. ovoga Rjesenja, ¢ija visina ¢e se utvrditi
posebnim rjesenjem.

VI. Ovo Rjesenje stupa na snagu danom donosenja i nece
se posebno objavljivati.

Broj: 06-27-804/19-3
6. lipnja 2019.

Travnik Nisvet Hrnji¢, v. 1.
R R R R R

MINISTAR

613

Na osnovi ¢lanka 102. Zakona o cestovnom prijevozu Fe-
deracije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine®, broj: 28/06 i 2/10), s ciljem pravilne
primjene odredbi Pravilnika o nacinu, kriterijima i postup-
ku za odredivanje daljinara i minimalnih vremena voZnje
(,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj:
65/07, 33/11, 57/12, 65/12, 88/13, 91/14, 23/15 1 32/18) i odredbi
Pravilnika o kriterijima, postupku i na¢inu uskladivanja, re-
gistracije i ovjere redova voznje te sadrzaju i nacinu vodenja
registra (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®,
broj: 79/13, 91/14, 98/14 1 84/15) te kako bi se postupak uskla-
divanja voznih redova mogao obaviti na §to kvalitetniji nacin,
ministar gospodarstva donosi
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TUMACENJE
ZA USKLADIVANJE
REGISTRIRANIH VOZNIH REDOVA
NA KANTONALNIM AUTOBUSNIM LINIJAMA

S DALJINAROM

I MINIMALNIM VREMENIMA VOZNJE

ZA AUTOBUSNE LINIJE
U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE
(PODRUCJE KANTONA SREDISNJA BOSNA)

Poglavlje 1. Zakonska obveza

Prijevoznik koji posjeduje registriran vozni red na kanto-
nalnoj autobusnoj liniji, u skladu s odredbama ¢lanka 26. Za-
kona o cestovnom prijevozu Federacije Bosne i Hercegovine
i na osnovi odredbi ¢lanaka 8. i 19. Pravilnika o kriterijima,
postupku i nacinu uskladivanja, registracije i ovjere redova
voznje te sadrzaju i nac¢inu vodenja registra (,,Sluzbene novi-
ne Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 79/13, 91/14, 98/14
i 84/15), obvezan je uskladiti ga s odredbama Pravilnika o
nacinu, kriterijima i postupku za odredivanje daljinara i mini-
malnih vremena voznje (,,Sluzbene novine Federacije Bosne
i Hercegovine®, broj: 65/07, 33/11, 57/12, 65/12, 88/13, 91/14,
23/15 1 32/18).

Poglavlje 2. Obvezni elementi

Kako bi zakonske i podzakonske odredbe navedene u po-
glavlju 1. ovoga Tumacenja prijevoznik mogao pravilno pri-
mijeniti, potrebno je da se pridrzava obveznih elemenata, koji
proizlaze iz odredbi tocaka 18. i 19. stavka 1. ¢lanka 3. Pravil-
nika o kriterijima, postupku i na¢inu uskladivanja, registraci-
je iovjere redova voznje te sadrzaju i nadinu vodenja registra.
Obvezni elementi su sljedeci:

1) zadrzati registrirano vrijeme polaska iz polazne stanice
(stajalista);

2) zadrzati registrirano vrijeme polaska nakon koristenja
odmora upisanog u vozni red, osim u slucaju da uskladeno
vrijeme voznje dolaska do tog mjesta s Daljinarom nije vece
od vremena polaska s mjesta odmora upisanog na voznom
redu, i u tom se slu¢aju odmor ne bi koristio, a vrijeme vozZnje
bi odgovaralo minimalnom vremenu voznje prema Daljinaru;

3) zadrzati registrirano vrijeme povratka iz zavrsne stani-
ce (stajalista);

4) nazive stanica i stajalista uskladiti i izjednaciti s nazivi-
ma tih stanica i stajaliSta u Daljinaru i minimalnim vremeni-
ma voznje za kantonalne autobusne linije iz Priloga 2 Pravil-
nika o nacinu, kriterijima i postupku za odredivanje daljinara
i minimalnih vremena voznje (,,Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine®, broj 88/13; u daljnjem tekstu: Daljinar).
Pri tome prijevoznik moze koristiti naziv stanice ili stajalista
koje je koristio prilikom odrzavanja toga voznog reda, Sto ¢e
se utvrdivati na osnovi podataka udaljenosti i vremena voznje
iz voznog reda ili prometnog dnevnika, tahografskih traka i
sl.;

5) koristiti isklju¢ivo stari itinerer linije prema kojem je
vozni red registriran;

6) razdoblje i rezim odrzavanja moraju biti zadrzani i isto-
vjetni kao u registriranom voznom redu;

7) udaljenosti izmedu pojedinih stanica i stajalista na vo-
znom redu uskladiti (izjednaciti) s udaljenostima izmedu tih
stanica 1 stajaliSta u Daljinaru, prema istom itinereru;

8) minimalno vrijeme putovanja u voznom redu izracunati
na naéin da se koristi zaokruzeno minimalno vrijeme voznje
iz stupca 8 Daljinara [stupac Minimalno vrijeme voznje (min)
— Zaokruzeno] na koje se dodaje odgovarajuci broj minuta za-
drzavanja prema odredbama ¢lanaka 13f. i 13g. Pravilnika o
nacinu, kriterijima i postupku za odredivanje daljinara i mini-
malnih vremena voznje. To se odnosi na dio u kojem se kaze
da se u svakoj stanici koja se koristi na voznom redu i u kojoj
se ne zavr$ava voznja (znaci, osim prve i zavr$ne) dodaje ono-
liko minuta koliko je naznaéeno u stupcu Zadrzavanje (o, k,
f) —stupac 9 Daljinara. Za stajalista se obvezno dodaje minuta
u svakom drugom (Cetvrtom, Sestom, osmom desetom itd.), s
tim da u prvom i zavr§nom nije potrebno dodati minutu. Vo-
diti racuna o tome da se parno stajaliste u polasku i parno sta-
jaliste u povratku ne mora odnositi na isto stajaliste u voznom
redu, jer se u sluéaju polaska stajalista broje odozgo na dolje,
a u sluéaju povratka brojanje je odozdo na gore;

9) u sluéaju da je vrijeme putovanja u registriranom vo-
znom redu kraée od vremena putovanja koje se utvrduje na
istoj relaciji prema tocki 8) ovog poglavlja, potrebno je vrije-
me putovanja autobusa povecati tako da odgovara minimal-
nom vremenu putovanja autobusa na svakom medustani¢cnom
rastojanju upisanom na registriranom voznom redu;

10) ako je vrijeme putovanja na bilo kojem medustanic-
nom rastojanju upisanom na registriranom voznom redu du-
lje od vremena putovanja prema istom itinereru u Daljinaru
izraCunato prema toc¢ki 8) ovoga poglavlja, tada ne ubrzavati
vozni red, nego se trajanje vremena putovanja na tom medu-
stani¢nom rastojanju upisuje identi¢no kao u registriranom
voznom redu. [znimno, mogu se primijeniti minimalna vre-
mena voznje (s dodavanjem vremena zadrzavanja) kako bi se
zadrzalo vrijeme polaska iz registriranog voznog reda.

Poglavlje 3. NedopuSteni elementi

Prilikom uskladivanja voznog reda s Pravilnikom o naci-
nu, kriterijima i postupku za odredivanje daljinara i minimal-
nih vremena voznje nije dopusteno sljedece:

1) dodati kooperanta ili vise njih;

2) izostaviti kooperanta ili viSe njih;

3) promijeniti itinerer kretanja autobusa;

4) upisati stajaliSte na kojem nije odobreno zaustavljanje
autobusa u smislu ulaska ili izlaska putnika (Clanak 13g. Pra-
vilnika o nacinu, kriterijima i postupku za odredivanje dalji-
nara i minimalnih vremena voznje; stupac 9 Daljinara);

5) upisati stanicu na kojoj nije odobreno zaustavljanje au-
tobusa u smislu ulaska ili izlaska putnika (¢lanak 13g. Pravil-
nika o nacinu, kriterijima i postupku za odredivanje daljinara
i minimalnih vremena voznje; stupac 9 Daljinara);

6) promijeniti vrstu linije;

7) promijeniti razdoblje odrzavanja bilo kojeg polaska ili
povratka na registriranom voznom redu;

8) promijeniti rezim odrzavanja bilo kojeg polaska ili po-
vratka na registriranom voznom redu;
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9) ubrzati vozni red — osim u slucaju iz tocke 10) poglavlja
2. ovoga Tumacenja;

10) dodati stanicu ili vise njih koja nije bila upisana na
registriranom voznom redu koji se uskladuje s Daljinarom;

11) dodati stajaliste ili viSe njih koje nije bilo upisano na
registriranom voznom redu koji se uskladuje s Daljinarom;

12) skracivati liniju;

13) produzavati liniju;

14) usporavati vozni red, osim u slu¢aju da je u registrira-
nom voznom redu vrijeme putovanja na bilo kojem medusta-
ni¢nom rastojanju krac¢e od vremena putovanja prema istom
itinereru u Daljinaru.

Poglavlje 4. Rad povjerenstva za uskladivanje voznih
redova

Uskladivanje voznog reda s Pravilnikom o nacinu, krite-
rijima i postupku za odredivanje daljinara i minimalnih vre-
mena voznje, registriranim voznim redom koji dostavi prije-
voznik na osnovi Javnoga poziva provjerit ¢e povjerenstvo za
uskladivanje voznih redova u skladu s odredbama Zakona o
cestovnom prijevozu Federacije Bosne 1 Hercegovine i ovim
Tumacenjem.

Povjerenstvo za uskladivanje voznih redova ima pravo
otklanjanja evidentne pogreske na dostavljenoj elektronickoj
verziji starog voznog reda uskladenog s Daljinarom, bilo da je
pogreska nastala sluc¢ajno, eventualnim nerazumijevanjem ili
nepostivanjem odredbi propisa iz stavka 1. ovoga poglavlja,
kao 1 ovog Tumacenja.

U slucaju iz stavka 2. ovog poglavlja, povjerenstvo za
uskladivanje voznih redova duzno je obavijestiti prijevoznika.

Povjerenstvo za uskladivanje voznih redova ovlasteno je
da, preko Odsjeka za promet Ministarstva gospodarstva Kan-
tona Sredi$nja Bosna, vozne redove uskladene s Daljinarom
objavi na sluzbenoj internetskoj stranici Vlade Kantona Sre-
dis$nja Bosna (u daljnjem tekstu: Vlada Kantona): www.sbk-k-

sb.gov.ba.

Poglavlje 5. Rok za iskazivanje eventualnih primjedbi

Prijevozniku na kojega glasi registrirani vozni red ostav-
lja se rok od sedam dana od dana objave starih voznih re-
dova kantonalnih autobusnih linija uskladenih s Daljinarom
na sluzbenoj internetskoj stranici Vlade Kantona da povje-
renstvu za uskladivanje voznih redova pokaze na eventualnu
pogresku u objavljenom voznom redu.

Nacin na koji prijevoznik iz stavka 1. ovoga poglavlja
moze pokazati eventualnu pogresku u objavljenom voznom
redu je preko e-mail adrese Odsjeka za promet: promet@bih.
net.ba, uz provjeru telefonom, je li e-mail primljen i moze li
se dokument otvoriti na ratunalu. Broj telefona za kontakt je
030 /511 217.

Poglavlje 6. Prilozi i prakti¢ni primjeri

U Prilogu 1. dani su primjeri uskladivanja voznih redova
s Daljinarom.

U Prilogu 2. dan je primjer prakticnog projektiranja i
pravljenja voznog reda.

Prilog 1. i Prilog 2. sastavni su dio ovog Tumacenja.

Poglavlje 7. Status voznih redova uskladenih s Daljinarom

Vozni red uskladen s Daljinarom na nacin propisan odred-
bama Pravilnika o nacinu, kriterijima i postupku za odredi-
vanje daljinara i minimalnih vremena voznje i ovim Tuma-
Cenjem zadrzava status starog voznog reda na kantonalnoj
autobusnoj liniji i kao takav mo¢i ¢e se registrirati nakon pro-
vedenog postupka uskladivanja i registracije voznih redova.

Od dana registracije voznog reda, ovjere i upisa u Registar
voznih redova pocinje teé¢i zakonom propisan rok za pocetak
odrzavanja toga voznog reda.

Poglavlje 8. Primjena ovoga Tumacenja

Ovo Tumacenje daje se svim zainteresiranim prijevozni-
cima, u smislu lak$e primjene odredbi propisa Zakona o ce-
stovnom prijevozu Federacije Bosne i Hercegovine i pratec¢ih
podzakonskih propisa.

Daje se preporuka svim zainteresiranim prijevoznicima
da se posluze i ovim Tumacenjem prilikom postupka uskla-
divanja registriranih voznih redova s Daljinarom. Osim toga,
ove odredbe u velikoj mjeri mogu se koristiti i prilikom pro-
jektiranja prijedloga voznih redova koji se dostavljaju na
uskladivanje voznih redova.

Primjena ovoga Tumacenja obvezna je za povjerenstvo za
uskladivanje voznih redova.

Za potrebe uskladivanja starih voznih redova s daljinarom
i projektiranje novih voznih redova moze se koristiti [zvadak
iz Daljinara, objavljen na sluzbenoj internetskoj stranici Vla-
de Kantona.

Broj: 06-27-804/19-4
6. lipnja 2019.

MINISTAR

Travnik Nisvet Hrnji¢, v. r.
Prilog 1.
PRIMJERI
PRAVILNOG DODAVANJA MINUTA
NA VRIJEME VOZNJE

NA MEPUSTANICNOM RASTOJANJU
(PRIKAZANO U TABLICAMA,
U RAZNIM SLUCAJEVIMA)
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Primjer 1.
POLAZAK POVRATAK
Na izracunato vrijeme voznje dodati L .. " .
. L ey Na izracunato vrijeme voznje dodati mi- .
L minutu na stajalistu o . . . Brojanje
Brojanje stajalista . . . nutu na stajali$tu (dodati iznos minuta iz S
(dodati iznos minuta iz stupca ZA- stupca ZADRZAVANJE o, k. fna stanici) stajaliSta
DRZAVANIJE o, k, f na stanici) p Y
Stajaliste A | 1 nije obvezno nije obvezno 3
Stanica A obvezno obvezno
Stanica B obvezno obvezno
Stajaliste B | 2 obvezno obvezno 2
Stajaliste C | 3 nije obvezno nije obvezno 1
Stanica C nije obvezno nije obvezno
Primjer 2.
POLAZAK POVRATAK
Na izraCunato vrijeme voznje dodati . .. .. .
. S s Na izra¢unato vrijeme voznje dodati mi- o
Brojanje stajaliSta rr.nnutu. na stajalistu (dO(Via‘u 12n0s nutu na stajalistu (dodati iznos minuta iz Brg] anye
minuta 1z stupca ZADRZAVANJ E stupca ZADRZAVANJE o, k, fna stanici) stajaliSta
0, k, fna stanici)
Stanica A nije obvezno nije obvezno
Stanica B obvezno obvezno
Stanica C obvezno obvezno
Stanica D obvezno obvezno
Stajaliste A 1 nije obvezno nije obvezno 1
Stanica E nije obvezno nije obvezno
Primjer 3.
POLAZAK POVRATAK
Na izracunato vrijeme voznje doda- L .. - .
. LT .. Na izracunato vrijeme voznje dodati mi- .
o ti minutu na stajalistu (dodati iznos . . . . Brojanje
Brojanje stajalista minuta iz stunca ZADR ZAVANIE nutu na stajalistu (dodati iznos minuta iz staialita
P .. stupca ZADRZAVANIJE o, k, f na stanici) Y
0, k, fna stanici)
Stajaliste A 1 nije obvezno nije obvezno 6
Stajaliste B 2 obvezno nije obvezno 5
Stajaliste C 3 nije obvezno obvezno 4
Stajaliste D 4 obvezno nije obvezno 3
Stajaliste E 5 nije obvezno obvezno 2
Stajaliste F 6 nije obvezno nije obvezno 1
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Primjer 4.

POLAZAK POVRATAK
L .. .. . Na izracunato vrijeme voznje
Na izracunato vrijeme voznje dodati mi- L e . .
. oy e . . . dodati minutu na stajaliStu (dodati | Brojanje
Brojanje stajalista nutu na stajaliStu (dodati iznos minutaiz | . . . v S
stupca ZADRZAVANJE o, k, fna stanici) iznos minuta iz stupca ZADRZA- | stajalista
T VANIE o, k, fna stanici)
Stanica A nije obvezno nije obvezno
Stanica B obvezno iz stupca 9* obvezno iz stupca 9
Stajaliste A | 1 nije obvezno nije obvezno 5
Stanica C obvezno iz stupca 9 obvezno iz stupca 9
Stajaliste B | 2 obvezno 1 minutu obvezno 1 minutu 4
Stanica D obvezno iz stupca 9 obvezno iz stupca 9
Stajaliste C | 3 nije obvezno nije obvezno 3
Stanica E obvezno iz stupca 9 obvezno iz stupca 9
Stanica F obvezno iz stupca 9 obvezno iz stupca 9
Stajaliste D | 4 obvezno 1 minutu obvezno 1 minutu 2
Stajaliste E | 5 nije obvezno nije obvezno 1

* Stupac 9 — misli se na stupac 9 u Daljinaru i minimalnim vremenima voznje.
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Na osnovi ¢lanaka 24. 1 26. Zakona o cestovnom prijevozu
Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine®, broj: 28/06 1 2/10), ¢lanka 8. Pravilnika
o kriterijima, postupku i nacinu uskladivanja, registracije
i ovjere redova voznje te sadrzaju i na¢inu vodenja registra
(,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj:
79/13, 91/14, 98/14 1 84/15) 1 Rjesenja ministra gospodarstva,
broj 06-27-804/19 od 6. svibnja 2019. godine, ministar
gospodarstva Kantona Sredi$nja Bosna raspisuje

JAVNI POZIV
ZA DOSTAVU
REGISTRIRANIH VOZNIH REDOVA
NA KANTONALNIM AUTOBUSNIM LINIJAMA
USKLADENIH S DALJINAROM
I MINIMALNIM VREMENIMA VOZNJE

1. Pozivaju se prijevoznici zainteresirani za predstojeéi
postupak uskladivanja voznih redova kantonalnih autobusnih
linija za razdoblje 2019. — 2022. godine, koji posjeduju regi-
striran vozni red kantonalnog ranga, da vozni red usklade s
Pravilnikom o nacinu, kriterijima i postupku za odredivanje
daljinara i minimalnih vremena voznje (,,Sluzbene novine Fe-

deracije Bosne i Hercegovine®, broj: 65/07, 33/11, 57/12, 65/12,
88/13, 91/14, 23/15 i 32/18).

2. Dio Daljinara i minimalnih vremena voznje za auto-
busne linije u Federaciji Bosne i Hercegovine (podrucje Kan-
tona Sredi$nja Bosna) — u daljnjem tekstu: Daljinar i minimal-
na vremena voznje, iz ,,Sluzbenih novina Kantona Sredi$nja
Bosna® broj: 6/20 1 7/20, prijevoznici mogu preuzeti sa sluz-
bene internetske stranice Vlade Kantona Sredi$nja Bosna (u
daljnjem tekstu: Vlada Kantona): www.sbk-ksb.gov.ba

3. Vozni redovi iz tocke 1. ovog Javnog poziva uskladeni s
Daljinarom i minimalnim vremenima voznje koristit ¢e se za
postupak uskladivanja voznih redova kantonalnih autobusnih
linija, 1 potrebno ih je dostaviti Ministarstvu gospodarstva
Kantona Sredisnja Bosna, u elektronickom obliku, na racu-
nalnom programu za obradu tablica (Microsoft Excelu), na
elektroni¢kom mediju [USB (memory) stick] prema Prilogu 3
Pravilnika o kriterijima, postupku i na¢inu uskladivanja, re-
gistracije i ovjere redova voznje te sadrzaju i nac¢inu vodenja
registra.

4. Elektroni¢ki medij iz tocke 3. ovog Javnog poziva ostat
¢e pohranjen u arhivi Ministarstva gospodarstva Kantona
Sredisnja Bosna.

5. Tumacenje, ministra gospodarstva, za uskladivanje
registriranih voznih redova na kantonalnim autobusnim li-
nijama s Daljinarom i minimalnim vremenima voznje za
autobusne linije u Federaciji Bosne i Hercegovine (podrucje
Kantona Sredi$nja Bosna) i elektronicka verzija tablica Dalji-
nara i minimalnih vremena voznje za kantonalne autobusne
linije bit ¢e danom objave ovog Javnog poziva u ,,Sluzbenim
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novinama Kantona Sredi$nja Bosna“ istaknuti na sluzbenoj
internetskoj stranici Vlade Kantona: www.sbk-ksb.gov.ba

6. Postupak iz ovog Javnog poziva besplatan je i podlijeze
provjeri od Povjerenstva za uskladivanje kantonalnih auto-
busnih voznih redova za linijski prijevoz putnika u Kantonu
Sredi$nja Bosna za razdoblje 2019. — 2022. godine.

7. Registrirani vozni redovi uskladeni s Daljinarom i mi-
nimalnim vremenima voznje na nacin propisan Pravilnikom
o nacinu, kriterijima i postupku za odredivanje daljinara i
minimalnih vremena voznje i Tumaéenjem iz tocke 5. ovog
Javnog poziva zadrzavaju status starog voznog reda i bit ¢e
objavljeni na sluzbenoj internetskoj stranici Vlade Kantona.

8. Vozni redovi iz tocke 7. ovog Javnog poziva sudjelovat
¢e u postupku uskladivanja voznih redova kantonalnih auto-
busnih linija sa statusom starog voznog reda u skladu s odred-
bama Pravilnika o kriterijima, postupku i na¢inu uskladiva-
nja, registracije i ovjere voznih redova te sadrzaju i nacinu
vodenja registra.

9. Prijevoznik nastavlja obavljati prijevoz putnika prema
voznom redu koji trenuta¢no posjeduje i koji je ovjerilo Mini-
starstvo gospodarstva, do zavrSetka postupka uskladivanja i re-
gistracije voznih redova na kantonalnim autobusnim linijama.

10. Rok za dostavu voznih redova iz tocke 1. ovog Javnog po-
ziva je 20 dana i pocinje teci sljedeceg dana od dana objave ovog
Javnog poziva u ,,Sluzbenim novinama Kantona Sredi$nja Bosna™.

Broj: 06-27-804/19-9
15. srpnja 2020.

Travnik Nisvet Hrnji¢, v. r.
I R R R D R R i

MINISTAR

USTAVNI SUD
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE
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Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine odlucujuéi o
zahtjevima Dopredsjednika Federacije Bosne i Hercegovine
za utvrdivanje ustavnosti ¢lanka 19. to¢. 12. i 13a. Zakona o
zdravstvenom osiguranju, na temelju ¢lanka IV.C.3.10.(2) a)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici bez javne
rasprave odrzanoj dana 15.10.2019. godine, donio je

PRESUDU

Utvrduje se da je ¢lanak 19. to¢. 12. i 13a. Zakona o
zdravstvenom osiguranju (,,Sluzbene novine Federacije
BiH*, br.: 30/97, 7/02, 70/08, 48/11 i 36/18) sukladan Ustavu
Federacije Bosne i Hercegovine.

Presudu objaviti u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH*
i sluzbenim glasilima kantona.

ObrazloZenje

1. Podnositelj zahtjeva i predmet zahtjeva

Dopredsjednik Federacije Bosne i Hercegovine Milan
Dunovi¢ (u daljnjem tekstu:podnositelj zahtjeva) je dana
30.10.2017. godine dostavio Ustavnom sudu Federacije Bosne
i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud Federacije) dva
podneska: zahtjev za ocjenu ustavnosti dijela ¢lanka 19. tocka
13a. Zakona o zdravstvenom osiguranju (u daljnjem tekstu:
osporeni dio ¢lanka 19. tocka 13a. Zakona) i zahtjev za dono-
Senje privremene mjere kojom bi se obustavila primjena istog
do donosenja konacne odluke ovog Suda. Zahtjevi su zavede-
ni pod brojem U-61/17.

Podnositelj zahtjeva je dana 05.07.2018. godine Ustavnom
sudu Federacije dostavio jo§ dva podneska: zahtjev za ocjenu
ustavnosti dijela ¢lanka 19. toc¢ka 12. Zakona o zdravstvenom
osiguranju (u daljnjem tekstu: osporeni dio ¢lanka 19. tocka
12. Zakona) i zahtjev za donoSenje privremene mjere kojom
bi se obustavila primjena istog do donosenja konacne odluke
Ustavnog suda Federacije. Ovi zahtjevi su zavedeni pod bro-
jem U-17/18.

2. RjeSenje o spajanju postupaka

Obzirom da se radi o zahtjevima za utvrdivanje ustavnosti
istoga Zakona o zdravstvenom osiguranju (u daljnjem tekstu:
Zakon), Ustavni sud Federacije je na sjednici odrzanoj
12.09.2018. godine, uz primjenu ¢lanka 38. Zakona o postupku
pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 6/95 1 37/03) donio
Rjesenje broj: U-61/17 od 12.09.2018. godine o spajanju
postupaka u predmetima broj: U-61/17 i U-17/18, te da ¢e se
voditi jedinstven postupak i donijeti jedna odluka pod brojem
U-61/17.

3. Stranke u postupku

Na temelju ¢lanka 39. stavak 1. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine stranke u
ovom postupku su: podnositelj zahtjeva i Parlament Federacije
Bosne i Hercegovine, kao donositelj Zakona.

4. Bitni navodi zahtjeva za ocjenu ustavnosti i zahtjeva za
privremenu mjeru

U zahtjevu od 30.10.2017. godine, podnositelj zahtjeva
smatra da je osporenim dijelom ¢lanka 19. toc¢ka 13a. Za-
kona, doslo do povreda: pete alineje Preambule, ¢l. 11.A.2.,
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ILA.2.(1)a),j)io), II.LA.6., V.1.1.a) i VII.3 Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine; ¢l. 1. i 25. Univerzalne Deklaracije o
ljudskim pravima; ¢lanka 12. stavak 2. Konvencije o ukidanju
svih oblika diskriminacije Zena; ¢lanka 2. i ¢lanka 12. st. 1. i
2. to¢. a) i d) Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim
i kulturnim pravima; ¢l. 2., 3., 4. 1 6., ¢lanka 24. st. 1.1 2. to¢.
b) i d) i ¢lanka 41. Konvencije o pravima djeteta (u daljnjem
tekstu: Konvencija), ¢lanka 1. Protokola 12. i ¢lanka 13. Eu-
ropske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih slobo-
da. Ukazuje da su iz prava na obvezno zdravstveno osiguranje
isklju¢ena djeca od 6 do 15 godina zivota koja nisu ucenici
osnovnih $kola ¢ime su ta djeca dovedena u nepovoljniji po-
lozaj od ostalih vr$njaka. Smatra da su pravo na zdravstve-
nu zaStitu djeteta i pravo na osnovnu izobrazbu djeteta dva
zasebna i apsolutno zasti¢ena prava koja se trebaju neovisno
ostvarivati jedno od drugog bez ikakvih uvjetovanja, jer se
samo tako mogu ostvariti najbolji interesi djeteta, a to bi mo-
rao biti legitiman cilj svakog naprednog drustva. To namece
obvezu za javnu vlast da maksimalno §titi sva prava sadrzana
u Konvenciji bez ikakvih uvjetovanja. U ¢lanku 2. Konvenci-
je garantira se jednak status djece u pogledu uzivanja prava
garantiranih Konvencijom, uz obvezu drzave stranke da ¢e
postovati i garantirati prava izlozena u ovoj Konvenciji sva-
kom djetetu bez diskriminacije bilo koje vrste, uz obvezu dr-
zave da ¢e poduzeti sve odgovarajuce mjere da osigura zastitu
djeteta od svih oblika diskriminacije. U ¢l. 3. i 4. Konvencije
propisano je da u svim akcijama u svezi s djecom sve javne
i drzavne ustanove moraju prvenstveno voditi ra¢una o in-
teresima djeteta, uz obvezu drzava stranaka da organiziraju
da sluzbe i ustanove odgovorne za skrb ili zastitu djece budu
pod struénim nadzorom i da svoje djelovanja usklade vodeci
racuna o sigurnosti i zdravlju djece uz poduzimanje svih od-
govaraju¢ih mjera za primjenu prava priznatih u Konvenciji.
U c¢lanku 6. Konvencije garantira se svakom djetetu pravo
na zivot, a drzavi stranki namece obveza da do krajnje mo-
guée mjere osigura prezivljavanje i razvoj djeteta. U ¢lanku
24. st. 1.1 2. b) Konvencije priznaje se pravo djetetu da uziva
najvisi standard zdravlja, da ima pristup institucijama za li-
je€enje 1 zdravstvenu rehabilitaciju i obvezuje svaku drzavu
stranku da osigura pruzanje potrebne medicinske pomoéi i
brigu za zdravlje djece. Clankom 41. Konvencije zabranjeno
je svako umanjivanje prava garantiranih odrednicama Kon-
vencije putem nacionalnog zakonodavstva drzava stranaka.
Konvencija je sastavni dio ustavnog poretka Federacije Bo-
sne i Hercegovine, a osporenim dijelom ¢lanka 19. tocka 13a.
Zakona prekr$ena je, ne samo Konvencija, nego i drugi ob-
vezujuéi medunarodni pravni akti i to: Medunarodni pakt o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, Protokol 12. uz
Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih slo-
boda garantira i Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima
Ujedinjenih naroda. Institucija ombudsmena/ombudsmana
za ljudska prava Bosne i Hercegovine je nakon istrazivanja
2012. godine objavila specijalno izvjesée ,,Zdravstvena zasti-
ta djece u Bosni i Hercegovini“ sa preporukom Skupstini i
Vladi Tuzlanskog kantona da poduzmu adekvatne i efikasne
mjere u cilju osiguranja bezuvjetne i besplatne zdravstvene
skrbi za svu djecu na podruéju kantona, a Zavodu zdravstve-
nog osiguranja Tuzlanskog kantona da osigura da sva djeca
na podrudju tog kantona budu oslobodena neposrednog osob-

nog sudjelovanja u vidu placanja godi$nje premije — markica.
Kantonalne vlasti nisu postupile po preporukama pozivajuci
se na stav Federalnog ministarstva zdravstva da je zdravstve-
na zastita djece do 15 godina regulirana zakonskim okvirom.
Navodi da u prora¢unu za 2016. godinu u tom kantonu uopce
nisu planirana sredstva za te namjene. Odlukom o izmjenama
Odluke o utvrdivanju osnovica, stopa i na¢inu obracunava-
nja i uplate doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje na
podrucju Tuzlanskog kantona (,,Sluzbene novine TK®, broj:
5/16) zdravstvo je jednostavno ,,prebaceno™ sa federalne i
kantonalne razine na razinu lokalne samouprave prema mje-
stu prebivalista djece kojima je uskra¢eno spomenuto pra-
vo. Ovakvo ponasanje kantonalne vlasti u Tuzli je suprotno
Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine i predstavlja krsenje
nacela ,,0dozgo prema dolje”, jer nakon donoSenja Zakona,
kantonalne vlasti u Tuzli su nastavile sa krSenjem, Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine, garantiranog prava gradana
tako $to uopée nisu osigurale bilo kakva sredstva za obveznu
zdravstvenu zastitu djece od 6 do 15 godina koja nisu na re-
dovnom S§kolovanju. Interesantno je da je spomenuti kanton
svoju ustavnu nadleznost i obvezu jednostavno ,,prenio” na
op¢ine odlukom, kao niZzerangiranim pravnim aktom, a ne za-
konom. Samovoljno prenos$enje ustavne kantonalne nadlezno-
sti na nizi nivo vlasti na ovakav nacin je u cijelosti neprihvat-
ljivo. Podnositelj zahtjeva navodi da ne trazi ocjenu ustavnosti
kantonalnih propisa, nego iste navodi samo kao primjer dokle
sve izbjegavanje ustavnih obveza kantona moze i¢i. Navede-
na zakonska rjeSenja nisu poznata u Republici Srpskoj, niti u
drzavama regije. Predlaze ovom Sudu da u osporenom dijelu
¢lanka Zakona rijeci ,,osnovnim i ocijeni neustavnim i da se
isti prestane primjenjivati nakon objavljivanja presude ovoga
Suda u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH®.

U zahtjevu od 05.07.2018. godine podnositelj zahtjeva pro-
blematizira osporeni dio ¢lanka 19. tocka 12. Zakona, ukazu-
juéi da isti propisuje da osiguranici zdravstvenog osiguranja
mogu biti samo one neuposlene osobe koje su prijavljene za-
vodu za zapoSljavanje u roku od 30, odnosno 60 ili 90 dana:
nakon prestanka radnog odnosa, obnasanja djelatnosti ili na-
kon prestanka primanja naknade pla¢e na koju imaju pravo
prema ovom zakonu ili prema propisima donesenim na teme-
lju ovoga zakona i dr. Smatra da je tako doslo do povreda
pete alineje Preambule, ¢l. I1.A.2., I1.A.2.(1) a),j) i 0) , ILA.6.,
V.1.1.a) i VII.3 Ustava Federacije Bosne i Hercegovine; ¢lan-
ka 25. Univerzalne Deklaracije o ljudskim pravima u svezi s
¢lankom 2; ¢lanka 12. stavak 2. Konvencije o ukidanju svih
oblika diskriminacije Zena; ¢lanka 12. st. 1.12. a) i d) Medu-
narodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravi-
ma; ¢l 2., 3., 4.1 6., samostalno i u svezi s ¢lankom 2.; ¢l. 2.,
3,4.,6.,13.,24.st. 1.12. i4l. Konvencije o pravima djeteta
; Clanka 1. Protokola broj 12. Europske konvencije za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda i ¢lanka 13. Europske kon-
vencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. Ukazuje
da Zakon propisuje posebne rokove, kao formalno-procesne
uvjete, za ostvarivanja obveznog zdravstvenog osiguranja, a u
slu¢aju propustanja tih rokova trajno se gubi pravo na zdrav-
stvenu skrb, kao jedno od temeljnih ljudskih ustavnih prava
§to nije sukladno sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovi-
ne i medunarodnim pravnim standardima. Smatra osobito
zabrinjavaju¢im da se to pravo uskracuje osobama s nerije-
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Senim statusnim pitanjima koje su u stanju socijalne potrebe
ekstremne razine, ukljucujuéi pripadnike romske nacionalne
manjine, posebno zene-trudnice i porodilje. Pravo na obve-
zno zdravstveno osiguranje ne bi se smjelo ni¢im uvjetovati,
a pogotovo ne rokovima i procedurama jer se, najcesce, radi
0 osobama u stanju potrebe kojima se na opisani nacin prak-
tiéno onemoguéava uzivanje prava na zdravlje, kao jedno od
osnovnih ljudskih prava. Navodi podatak da u Tuzlanskom
kantonu status osiguranika obveznog zdravstvenog osigura-
nja nisu imale 41 trudnica i 76 porodilja u 2015. godini, te 56
trudnica i 77 porodilja u 2016. godini. Zdravstvo je oblast koja
spada u tzv. zajedni¢ku nadleznost federalne vlasti i kantona.
U situaciji kada zakonodavac (federalna vlast) nije uredio ovu
oblast na odgovarajuci naéin, a neki kantoni se uopce i ne bave
ovim problemom, jer to iziskuje dodatna financijska sredstva,
jasno je da u toj situaciji ispastaju oni koji nikako ne bi smjeli,
a to su: trudnice, porodilje, kroniéni bolesnici kojima se tako
krse temeljna ljudska prava garantirana Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine. Ukazuje na odrednice iz ¢lanka I1.A.2.
11I.A.2. (1) j) i 0) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine koje
obvezuju Federaciju da osigura primjenu najvise razine me-
dunarodno priznatih prava i sloboda, u konkretnom slucaju
pravo na zastitu obitelji i djece 1 pravo na zdravstvenu skrb.
Zakonodavac je u osporenom dijelu ¢lanka 19. tocka 12. Za-
kona direktno ograni¢io prava trudnicama i porodiljama i
onemogucio im pristup zdravstvenoj skrbi u trudnoéi ¢ime je
direktno prekrsio ¢lanak 12. stavak 2. Konvencije o ukidanju
svih oblika diskriminacije Zena. Napominje da je Komitet za
eliminaciju rasne diskriminacije (CERD) nakon razmatranja
devetog, desetog i jedanaestog periodi¢nog izvjes¢a o Bosni
i Hercegovini u zaklju¢nim zapazanjima izrazio svoju zabri-
nutost zbog strogih uvjeta za prijavu za zdravstveno osigu-
ranje, nedovoljne primjene propisa koji garantiraju besplatnu
zdravstvenu skrb neosiguranim ugrozenim skupinama, kao
$to su djeca i trudnice, ukljucujuéi i uskradivanje zdravstve-
nih usluga, $to ima posebno negativan utjecaj na Rome, te
uputio zakljuénu preporuku da Bosna i Hercegovina, izmedu
ostalog, poboljsa pristup Roma zdravstvenoj skrbi, izmedu
ostalog i uklanjanjem prepreka za prijavu za zdravstveno osi-
guranje, i osigura da zakoni i propisi koji propisuju besplatan
pristup zdravstvenoj zastiti uvijek i potpuno budu primijenje-
ni. Tvrdi da je primjenom osporenog dijela ¢lanka 19. tocka
12. Zakona doslo do diskriminacije na temelju spola, socijal-
nog i drugog statusa, pripadnosti nacionalnim manjinama i
posebno ranjivim grupama unutar drustva, §to je sve suprotno
¢lanku 1. Protokola broj 12. Europske konvencije za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda. Smatra da redovni sudo-
vi nisu skloni kriti¢ki promatrati zakone koji su na snazi, da
je pravna zastita koju pruza apelacija Ustavnom sudu Bosne
i Hercegovine nedjelotvoran pravni lijek u smislu ¢lanka 13.
Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih slo-
boda koja propisuje da svatko ima pravo na pravni lijek pred
nacionalnim vlastima.

5. Bitni navodi odgovora na zahtjeve

Ustavni sud Federacije je na temelju ¢lanka 16. Zakona

o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Her-
cegovine aktom broj: U-61/17 od 17.11.2017. godine od oba
doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine trazio od-
govore na navode iz zahtjeva od 30.10.2017. godine, a koji se
odnosi na osporeni dio ¢lanka 19. tocka 13a. Zakona. Tako-
der je zatrazeno i dostavljanje transkripta sa sjednice Zas-
tupnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
od 27.05.2008. godine i transkript sa sjednice Doma naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, kao i prijedlog
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osi-
guranju koji je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine (u dalj-
njem tekstu: Vlada Federacije) uputila Parlamentu Federacije
Bosne i Hercegovine na usvajanje, kao i svu dokumentaciju
vezanu za dono$enje spomenutog Zakona.

Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine,
putem Zakonodavno-pravne komisije, u odgovoru broj: 02-
02-2058/17 od 21.12.2017. godine navodi da je razmatrajuci
osporeni dio odredbe ¢lanka 19. tocka 13a. pribavio misljenje
Vlade Federacije, kao predlagatelja predmetnog Zakona, te
zauzeo stav da osporeni dio ¢lanka 19. tocka 13a. Zakona ne
povreduje pravo djeteta na obvezno zdravstveno osiguranje i
zdravstvenu zastitu. Ova Komisija izrazava stav da neizvr-
Savanje federalnih i kantonalnih propisa od strane nadleznih
kantonalnih organa, te u svezi s tim nesankcioniranje roditelja
ili staratelja koji svoju djecu protivno zakonskim odredbama
ne ukljucuju u sustav obveznog osnovnog obrazovanja, zatim
nezbrinjavanje socijalno ugrozene, zlostavljane, zanemarene
ili zapustene djece od strane kantonalnih organa nadleznih za
socijalnu zastitu, ima za posljedicu da djeca koja nisu ukljuce-
na u sustav obveznog osnovnog obrazovanja, samim tim nisu
ukljuCena ni u sustav obvezne zdravstvene zastite. Citira ¢la-
nak 16. Okvirnog zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju
u Bosni i Hercegovini koji propisuje obvezno osnovno obra-
zovanje za svu djecu. Nadalje se isti¢e da kantonalni zakoni
kojima se ureduje oblast obveznog osnovnog obrazovanja, ne
propisuju izuzetak od obveze stjecanja osnovnog obrazova-
nja za djecu koja zbog zdravstvenog stanja nisu u moguénosti
pohadati redovitu nastavu, ve¢ se za tu kategoriju predvida-
ju prilagodeni oblici nastavnog rada. Izvodi se zakljuc¢ak da
osnovno pravo djeteta na obvezno zdravstveno osiguranje i
zdravstvenu zastitu nisu povrijedena zbog neusuglasenosti
osporenog dijela ¢lanka 19. tocka 13a. Zakona sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine, nego zbog neprovodenja
postojecih propisa od strane nadleznih kantonalnih organa,
a ¢ijom provedbom bi se ovoj kategoriji ugrozene djece osi-
gurali, ne samo zdravstveno osiguranje i zdravstvena zastita,
nego 1 ostala prava koja su im zagarantirana Konvencijom,
Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima, Europskom
konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine. Nadalje, isti¢u da
podrzavaju stav Vlade Federacije da bi donosSenje privremene
mjere kojom bi se brisao osporeni dio ¢lanka 19. tocka 13a.
Zakona, iz sustava obveznog zdravstvenog osiguranja isklju-
¢ila djeca za vrijeme redovitog Skolovanja u osnovnim $ko-
lama, a koja nisu zdravstveno osigurana kao ¢lanovi obitelji
osiguranika, i za koje do sada doprinos za zdravstveno osi-
guranje obracunava i uplacuje mjerodavni kantonalni organ
za obrazovanje, §to ukljucuje i osiguranje pokri¢a u placanju
participacije a kako je to definirano Zakonom. Predlaze se da
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Ustavni sud Federacije donese presudu kojom bi se utvrdilo
da je osporeni dio ¢lanka 19. to¢ka 13a. Zakona sukladno sa
Ustavom Federacije Bosne 1 Hercegovine.

Ustavni sud Federacije je na temelju ¢lanka 16. Zakona o
postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercego-
vine aktom od 11.07.2018. godine od oba doma Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine trazio odgovore na navode iz
zahtjeva od 05.07.2018. godine. Zastupni¢ki dom i Dom naro-
da Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine nisu dostavili
odgovore na navode iz zahtjeva koji se odnose na osporeni
dio ¢lanka 19. to¢ka 12. Zakona.

6. Prethodni postupak

U tijeku priprema za odluc¢ivanje u ovom predmetu Ustav-
nom sudu Federacije je dostavljeno Misljenje Vlade Federa-
cije broj: 03-01-1369/2017PO od 18.12.2017. godine koje se
odnosi na osporeni dio ¢lanka 19. toc¢ka 13a. Zakona. U istom
je, izmedu ostalog, istaknuto da na temelju Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine oblast zdravstva spada u tzv. podijelje-
ne nadleznosti izmedu federalne vlasti i kantona. Odredbama
clanka 19. Zakona su utvrdene kategorije osiguranika, dok
su Clankom 86. tog Zakona utvrdene kategorije obveznika
obracunavanja i uplate doprinosa iz zdravstvenog osiguranja.
Kada je rije¢ o djeci u sustavu obveznog zdravstvenog osigu-
ranja u Federaciji Bosne i Hercegovine, Zakonom je omogu-
¢eno ostvarivanje prava na obvezno zdravstveno osiguranje i
zdravstvenu zastitu na nac¢in da djeca mogu koristiti ta prava
kao ¢lanovi obitelji osiguranika u smislu ¢lanka 20. Zakona, a
ukoliko djeca ne koriste ta prava kao ¢lanovi obitelji osigura-
nika, njihov status zdravstvenog osiguranja je reguliran ¢lan-
kom 19. to¢. 13.1 13a. Zakona. Odrednicom c¢lanka 86. stavak
1. tocka 7a. 1 tocka 8. Zakona definirano je da je organ uprave
kantona mjerodavan za poslove socijalne i dje¢je zastite obve-
znik obracunavanja i uplate doprinosa za zdravstveno osigu-
ranje za djecu od rodenja do polaska u osnovnu skolu koja nisu
osigurana po drugom osnovu, te da je organ uprave kantona
nadlezan za obrazovanje obveznik obracunavanja i uplate do-
prinosa za zdravstveno osiguranje za ucenike i studente, koji
nisu osigurani po drugom osnovu sukladno osporenom dijelu
clanka 19. toc¢ka 13a. Zakona. Takoder je istaknuto da su-
kladno ¢lanku 90. st. 2. 1 3. Zakona, djeca do navrsene 15. go-
dine zivota, odnosno stariji maloljetnici do 18. godine Zivota,
koji nisu zdravstveno osigurani po drugom osnovu, oslobode-
ni su ucesca u placanju prilikom koristenja zdravstvene zasti-
te, te da placanje te participacije pada na teret organa uprave
nadleznog za poslove socijalne i djecje zastite.

Sukladno s ¢lankom 4. Zakona o izmjenama i dopuna-
ma Zakona o zdravstvenom osiguranju (,,Sluzbene novine
Federacije BiH®, broj: 70/08), kantonalni organi uprave, za-
vodi zdravstvenog osiguranja kantona i vlade kantona bili su
duzni uskladiti svoje akte s odredbama tog Zakona u roku
od 90 dana od dana njegovog stupanja na snagu. Prednje po-
drazumijeva da su isti bili duzni uskladiti kantonalne odluke
o visini sredstava osobnog ucesc¢a osiguranih osoba, koje se
moze utvrditi za odredene vidove zdravstvene zastite, kao 1
uskladiti odluke o utvrdivanju osnovica stopa i nacina obra-

Cunavanja uplata doprinosa za zdravstveno osiguranje, a §to
je u nadleznosti kantonalnih skupstina sukladno s ¢lankom
85. Zakona. Navedeno je podrazumijevalo i obvezu osigu-
ranja financijskih sredstava u kantonalnim proracunima za
plac¢anje doprinosa za zdravstveno osiguranje za kategoriju
osiguranika iz ¢lanka 19. to€.13. i 13a. Zakona, $to ukljucuje i
osiguranje financijskih sredstava za placanje participacija za
djecu koja nisu navrsila 15 godina i starije maloljetnike do
18 godina zivota, ukoliko nemaju zdravstveno osiguranje po
drugom osnovu. Vlada Federacije istice da je u skladu s ¢l
83., 84. 1 85. Zakona o organizaciji organa uprave u Federa-
ciji Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH®,
broj: 35/05) odnos federalnih organa uprave i kantonalnih,
op¢inskih i gradskih organa uprave zasnovan na obvezama
koje za svaki od tih organa proisti¢u iz federalnih zakona i
drugih federalnih propisa, kao i medunarodnih ugovora koje
je zakljucila Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno Bosna
i Hercegovina. Pojasnjava da su federalni organi uprave obve-
zni osigurati izvr$avanje federalnih propisa i ugovora na cije-
lom teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine i, s tim u sve-
zi, imaju nadleznosti poduzimati sve one mjere i aktivnosti
prema nizim razinama vlasti kojima se osigurava izvrSavanje
svih poslova drzavne uprave. U slucaju neizvrsavanja odgova-
rajucih poslova na nizim razinama vlasti, a koji su iz domena
federalnih propisa i zakona, jedina moguénost je upozorenje
mjerodavnog kantonalnog, opéinskog i gradskog organa, od-
nosno Vlade Federacije koja nakon toga ima obvezu upoznati
o istom vlade kantona traze¢i poduzimanje adekvatnih mje-
ra. Medutim, zakon ne poznaje konkretne sankcije za nepro-
vodenje federalnih politika i zakona od strane organa vlasti.
U Misljenju je takoder istaknuto, da kada je u pitanju sektor
zdravstva, Vlada Federacije je viSe puta upozoravala vlade
kantona, kao i kantonalna ministarstva zdravstva o neprovo-
denju odgovarajucih federalnih propisa i zakona iz te oblasti.
Takoder je navedeno da postoje kategorije djece od 6 do 15
godina koja nisu uklju¢ena u sustav osnovnog obrazovanja,
te po tom osnovu ne mogu koristiti pravo na zdravstveno
osiguranje na temelju osporenog dijela clanka 19. tocka 13a.
Zakona. Na razini Bosne i Hercegovine donijet je Okvirni
Zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju (,,Sluzbeni gla-
snik BiH®, broj: 18/03) kojim se utvrduju nacela obrazovanja,
pravo djeteta na obrazovanije i zna¢aj dje¢jih prava. Clankom
16. stavak 1. tog Okvirnog zakona je utvrdeno da je osnovno
obrazovanje obvezno za svu djecu, te su u istom regulirane i
obveze roditelja, staratelja i usvojitelja u pogledu obrazovanja
sve djece. Sukladno sa ustavima kantona, a polaze¢i od odre-
daba Okvirnog zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju,
kantoni su donijeli kantonalne zakone o osnovnom odgoju i
obrazovanju. U kantonalnim zakonima je utvrdena obveza
pohadanja redovite osnovne $kole za djecu do 15. godine sta-
rosti, te propisane prekrsajne odredbe kojima se utvrduje pre-
krsaj roditelja, odnosno staratelja djeteta ako ne upise dijete
u Skolu, odnosno ako dijete redovito ne pohada nastavu, te
odreden raspon novéane kazne za navedeni prekrsaj. Nadalje
se u Misljenju Vlade navodi da se u zahtjevu za ocjenu ustav-
nosti od 30.10.2017. godine nigdje ne navodi da li su nadlezni
organi kantona, konkretno Tuzlanskog kantona, koji je jedino
spomenut u tom zahtjevu, postupili sukladno s navedenim
kantonalnim zakonom o osnovnom odgoju i obrazovanju, te
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da 1i su poduzeli bilo kakve mjere protiv roditelja, odnosno
staratelja koji nisu osigurali obvezno redovito pohadanje na-
stave za njihovu djecu. Takoder se isti¢e da je nesporna kon-
statacija da postoje obitelji koje se nalaze ispod minimalne
egzistencijalne razine prezivljavanja, problemati¢ne obitelji u
kojima su djeca odgojno zapustena i zanemarena, djeca Ciji je
razvoj ometen obiteljskim prilikama, osobe s invaliditetom i
osobe ometene u fizickom i psihickom razvoju. Na navedene
kategorije djece primjenjuje se Zakon o osnovama socijalne
zastite, zaStite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji s djecom
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*. br.: 36/99, 54/04, 39/06,
14/09 1 45/16). Na razinama kantona donijeti su zakoni o so-
cijalnoj zastiti, zastiti civilnih zrtava rata i zastiti obitelji s
djecom koji blize reguliraju postupanje u ovoj oblasti. Slije-
dom navedenog, ¢lankom 86. stavak 1. tocka 9. Zakona, ob-
veznik obracuna i uplata doprinosa za zdravstveno osiguranje
za navedenu kategoriju osiguranika utvrduju se odlukom kan-
tonalnih skupstina, sukladno ¢lanku 85. Zakona. Navodi se
da se u zahtjevu od 30.10.2017. godine obraduje samo slucaj
Tuzlanskog kantona, a ne i slucajevi iz drugih kantona, te je
sasvim sigurno da se u predmetnom slucaju ne radi o povre-
di Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, ve¢ o nedovoljnoj
implementaciji federalnih propisa iz ove oblasti na kantonal-
noj razini, te neujedna¢enom postupanju nadleznih organa u
Tuzlanskom kantonu, konkretno nadleznih organa za oblast
zdravstva, kao i1 nadleznih organa socijalne zastite, a glede
zdravstvenog osiguranja djece od 6 do 15 godina starosti, koja
nisu uklju¢ena u sustav osnovnog obrazovanja. Slijedom na-
vedenog, po Misljenju Vlade Federacije, nije utemeljeno ni
usvajanje predlozene privremene mjere, jer bi istom iz susta-
va obveznog zdravstvenog osiguranja bila isklju¢ena djeca za
vrijeme redovitog skolovanja u osnovnim skolama, a koja nisu
zdravstveno osigurana kao ¢lanovi obitelji osiguranika i za
koje doprinos za zdravstveno osiguranje obrac¢unava i uplacu-
je mjerodavni kantonalni organ za obrazovanje.

Premijer Federacije Bosne i Hercegovine je Ustavnom sudu
Federacije podneskom broj: 03-11-861/2018 od 24.07.2018.
godine dostavio Misljenje Vlade Federacije Bosne i Hercego-
vine broj: 936/2018 od 24.07.2018. godine u svezi s zahtjevom
od 05.07.2018. godine. U Misljenju navodi da su ¢lankom 19.
Zakona utvrdene kategorije osiguranika, dok su ¢lankom 86.
toga Zakona utvrdene kategorije obveznika obradunavanja i
uplate doprinosa za zdravstveno osiguranje. Odredbe ¢lanka
19. to¢ka 12. Zakona, a u svezi s ¢lankom 86. stavak (1) tocka
3., ne mogu se promatrati odvojeno od Zakona o posredova-
nju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti neuposlenih osoba
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br.: 41/01, 22/05 i 9/08).
Clankom 3. Zakona o posredovanju u uposljavanju i socijalnoj
sigurnosti neuposlenih osoba su definirane osobe koje spada-
ju u kategoriju neuposlenih osoba. Prema navedenom Zakonu
neuposlena osoba koja je na evidenciji sluzbe za zaposljava-
nje ostvaruje prava na posredovanje u zaposljavanju, novéanu
naknadu za vrijeme neuposlenosti i zdravstveno osiguranje
sukladno propisima o zdravstvenom osiguranju, a tim Zako-
nom reguliran je i postupak ostvarivanja tih prava po osno-
vu neuposlenosti. Navodi se da postoje razli¢ita postupanja
kantonalnih sluzbi za zapos$ljavanje u postupku ostvarivanja
prava po osnovu neuposlenosti sukladno Zakonu o posre-
dovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti neuposlenih

osoba i kantonalnim zakonima iz te oblasti. Zahtjevom za
ocjenu ustavnosti dijela ¢lanka 19. tocka 12. Zakona proble-
matizirana je vulnerabilna kategorija pucanstva, kao $to su
trudnice i majke. Navedena kategorija osiguranika ne moze se
dovesti u vezi sa prijavom na evidenciju neuposlenih zavodu
za zaposljavanje temeljem Zakona o posredovanju u zaposlja-
vanju 1 socijalnoj sigurnosti neuposlenih osoba, obzirom da
se ne uklapaju u pojam neuposlene osobe na temelju ¢lanka 3.
tog Zakona, ve¢ spadaju u kategoriju osoba u stanju socijalne
potrebe, Ciji je status reguliran Zakonom o osnovama socijal-
ne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji s dje-
com, kao i kantonalnim zakonima iz te oblasti. Clankom 12.
Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava
rata i zastite obitelji sa djecom, utvrdeni su korisnici socijalne
zasStite, a to su osobe i obitelji koji se nalaze u stanju socijal-
ne potrebe i1 kojima je potreban odgovarajuéi oblik socijalne
zaStite. Propisima kantona moze se prosiriti krug korisnika
socijalne zastite sukladno programima razvoja socijalne za-
Stite 1 specifiécnim prilikama u kantonu. Odredbama ¢lanka
86. stavak 1. tocka 9. Zakona obveznik obracuna i uplate
doprinosa za zdravstveno osiguranje za socijalno ugrozene
osobe koje nisu osigurane po drugom osnovu je mjerodav-
ni organ kantona, odnosno opéine, a osnovica, stopa i naéin
obracunavanja uplate doprinosa za zdravstveno osiguranje za
ove kategorije osiguranika utvrduju se odlukom kantonalnih
skupstina sukladno ¢lanku 85. Zakona. Predmetni zahtjev za
ocjenu ustavnosti dijela ¢lanka 19. toc¢ka 12. Zakona vise je
predmet primjene propisa iz drugih oblasti kao $to su: Zakon
o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti neupo-
slenih osoba, Zakon o radu, kao i Zakon o osnovama socijalne
zaStite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom.
Takoder se navodi da predmetni zahtjev za ocjenu ustavnosti
obraduje samo praksu u Cetiri kantona, te da se u predmetnom
slu¢aju ne radi o povredi Ustava Federacije Bosne 1 Herce-
govine, ve¢ se isto moze podvesti pod nedovoljnu implemen-
taciju federalnih propisa, ali prvenstveno iz oblasti socijalne
zastite, posredovanju u zaposljavanju i sigurnosti zdravlja,
kao 1 oblasti rada na kantonalnoj razini, te neujednaceno po-
stupanje nadleznih kantonalnih organa iz navedenih oblasti.
Brisanje rokova za prijavu neuposlenih osoba sluzbi za zapo-
Sljavanje moze dovesti do povecanja broja neosiguranih osoba
iz razloga §to Cesto u praksi neosigurane osobe traze nacin
da se zdravstveno osiguraju tek nakon $to se razbole ili budu
smjesteni u zdravstvenu ustanovu i $to se zdravstvenim osi-
guranjem ne mogu naknadno pokriti tro§kovi koji su nastali
za pruzene zdravstvene usluge. U odnosu na prednje postavlja
se pitanje da li ¢e zavodi za zaposljavanje biti u mogucno-
sti placati doprinose za zdravstveno osiguranje za sve osobe
koje se na navedeni nacin prijave na evidenciji za neuposlene.
Takoder se navodi da slijedom navedenog, nije osnovano ni
usvajanje predlozene privremene mjere jer se u predmetnom
slu¢aju radi o nedovoljnoj i neujednacenoj regulatornoj prak-
si. Vlada Federacije u konacnici datog Misljenja zakljucuje
da ne postoji neusuglasenost dijela osporene odredbe ¢lanka
19. tocka 12. Zakona sa Ustavom Federacije Bosne i Hercego-
vine, te ne postoji ni temelj za donosenje privremene mjere.

7. Relevantno pravo
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A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clanak II. A. 2.j)i0)

Federacija ¢e osigurati primjenu najvise razine meduna-
rodno priznatih prava i sloboda utvrdenih u dokumentima
navedenim u Dodatku. Osobito:

(1) Sve osobe unutar teritorija Federacije uzivaju sljedeéa
prava:

J) na zastitu obitelji 1 djece;

0) na zdravstvenu zastitu;

Clanak II. A. 6
Svi sudovi, organi uprave, institucije koje vrSe javna
ovlastenja 1 drugi organi federalne vlasti primjenjivat ¢e i
postivati prava i slobode predvidene u aktima navedenim u
Dodatku.

Clanak I11.2.b)
Ovlasti su Federalne vlasti i kantona sljedece:
b) zdravstvo;

Clanak II1.3.

(1) Prema potrebama, ovlasti iz ¢lanka III. 2. mogu se is-
punjavati zajednicki ili zasebno, ili od strane kantona koordi-
nirano od federalne vlasti.

(2) Sukladno s tim kantoni i federalna vlast medusobno se
dogovaraju na trajnoj osnovi glede svojih ovlasti.

(3) U ispunjavanju svojih ovlasti, kada je rije¢ o zakonima
i propisima koji su obvezujucéi na cijelom podrucju Federacije,
sukladno s ovim ustavom i odlukama Parlamenta Federacije,
federalna vlast djeluje postujuci ovlasti kantona, specificnu
situacije u pojedinim kantonima i potrebu za fleksibilnoséu u
provedbi. Federalna vlast ima pravo stvarati politiku i donositi
zakone glede svake od ove oblasti.

(4) U ispunjavanju ovih ovlasti, sukladno s ovim ustavom
i svojim kantonalnim ustavom, kantoni se obracaju medukan-
tonalnom vijecu za uskladivanje medukantonalnih pitanja i
dosljedno rjeSavanje pitanja Sto ukljucuju interese koji su
izvan njihovih kantonalnih granica, te provode, dopunjavaju i
u slucaju potrebe razraduju ili predlazu odluke u zakonodav-
nim tijelima. Kantoni imaju pravo stvarati politiku i sukladno
s tim provoditi zakone glede svake od ovih oblasti.

Clanak IV.C.3.10.(2) a)

(2) Ustavni sud:

a) na zahtjev Predsjednika Federacije, Dopredsjednika Fe-
deracije, Premijera, Dopremijera ili na zahtjev jedne trecine
¢lanova bilo kojeg od domova Parlamenta Federacije, utvrduje
je li neki prijedlog zakona koji je usvojen u jednom domu Par-
lamenta ili pak prijedlog zakona koji je usvojen u oba doma,
sukladan s ovim ustavom.

Clanak V.1.1.a)
U izvrs$avanju svojih nadleznosti utvrdenih u ¢lancima III.
2.14. svaki kanton ¢e:
a) poduzeti sve potrebne mjere zastite ljudskih prava i slo-

boda utvrdenih u ¢lancima II. A.1. do 7. i predvidenih u in-
strumentima u Aneksu, i djelovat ¢e u skladu s ovim ustavom,;

Amandman XVIII. na
Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clanak VIIL3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine mi-
jenja se i glasi:

»Medunarodni ugovori i drugi sporazumi koji su na snazi
u Bosni i Hercegovini i Federaciji, te op¢a pravila meduna-
rodnog prava cine dio zakonodavstva Federacije. U slucaju
nesuglasnosti medunarodnog ugovora, odnosno sporazuma
i zakonodavstva, prevladava medunarodni ugovor, odnosno
sporazum.*

B. Konvencija o pravima djeteta

Clanak 1.
U svrhu na koju se ova Konvencija odnosi, dijete oznacava
svaku osobu mladu od 18 godina, osim ako se zakonom koji
se primjenjuje na dijete granica punoljetnosti ne odredi ranije.

Clanak 2.

1. Drzave stranke postivat ¢e i osigurati svakom djetetu na
svom podrucju prava navedena u ovoj Konvenciji bez ikakve
diskriminacije prema djetetu, njegovim roditeljima ili zakon-
skim skrbnicima glede njihove rase, boje koze, spola, jezika,
vjere, politic¢kog ili drugog uvjerenja, nacionalnoga, etnicko-
ga ili socijalnog podrijetla, imovine, teskoc¢a u razvoju, obi-
teljskog podrijetla ili kakve druge okolnosti.

2. Drzave stranke poduzet ¢e sve potrebne mjere za zastitu
djeteta od svih oblika diskriminacije ili kaznjavanja koji po-
laze od polozaja, djelatnosti, izrazenog misljenja ili uvjerenja
roditelja, zakonskih skrbnika ili ¢lanova obitelji.

Clanak 3.

1. U svim akcijama koje u svezi s djecom poduzimaju javne
ili privatne ustanove socijalne skrbi, sudovi, drzavna uprava ili
zakonodavna tijela, mora se prvenstveno voditi ra¢una o intere-
sima djeteta.

2. Drzave stranke obvezuju se da ¢e odgovarajuéim zako-
nodavnim i upravnim mjerama djetetu osigurati zastitu i skrb
kakva je prijeko potrebna za njegovu dobrobit, uzimajuci u ob-
zir prava i duznosti njegovih roditelja, zakonskih skrbnika ili
drugih osoba koje su za nj zakonski odgovorne.

3. Drzave stranke osigurat ¢e da sluzbe i ustanove odgovor-
ne za skrb ili zastitu djece budu pod struénim nadzorom i da
svoje djelovanje usklade sa standardima nadleznih vlasti, osobi-
to glede pitanja sigurnosti, zdravlja te broja i stru¢nosti osoblja.

Clanak 4.

Drzave stranke poduzet ¢e sve odgovarajuce zakonodavne,
upravne i druge mjere za primjenu prava priznatih u ovoj
Konvenciji. Glede gospodarskih, drustvenih i kulturnih
prava, drzave stranke poduzet ¢e takve mjere u Sto Sirem
opsegu svojih raspolozivih sredstava i, u slucaju potrebe, u
okviru medunarodne suradnje.
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Clanak 6.
1. Drzave stranke priznaju svakom djetetu prirodeno pra-
VO na Zzivot.
2. Drzave stranke ¢e u najve¢oj mogucoj mjeri osigurati
opstanak i razvoj djeteta.

Clanak 24. st. 1.1 2.

1. Drzavne stranke priznaju djetetu pravo na uzivanje naj-
viSe moguce razine zdravlja i na olaksice glede ozdravljenja i
oporavka. Drzave stranke ¢e nastojati osigurati da nijednom
djetetu ne bude uskrac¢eno njegovo pravo pristupa zdravstve-
nim sluzbama.

2. Drzave stranke ¢e se zalagati za puno ostvarenje toga
prava i osobito poduzimati odgovarajuce mjere:

a) za smanjenje smrtnosti novorodencadi i djece;

b) za pruzanja potrebne zdravstvene pomoci i zdravstvene
njege svakom djetetu, s teziStem na jacanju primarne zdrav-
stvene zastite;

c) za suzbijanje bolesti i neishranjenosti u okvirima pri-
marne zdravstvene zastite primjenom, inter alia, lako dostu-
pne tehnologije te osiguranjem odgovarajuce hranjive prehra-
ne i proc¢iséene pitke vode, imajuéi na umu opasnosti i rizike
od zagadenosti okolisa;

d) za osiguranje prenatalne i postnatalne zdravstvene za-
Stite majki;

e) za pruzanje obavijesti, obrazovanja i potpore u koristenju
temeljnih spoznaja o dje¢jem zdravlju i prehrani, prednostima
dojenja, osobnoj higijeni i Cisto¢i okolisa te sprje¢avanju nezgo-
da, svim slojevima zajednice, osobito roditeljima i djeci;

f) za razvoj preventivne zdravstvene zastite, savjetovaliSta
za roditelje te obrazovanja i sluzbi za planiranje obitelji.

Clanak 41.

Nista iz ove Konvencije ne smije ugroziti odredbe koje
viSe pridonose ostvarivanju prava djeteta, a koje mogu biti
sadrzane u:

a) zakonu drzave stranke, ili

b) medunarodnom zakonu koji se primjenjuje u toj drzavi.

C. Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u
Bosni i Hercegovini
(,»Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 18/03)

Clanak 1. stavak 2. toc¢ka IL.1.
Zakonom se regulira sljedece:
II - Nacela u obrazovanju
1. pravo djeteta na obrazovanje

Clanak 16. st. 1., 5.1 6.
Osnovno obrazovanje obvezno je za svu djecu.
Obvezno obrazovanje je besplatno. Besplatno osnovno ob-
razovanje osigurava se svoj djeci.
Dijete u smislu ovog zakona je svaka osoba do navrSene
osamnaeste godine Zivota.

D.1. Zakon 0 zdravstvenom osiguranju
(»»Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 30/97)

Clanak 19. to¢. 12. — osporeni dio odrednice

Prema ovom zakonu osiguranici su:

12. neuposlene osobe koje su prijavljene zavodu za zapo-
Sljavanje:

- ako su se prijavila u roku od 30 dana nakon prestanka
radnog odnosa, odnosno obavljanja djelatnosti, ili nakon pre-
stanka primanja nadoknade placa na koju imaju pravo pre-
ma ovome zakonu ili prema propisima donesenim na temelju
ovog zakona,

- ako su se prijavile u roku od 30 dana nakon sluzenja voj-
nog roka, ili nakon prestanka nesposobnosti za rad zbog
koje su otpustene s te vojne sluzbe,

- ako su se prijavile u roku 0d30 dana nakon otpusta-
nja iz ustanove za izvrSenje kaznenih i prekrsajnih sankcija,
iz zdravstvene ili druge specijalizirane ustanove, ako je bila
primijenjena sigurnosti mjera obvezatnog psihijatrijskog lije-
¢enja u zdravstvenoj ustanovi ili obvezatnog lijecenja alkoho-
licara i narkomana,

- ako suna stru¢nom osposobljavanju 1ili prekvalifikaciji
koje organizira zavod za zaposljavanje,

- ako su se prijavila u roku od 30 dana, po povratku iz ino-
zemstva i ako su prije odlaska u inozemstvo bile zdravstveno
osigurane,

- ako su se prijavile u roku od 90 dana nakon svrsetka
Skolske godine u kojoj su svrsile redovito Skolovanje, odnosno
od dana polozenog ispita, ako su prije toga izgubila pravo na
zdravstvenu zastitu,

- ako su se prijavila u roku od 90 dana nakon sluzenja
vojnog roka, odnosno od dana prestanka nesposobnosti zbog
bolesti koje su uzrokom otpustanja s te vojne sluzbe, ako su
na sluzenju vojnog roka stupila u roku od 60 dana od dana
svrsenog Skolovanja u odgovarajuéoj ustanovi.

Clanak 86. stavak 1. to¢. 4.1 9.

Obveznici obracunavanja i uplate doprinosa za obvezno
zdravstveno osiguranje su:
4. Zavod za socijalnu zastitu — za osobe koje primaju stalnu
novcanu pomo¢ i za osobe smjestene u ustanovama socijalne
zastite;
9. nadlezni organ uprave kantona odnosno op¢ine - za
socijalno ugrozene osobe koje nisu osigurane po drugoj
osnovi, i osobe iz ¢lanka 19. to€. 15. 1 16. i clanka 24. toc. 1.
2.1 3. ovog zakona,;

Clanak 90.

Sredstva osobnog udjela osiguranih osoba iz ¢lanka 80.
stavak 1. tocka 13. ovog zakona moze se utvrditi za odredene
vidove koristenja zdravstvene zastite na osnovi propisa $to ih
donosi zakonodavno tijelo kantona na prijedlog kantonalnog
zavoda osiguranja.

Pri donoSenju propisa o visini iznosa, te kriterija i nacina
udjela osiguranih osoba u koristenju zdravstvene zastite uzimaju
se u obzir socijalne prilike osiguranih osoba i opseg raspolozivih
sredstava za financiranje obvezatnog zdravstvenog osiguranja.
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D.2. Zakon o izmjenama i
zdravstvenom osiguranju
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 7/02)

dopunama Zakona o

Clanak 13.

Clanak 90. mijenja se i glasi:

»Parlament Federacije moze, u osnovnom paketu zdrav-
stvenih prava, utvrditi maksimalni iznos neposrednog udjela
osiguranih osoba u troskovima koristenja pojedinih vidova
zdravstvene zastite, uzimajuéi u obzir socijalne prilike osi-
guranih osoba i njihov doprinos obveznom zdravstvenom
osiguranju, kao i iznos raspolozivih sredstava za financiranje
obveznog zdravstvenog osiguranja.”

D.3. Zakon o izmjenama i
zdravstvenom osiguranju
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 70/08)

dopunama Zakona o

Clanak 1. — osporeni dio Elanka

U Zakonu o zdravstvenome osiguranju (“Sluzbene novine
Federacije BiH”, br. 30/97 1 7/02 - u daljnjem tekstu: Zakon) u
¢lanku 19. tocka 13. mijenja se i glasi:

“13. djeca koja su navrsila 15 godina zivota, odnosno sta-
riji maloljetnici do 18 godina zivota, a nisu zavrsili osnovno
Skolovanje ili se po zavrSetku osnovnog Skolovanja nisu zapo-
slili, ako su se prijavili zavodu za zaposljavanje”.

Iza tocke 13. dodaju se nove toc. 13a. i 13b. koje glase:

“13a. djeca od rodenja, kao i djeca za vrijeme redovitog
Skolovanja u osnovnim i srednjim Skolama odnosno studi-
ranja na visim i visokim Skolama te sveuciliStima, koja su
drzavljani Bosne i Hercegovine s prebivaliStem na teritoriju
Federacije, a nisu zdravstveno osigurana kao ¢lanovi obitelji
osiguranika, ali najdulje do navrsene 26 godine Zivota,

13b. osobe nakon navrSenih 65 godina zivota koje imaju
prebivaliste na teritoriju Federacije, a koje nisu zdravstveno
osigurane po drugoj osnovi u Bosni i Hercegovini ili drugoj
drzavi (u daljnjem tekstu Zakona: osobe nakon navrsenih 65
godina zivota)”.

U tocki 14. iza rije¢i “osobe” dodaju se rijeci: “starije od
18 godina”.

Clanak 2.

U clanku 86. stavak 1. iza tocke 7. dodaje se nova tocka
7a. koja glasi:

,»7a. tijelo uprave kantona mjerodavno za poslove socijal-
ne i djecje zastite

- za djecu od rodenja do polaska u osnovnu Skolu koja
nisu osigurana po drugoj osnovi, a sukladno ¢lanku 19. toc-
ka 13a. Zakona,

-za osobe nakon navrSenih 65 godina zivota, koje nisu
zdravstveno osigurane po drugoj osnovi, a uskladno ¢lanku
19. tocka 13. Zakona.

Tocka 8. mijenja se i glasi:

,»3. tijelo uprave kantona mjerodavno za obrazovanje —
za ucenike odnosno studente koji nisu osigurani po drugoj
osnovi sukladno ¢lanku 19. to¢ka 13a. Zakona, kao i za uce-

nike odnosno studente koji vrse prakti¢an rad u svezi s na-
stavom*.

Clanak 3.

U c¢lanku 90. iza stavka 1. dodaju se novi st. 2. i 3. koji
glase:

“Djeca od rodenja do navrsene 15 godine Zivota, odnosno
stariji maloljetnici do 18 godina Zivota i osobe nakon navr-
Senih 65 godina zivota, koji nisu zdravstveno osigurani po
drugoj osnovi, oslobodeni su od plac¢anja sredstava osobnog
sudjelovanja osiguranih osoba prilikom koriStenja zdravstve-
ne zastite.

Za djecu od rodenja do navrsenih 15 godina zivota, odno-
sno starije maloljetnike do 18 godina Zivota i osobe nakon na-
vrsenih 65 godina zivota, koji nisu zdravstveno osigurani po
drugoj osnovi, placanje izravnoga sudjelovanja u troskovima
zdravstvene zastite vrsit ¢e tijelo uprave kantona mjerodavno
za poslove socijalne i djecje zasite”.

Clanak 4.

Kantonalna tijela uprave, zavodi zdravstvenog osiguranja
kantona i vlade kantona duzni su uskladiti svoje akte s
odredbama ovoga Zakona u roku od 90 dana od dana stupanja
na snagu ovoga Zakona.

E. Zakon o zdravstvenoj zasStiti
(,,Sluzbene novine Federacije BiH, br.: 46/10 i 75/13)

Clanak 12. st. 1.1 2. tocka 8)

Drustvena briga za zdravlje, pod jednakim uvjetima, na
teritoriju Federacije ostvaruje se osiguranjem zdravstvene za-
Stite stanovniStvu Federacije, kao i grupacijama stanovnistva
koje su izlozene povecanom riziku obolijevanja, zdravstve-
nom zaStitom osoba u svezi sa spreCavanjem, suzbijanjem, ra-
nim otkrivanjem i lijeCenjem bolesti od veceg socijalno-me-
dicinskog znacaja, kao i zdravstvenom zaStitom socijalno
ugrozenog stanovnistva.

Zdravstvena zastita iz stavka 1. ovog ¢lanka obuhvaca:

8) zdravstvenu zastitu djece od rodenja, kao i djece za vri-
jeme redovitog $kolovanja u osnovnim i srednjim Skolama,
odnosno studiranja na visokim $kolama, te sveucilistima koji
su drzavljani Bosne i Hercegovine, s prebivaliStem na teri-
toriju Federacije, ali najdulje do navrSene 26 godine zivota,
koji su zdravstveno osigurani kao ¢lanovi obitelji osiguranika
ili su izvorni zdravstveni osiguranici sukladno propisima o
zdravstvenom osiguranju;

Clanak 26. stavak 2.
Svako dijete od rodenja do navrsenih 18 godina zivota
ima pravo na najvisi moguci standard zdravlja i zdravstvene
zastite.

Clanak 27. stavak 1.
Pacijentom, u smislu ovog zakona, kao i propisa o pravima,
obvezama i odgovornostima pacijenata, smatra se svaka
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osoba, bolesna ili zdrava, osigurana ili neosigurana osoba,
koja zatrazi ili kojoj se pruza odredena mjera ili zdravstvena
usluga u cilju o¢uvanja i unaprjedenja zdravlja, sprjeCavanja
bolesti, lije¢enja ili zdravstvene njege i rehabilitacije.

8. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Nakon analize navoda iz zahtjeva i odgovora na zahtjev,
te cjelokupne dokumentacije u spisu, Ustavni sud Federacije
je utvrdio Cinjeni¢no stanje i na temelju relevantnog prava
zauzeo stav kako slijedi:

Podnositelj zahtjeva je, sukladno c¢lanku IV.C.3.10.2.
(@) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, ovlasten za
podnosenje zahtjeva za ocjenu ustavnosti.

U zahtjevu od 30.10.2017. godine sustinski se
problematizira osporenidio ¢lanka 19. tocka 13a. Zakonakojim
se, prema navodima podnositelja zahtjeva, krsi pravo djeteta
na bezuvjetno obvezno zdravstveno osiguranje i zdravstvenu
skrb, te pravo na jednak zakonski tretman bez obzira na status,
bilo kakvo drugo svojstvo ili okolnost u tom pogledu $to nije
sukladno s Konvencijom, Europskom konvencijom za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda, Medunarodnim paktom o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, Univerzalnom
Deklaracijom o ljudskim pravima i Ustavom Federacije Bosne
i Hercegovine.

Imajuéi u vidu rjeSenja u Zakonu, Parlament Federacije
Bosne i1 Hercegovine je na prijedlog Vlade Federacije donio
Odluku o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 21/09). Ovom
Odlukom je utvrden minimalni obim prava obveznog
zdravstvenog osiguranja iz c¢lanka 32. Zakona, kao i
drugih prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja na
teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine. Utvrden je i paket
zdravstvenih prava koji se osigurava za neosigurane osobe,
drzavljane Bosne i1 Hercegovine, s prebivaliStem na teritoriji
Federacije Bosne i Hercegovine. Paketom zdravstvenih
prava za neosigurane osobe do 18 godina starosti, djeci do
navrsenih 18 godina starosti, kao i Skolskoj djeci i studentima
na redovitom Skolovanju do navrSenih 26 godina starosti,
osiguravaju se ista prava koja imaju 1 osigurane osobe,
dok se neosiguranim osobama preko 18 godina starosti
osiguravaju samo odredeni vidovi zdravstvene skrbi.
Utvrdena prava neosiguranih osoba moraju se financirati iz
sredstava proracuna kantona ili opéine prema mjestu zadnjeg
prebivaliSta neosigurane osobe. Ovo je konstatirano i u
Preporuci Institucije ombudsmena/ ombudsmana za ljudska
prava Bosne i Hercegovine od 04.05.2016. godine, koju je
podnositelj zahtjeva prilozio uz svoj zahtjev.

Materija prava na zdravstvenu zaStitu i1 prava na
zdravstveno osiguranje se ne moze promatrati parcijalno,
nego u ukupnosti svih zakonskih i podzakonskih propisa
iz ove oblasti koji se na to odnose. Okvirnim zakonom o
osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini,
na razini Bosne i Hercegovine je propisano da je osnovno
obrazovanje obvezno i besplatno za svu djecu. Clankom
80. Zakona utvrduje se nacin osiguravanja sredstava za
financiranje prava iz zdravstvenog osiguranja. Clankom 85.

ovog Zakona propisano je da zakonodavno tijelo kantona na
prijedlog kantonalnog zavoda osiguranja svojim odlukama
propisuje stope za utvrdivanje visine doprinosa iz obveznog
zdravstvenog osiguranja. Clankom 86. ovog Zakona su
odredeni obveznici obra¢unavanja i visine uplata doprinosa
za obvezno zdravstveno osiguranje za odreden krug osoba,
medu kojima su i korisnici stalne nov€ane pomoci, osobe
smjestene u ustanovama socijalne zastite, socijalno ugrozene
osobe koje nisu osigurane po drugoj osnovi, te druge
taksativno navedene kategorije ugrozenih osoba.

U poglavlju XI. Odluke o utvrdivanju osnovnog paketa
zdravstvenih prava je definiran obim paketa zdravstvenih
prava za neosigurane osobe, drzavljane Bosne i Hercegovine
s prebivaliStem na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine,
ukljucujuéi djecu i mladez do navrSenih 18 godina starosti.
Takoder je utvrdeno da se ista financiraju iz sredstava
proracuna kantona ili opéina prema mjestu zadnjeg
prebivali§ta neosigurane osobe.

U Preporuci Institucije ombudsmena/ombudsmana za
ljudska prava Bosne i Hercegovine broj: P-171/11 0d 09.11.2011.
godine konstatira se da je evidentno da su vlasti u Federaciji
Bosne i Hercegovine donijele propise koji omoguéavaju
ostvarivanje prava iz zdravstvene skrbi, ali zbog nedostatka
koordinacije nije doslo do potpune realizacije istih, kao i da je
nuzno napraviti distinkciju izmedu de iure diskriminacije i de
facto diskriminacije.

Podnositelj zahtjeva navodi primjer iz Tuzlanskog kantona
gdje je na podru¢ju tog Kantona registrirano 46 djece
uzrasta od 6 do 15 godina zivota koja su iskljucena iz sustava
obveznog zdravstvenog osiguranja i zdravstvene skrbi, a kao
izvor za ovaj podatak oznacio je Informaciju sa zajednickog
sastanka predstavnika Skupstine Tuzlanskog kantona i Vlade
Tuzlanskog kantona od 11.04.2016. godine. Kantonalni organi
uprave, zavodi zdravstvenog osiguranja i vlade kantona, su
sukladno ¢lanku 4. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o zdravstvenom osiguranju iz 2008. godine bili duzni uskladiti
svoje akte s odredbama tog zakona u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu istog i zapoceti s primjenom toga Zakona.

Konvencija i Okvirni zakon o osnovnom i srednjem
obrazovanju, donesen na nivou Bosne i Hercegovine, pod
pojmom ,,dijete” podrazumijevaju svaku osobu uzrasta do
18 godina. Ovu odrednicu Ustavni sud Federacije tumaci
sukladno s obvezuju¢im medunarodnim dokumentima, na
nacin da iz osporenog dijela ¢lanka 19. tocka 13a. Zakona
jasno proizlazi da su osiguranici sva djeca od rodenja do
navrsene 18 godine zivota. To Sto se nakon navoda ,,djeca od
rodenja“ citirana recenica iza zareza nastavlja tekstom koji
spominje studiranje na visim i visokim $kolama ovome Sudu
ukazuje na Cinjenicu da se na taj nac¢in dodatno ,,proSiruje®
pravo na zdravstveno osiguranje osobama starijim od 18
godina sve do njihove 26 godine Zivota pod uvjetima da su
drzavljani Bosne i Hercegovine, da imaju prebivaliSte na
teritoriji Federacije i da studiraju.

Po misljenju Ustavnog suda Federacije tumacenje osporene
norme: recenicko, ciljano i logicko, a uskladeno s obveznom
primjenom zakona sukladno s obvezujuéim normama
medunarodnih ugovora, konkretno Konvencije, je takvo da
sva djeca ,,0d rodenja“, dakle, dok god su u statusu djeteta
(18 godina zivota po Konvenciji) imaju pravo na zdravstveno
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osiguranje. Dodatnim tekstom ne osporava se, niti ograni¢ava
pravo na zdravstveno osiguranje djece. Dakle, u ovom slucaju,
po stavu Ustavnog suda Federacije, izvoriste problema nije
osporena odredba iz ¢lanka 19. tocka 13a. Zakona, nego njena
primjena i tumacenje u jednom kantonu u Federaciji Bosne
i Hercegovine. Uz sve to, treba imati u vidu i da je osnovno
obrazovanje obvezno prema Okvirnom zakonu o osnovnom
i srednjem obrazovanju na razini Bosne i Hercegovine, $to
dodatno potvrduje naprijed navedenu argumentaciju.

Pravo na zdravstvenu zastitu kao univerzalno pravo na
razini Federacije Bosne i Hercegovine je uredeno nizom
navedenih propisa u kojima je evidentno da se djetetom
smatra svaka osoba od rodenja do punoljetnosti, kao i da su
mu pruzena ista prava zdravstvenog osiguranja i zdravstvene
skrbi kao zdravstveno osiguranoj djeci, bez obzira na njihov
status i ¢injenicu da li su u¢enici osnovnih $kola.

Ovaj Sud sa zaljenjem prihvata Cinjenicu da postoje
problemiuoblastizdravstvenog osiguranja djece u Tuzlanskom
kantonu. Medutim, smatra da isti nisu nastali zbog osporenog
dijela clanka 19. tocka 13a. Zakona, ve¢ isklju¢ivo zbog
eventualno neodgovaraju¢ih i1 neuskladenih propisa iz
oblasti zdravstva u tom kantonu koji su doneseni u izvrSenju
federalnih propisa, na koje je podnositelj zahtjeva i ukazao.
Kako se podnositelj zahtjeva izricito izjasnio da ne trazi od
Ustavnog suda Federacije ocjenu ustavnosti kantonalnih
propisa iz oblasti zdravstva na podru¢ju Tuzlanskog kantona,
ve¢ ih je samo naveo kao primjer, ovaj Sud nije razmatrao
ustavnost kantonalnih propisa, postupajuci sukladno ¢lanku
13. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije
Bosne i Hercegovine u kojem je propisano da Ustavni sud
Federacije odlucuje u granicama zahtjeva koji su istaknuti u
postupku.

U odnosu na osporeni dio ¢lanka 19. tocka 12. Zakona
problematizira se ustavnost istog jer se pruzanje obveznog
zdravstvenog osiguranja neuposlenim osobama uvjetuje
prijavljivanjem zavodu za zapoSljavanje u rokovima od
30 do 90 dana. Podnositelj zahtjeva suStinski smatra da
se tako krSe prava propisana Ustavom Federacije Bosne
i Hercegovine, Univerzalnom Deklaracijom o ljudskim
pravima, Konvencijom o ukidanju svih oblika diskriminacije
zena, Medunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim
i kulturnim pravima, Konvencijom o pravima djeteta i
Europskom konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda. Smatra neprihvatljivim da se propisivanjem rokova,
ograni¢ava pravo na obvezno zdravstveno osiguranje i pristup
zdravstvenoj skrbi bio kojem drzavljaninu Federacije Bosne
i Hercegovine. Ukazuje da se tako krsi jedno od osnovnih
ljudskih prava posebice osjetljivom dijelu stanovnistva
(trudnice, porodilje, kroni¢no oboljeli i dr.).

Po misljenju ovoga Suda, osporeni dio ¢lanka 19. tocka
12. ne bi se mogao promatrati van konteksta ostalih zakona
kojima je uredena oblast zdravstvene zastite, te se odrednice
tog Zakona, kako sadrzajno, tako i pojmovno ne mogu
tumaciti van konteksta ostalih sistemskih propisa iz oblasti
zdravstvene skrbi na federalnoj i kantonalnoj razini.

Propisivanjem rokova kao procesnih pretpostavki za
reguliranje odredenog prava u nadleznosti je zakonodavca.
Stoga, rokovi koji se osporavaju i sa stanoviSta duzine i
uopée uvodenja procesnih pravila za ostvarivanje ovog

prava, nisu izvor neustavnosti, izuzev ako bi se utvrdilo da
su isti nerazumno kratki, gdje bi u takvom slu¢aju njihovo
propisivanje bilo u funkciji uskracivanja ili onemogucavanja
ostvarivanja odredenog prava, a ne razumno opravdane
procesne discipline.

Ustavni sud Federacije konstatira da su propisani zakonski
rokovi u osporenoj odredbi ¢lanka 19. tocka 12, Zakona istina
relativno kratki, ali ne i nerazumno kratki da bi to bio razlog
njegove neustavnosti. Utoliko prije, $to Zakon o upravnom
postupku (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 2/98 i
48/99) detaljno propisuje mogucnost povrata u prijasnje stanje
u svim sluéajevima kada je stranka iz opravdanih razloga
propustila da izvrsi, odnosno poduzme neku radnju, a u
konkretnom slucaju to je prijavljivanje za ostvarivanje prava
iz zdravstvenog osiguranja. Na temelju iznijetog, Ustavni
sud Federacije zakljucuje da je ¢lan 19. to¢. 12. i 13a. Zakona
sukladan Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine.

Iz svih navedenih razloga Ustavni sud Federacije je
odlucio kao u izreci ove presude.

Kako je predmet ovim rijeSen u meritumu, prestala je
potreba za donoSenjem odluke o privremenoj mjeri.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno
u sastavu: Aleksandra Martinovi¢, predsjednica Suda, Vesna
Budimir, Mirjana Cuckovié, prof. dr. Edin Muminovi¢ i dr.
sc. Kata Senjak, sudci Suda.

Broj: U-61/17 PREDSJEDNICA
15. listopada 2019. USTAVNOGA SUDA FEDERACIJE

Sarajevo Aleksandra Martinovic, v. r.
T e e e e e e e e e e e e e e ennenenen

616

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine odlucujuéi o
predo¢enom ustavnom pitanju od strane Kantonalnog suda
u Zenici koje se odnosi na utvrdivanje ustavnosti c¢lanka
116. Zakona o mirovinskom i invalidskom osiguranju, te
zahtjevu Dopredsjednika Federacije Bosne i Hercegovine za
utvrdivanje ustavnosti istog ¢lanka, na temelju ¢l. IV.C.3.10.
(2)a) 1 clanka IV.C.3.10.4) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, na sjednici bez javne rasprave odrzanoj dana
12.11.2019. godine, donio je

PRESUDU

Utvrduje se da clanak 116. Zakona o mirovinskom
i invalidskom osiguranju (,,Sluzbene novine Federacije
BiH*, broj: 13/18) nije sukladan Ustavu Federacije Bosne i
Hercegovine.

Presudu objaviti u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH*
i sluzbenim glasilima kantona.
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ObrazloZenje

1. Podnositelji zahtjeva i predmet zahtjeva

Kantonalni sud u Zenici dana 26.12.2018. godine pod-
neskom broj: 004-0-SuDp-18-001429 od 25.12.2018. godine
predocio je Ustavnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: Ustavni sud Federacije) ustavno pitanje
koje se odnosi na utvrdivanje ustavnosti ¢lanka 116. Zakona
o mirovinskom i invalidskom osiguranju (u daljnjem tekstu:
osporena odredba Zakona). Zahtjev je zaveden pod brojem:
U-36/18.

Zahtjev za ocjenu ustavnosti osporene odredbe Zakona je
dostavio i dopredsjednik Federacije Bosne i Hercegovine Mi-
lan Dunovi¢, podneskom broj: 03-01-2-37-1/19 od 07.02.2019.
godine. Uz podneseni zahtjev za ocjenu ustavnosti zatrazeno
je 1 odredivanje privremene mjere kojom bi se obustavila pri-
mjena osporenog ¢lanka Zakona do kona¢ne odluke Ustavnog
suda Federacije. Zahtjev je zaveden pod brojem: U-11/19.

Ovlastenje za podnoSenje zahtjeva oba podnositelja sadr-
zano je u ¢lanku IV.C.3.10.(2) a) odnosno 1V.C.3.10.(4) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine.

2. Rjesenje o spajanju postupaka

Imaju¢i u vidu da se radi o zahtjevima za ocjenu
ustavnosti istog ¢lanka Zakona, Ustavni sud Federacije je na
sjednici odrzanoj 28.05.2019. godine, primjenom ¢lanka 38.
Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne
i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 6/95
i 37/03) donio Rjesenje broj: U-36/18 o spajanju postupaka u
predmetima U-11/19 i U-36/18 , te ¢e voditi jedan postupak i
donijeti jednu odluku pod brojem: U-36/18.

3. Stranke u postupku

Sukladno ¢lanku 39. Zakona o postupku pred Ustavnim
sudom Federacije Bosne i Hercegovine stranke u ovom
postupku su: Kantonalni sud u Zenici kao podnositelj
predoCenog ustavnog pitanja, Faruk Turki¢ iz Zenice i
Federalni Zavod za penzijsko i1 invalidsko osiguranje/
Federalni Zavod za mirovinsko i invalidsko osiguranje (u
daljnjem tekstu: Federalni Zavod) kao stranka u postupku
pred redovnim sudom koji je predo¢io ustavno pitanje i
Dopredsjednik Federacije Bosne i Hercegovine kao podnositel;
zahtjeva za ocjenu ustavnosti, te Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine, kao donositelj osporene odredbe Zakona.

4. Bitni navodi zahtjeva

Kantonalni sud u Zenici je ovom sudu predocio ustavno
pitanje koje se odnosi na utvrdivanje ustavnosti osporene
odredbe Zakona. U obrazlozenju zahtjeva se navodi da je kod

tog suda u tijeku upravni spor po tuzbi tuzitelja Faruka Tur-
kic¢a iz Zenice protiv rjeSenja tuzenog Federalnog Zavoda u
upravnoj stvari prestanka isplate starosne mirovine. Tijekom
trajanja postupka postavilo se ustavno pitanje i to: ,,da li je
osporena odredba Zakona po kojima je tuzitelju prestalo pra-
vo na isplatu starosne mirovine, a koje pravo mu je priznato
pravomo¢nim i konaénim rjeSenjem prvostupanjskog organa
Kantonalne administrativne sluzbe u Zenici mati¢ni broj:
1134624364 od 13.05.2011. godine, primjenom tada vazeéeg
Zakona o mirovinskom i invalidskom osiguranju u sugla-
snosti sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine®, te da od
toga, kao prethodnog pitanja, ovisi rjeSavanje ovog upravnog
spora. Pozivajuéi se na ¢lanak 1V.C.3.10.(4) Ustava Federa-
cije Bosne i Hercegovine, Kantonalni sud u Zenici predocio
je ustavno pitanje utvrdivanja uskladenosti osporene odredbe
Zakona s odredbama ¢lanka I1.A.2.(1) ¢) i k) Ustava Federa-
cije Bosne i Hercegovine, smatrajuc¢i da se odredivanjem pre-
stanka koriStenja predmetnog prava na mirovinu povrjeduju
ustavne odredbe o jednakosti pred zakonom i pravu na imovi-
nu, a na §to je tuzitelj utemeljeno ukazivao u tuzbi, kojom je
pokrenuo upravni spor, pozivajuéi se na citirane propise, kao
i Odluku Ustavnog suda Republike Srpske broj: U-38/12 od
30.10.2013. godine, kojom je utvrdena neustavnost sadrzajno
istovjetne odredbe, ¢lanka 114. stavak 1. Zakona o mirovin-
skom i invalidskom osiguranju (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj:
134/11).

Pored predocenog ustavnog pitanja od strane Kantonalnog
suda u Zenici, zahtjev za ocjenu ustavnosti osporenog ¢lanka
Zakona podnio je i Dopredsjednik Federacije Bosne i Her-
cegovine smatrajué¢i da pomenuta odredba da nije sukladna
s ¢lankom I1.A.2.(1) c), k), 1), n) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, Amandmanom XVIII na Ustav Federacije Bo-
sne i Hercegovine te s ¢lankom 1. Protokola 1. i ¢lankom 1.
Protokola br. 12. uz Europsku konvenciju o zastiti ljudskih
prava i temeljnih sloboda, Univerzalnom deklaracijom o ljud-
skim pravima, ¢l. 17. i 23. Europske socijalne povelje, te Me-
dunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima, iz razloga jer se ovim ¢lankom obustavlja isplata
mirovine u slucaju stjecanja statusa osiguranika u obveznom
osiguranju. Osporenim ¢lankom Zakona odredeno je da:
»Korisniku mirovine koji sukladno s ovim zakonom stekne
status osiguranika u obveznom osiguranju, izuzev osigurani-
ka iz ¢lanka 12. to¢. ¢), d), e) i f) ovog zakona, isplata mirovi-
ne se obustavlja za period trajanja osiguranja“. Prema ¢lanku
10. stavak (1) ovog Zakona osiguranik u obveznom osiguranju
su: a) osobe uposlena na temelju ugovora o radu ili drugog
akta poslodavca (u daljnjem tekstu: osiguranik uposlenik), b)
osobe koje obnasaju samostalnu djelatnost (u daljnjem tekstu:
osiguranik samostalnih djelatnosti), ¢) osobe koje obnasaju
vjersku sluzbu (u daljnjem tekstu: osiguranik vjerski sluz-
benik) i d) osobe koje obnaSaju poljoprivrednu djelatnost (u
daljnjem tekstu: osiguranik poljoprivrednik), izuzev osigura-
nika iz ¢lanka 12. to¢ka c), d), e) i f), istog Zakona isplata
mirovine se obustavlja za period trajanja osiguranja. Istie
da su od predmetne obustave izuzeti ¢lanovi gospodarskog
drustva ili druge organizacije koje za svoj rad primaju ugo-
vornu naknadu, ¢lanovi organa upravljanja ili organa nadzora
koji za svoj rad primaju ugovornu naknadu, osobe koja obna-
Saju poslove na temelju ugovora o djelu, autorskog ili drugog
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ugovora 1 za izvrSeni posao ostvaruju ugovorenu naknadu i
osoba izabrana i imenovana na javnu funkciju ako za ob-
naSanje iste ostvaruju naknadu. Nadalje, smatra da pravo na
mirovinu spada u kategoriju ste¢enih prava koje se kao takvo
ne moze ograniciti ili oduzeti i koje je zasti¢eno odredbama
¢lanka I1.A.2.(1) ¢), k), 1), n) Ustava Federacije Bosne i Her-
cegovine. Navodi na Cinjenicu da se o predmetnoj pravnoj
problematici izjasnio i Ustavni sud Republike Srpske, koji je
svojom odlukom broj: U-38/12 od 30.10.2013. godine, utvrdio
da: ,,clanak 114. Zakona o mirovinskom i invalidskom osigu-
ranju Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj: 134/11),
nije u suglasnosti sa Ustavom Republike Srpske”. Smatra da
je pravo na isplatu mirovine steceno pravo i da isto spada u
kategoriju imovinskih prava gradana koje se mora na jednak
nacin $tititi na cijelom teritoriju Bosne i Hercegovine, i da je
Europski sud za ljudska prava u svojoj praksi ranije zaklju¢io
da pravo na mirovinu spada u okvir pojma prava na mirno
uzivanje imovine, pod uvjetom da je pravo na mirovinu ste-
¢eno na temelju prava drzave potpisnice. Pored pomenutog
se navodi da je osporena odredba Zakona suprotna ¢lanku
I1.A.2. tocka c. Ustava Federacije Bosne 1 Hercegovine kojom
se gradanima garantira jednakost pred zakonom pri ¢emu se
posebice ukazuje na ste¢eno pravo na mirovinu pod zakonom
propisanim uvjetima.

Pozivaju¢i se na praksu Europskog suda za ljudska prava
prema kojoj se pored uobicajnog pojma vlasnistva, istim poj-
mom obuhvacaju i sva ste¢ena prava neke osobe ukljucujuci
takva privatnopravna dobra kao §to je ste¢eno pravo u sastavu
mirovinskog ili socijalnog osiguranja (slucaj ,,Gavella protiv
Hrvatske®), u kojem ovaj Sud zakljucuje da: ,,Vlasnistvo moze
biti postojeée vlasnistvo ili imovina, uklju¢ujuéi potrazivanja
u odnosu na koja podnositelj zahtjeva moze tvrditi da ima ba-
rem legitimno ocekivanje (koje mora biti konkretnije naravi
od same nade) da Ce biti ostvareno, tj. da ¢e dobiti djelotvorno
uzivanje prava vlasnistva“. Takoder, smatra da se primjenom
osporenog ¢lanka krse i odredbe ¢lanka 1. Europske socijalne
povelje od 03.05.1996. godine, kao i ¢lanak 30. tocka b., te ¢la-
nak 6. st. 1. 1 2. Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijal-
nim i kulturnim pravima od 16.12.1966. godine i ¢l. 17. 1 23.
Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima od 10.12.1948.
godine.

Zbog svega navedenog, Dopredsjednik Federacije predla-
ze da Ustavni sud Federacije donese Presudu kojom se utvrdu-
je da osporena odredba nije u suglasnosti sa Ustavom Federa-
cije Bosne i Hercegovine. Iz istih razloga predlaze i donoSenje
Rjesenja o privremenoj mjeri do donosenja odluke Ustavnog
suda Federacije o ustavnosti osporene odredbe Zakona.

5. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je u odnosu na predo¢eno ustavno
pitanje na temelju ¢lanka 16., a u svezi s ¢lankom 39. stavak
2. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bo-
sne i Hercegovine aktom broj: U-36/18 od 23.01.2019. godine,
zatrazio odgovor od Parlamenta Federacije Bosne i Herce-
govine, Federalnog zavoda i Faruka Turki¢a iz Zenice. Isto
tako, Ustavni sud Federacije je u odnosu na zahtjev za ocje-
nu ustavnosti u smislu ¢lanka 16. Zakona o postupku pred

Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine aktom broj:
U-11/19 od 13.02.2019. godine zatrazio od Parlamenta Fede-
racije Bosne i Hercegovine odgovor na podneseni zahtjev, te,
aktom broj: U-11/19 od 13.02.2019. godine i misljenje od Fe-
deralnog zavoda.

Parlament Federacije Bosne i Hercegovine nije dostavio
odgovor. Federalni zavod je dostavio odgovor broj: FZ3/2/2-
35-1-618-9/18 MB/OB: 1134624364 od 07.02.2019. godine, u
kojemu je navedeno da je tuzitelju priznato pravo na starosnu
mirovinu pocev od 05.02.2011. godine, sukladno ¢lanku 30.
Zakona . Tuzitelj je na dan priznavanja prava na starosnu mi-
rovinu imao navr$enih 65 godina zivota i 38 godina, 7 mje-
seci 1 10 dana mirovinskog staza. Tuzitelj je prema sluzbe-
nim podacima mati¢ne evidencije aktivnih osiguranika koja
se vodi kod tuzenog dana 01.06.2011. godine, zasnovao radni
odnos, dok je prema podacima financijske datoteke ista mi-
rovina ispla¢ivana redovito, zaklju¢no sa 28.02.2018. godine.
Clankom 114. Zakona o mirovinskom i invalidskom osigura-
nju propisano da ,korisniku mirovine, koji je istu ostvario
prije navrsenih 40 godina staza, odnosno 65 godina zivota i
korisniku invalidske mirovine koji zasnuje radni odnos ili za-
poc¢ne da obavlja djelatnost iz ¢lanka 11. to¢. 1. 1 2. Zakona,
mirovina se ne isplacuje za to vrijeme, a najduze do navrse-
nja 40 godina mirovinskog staza, odnosno 65 godina zivota“.
Navodi se da je ¢lankom 152. Zakona koji je stupio na snagu
01.03.2018. godine, propisano, da ,,danom stupanja na snagu
ovog Zakona prestaje da vazi Zakon o mirovinskom i inva-
lidskom osiguranju (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.:
29/98, 32/01, 73/05, 59/06, 04/09 i 55/12)%, a da je polazeéi od
osporene odredbe, te ¢injenice da je zalitelj na dan 01.03.2018.
godine, imao status osiguranika u obveznom osiguranju, a isti
nije osoba iz ¢lanka 12. to¢. ¢), d), e) i f) Zakona, prvostupanj-
ski organ je u postupku po sluzbenoj duznosti, donio rjesenje
kojim je tuzitelju prestalo pravo na isplatu starosne mirovine,
poc¢ev od 01.03.2018. godine, zbog statusa osiguranika u ob-
veznom osiguranju. Rjesavajuéi po prizivu, drugostupanjski
organ je donio rjeSenje kojim je priziv tuzitelja odbio kao
neutemeljen.

Smatraju da pravo na rad tuzitelja ni na koji nacin nije
ugrozeno primjenom osporene odredbe Zakona, ve¢ je napro-
tiv data mogucnost korisniku mirovine da mu se privreme-
no obustavi isplata mirovine, te da nakon $to mu prestane
obvezno osiguranje podnese zahtjev za ponovnu isplatu iste.
Isticu da je u javnom interesu da se prava iz mirovinskog i
invalidskog osiguranja ostvaruju na zakonit nacin, a kako je
u konkretnom slucaju i postupljeno, takvim postupanjem nisu
povrijedena Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine zaga-
rantirana ljudska prava.

U odgovoru Ustavnom sudu Federacije, tuzitelj u uprav-
nom sporu Faruk Turki¢ iz Zenice navodi da je blagovremeno
podnio tuzbu Kantonalnom sudu u Zenici, radi poniStenja rje-
Senja broj: FZ3/2/2-35-1-618-3/18 od 24.05.2018. godine, te je
predlozio Kantonalnom sudu u Zenici da zastane s postupkom
i da Ustavnom sudu Federacije predo¢i ustavno pitanje koje
se odnosi na utvrdivanje ustavnosti osporene odredbe.

Parlament Federacije Bosne i Hercegovine nije dostavio
odgovor na zahtjev za ocjenu ustavnosti, dok je Federal-
ni zavod dostavio Misljenje broj: FZ1/3-49-4-3763-2/19 od
06.03.2019. godine, koje je u cijelosti istovjetno odgovoru koje
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je Federalni zavod dostavio u odnosu na predo¢eno ustavno
pitanje, smatrajuci da je osporena odredba u cijelosti sukladna
sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

6. Relevantno pravo

A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clanak I1.A.2.(1) k)

»Federacija Ce osigurati primjenu najviSeg nivoa
medunarodno priznatih prava 1 sloboda utvrdenih u
dokumentima navedenim u Aneksu ovog ustava. Posebice:

(1) Sve osobe na teritoriji Federacije uzivaju prava na:

k) imovinu;

Clanak IV.C.3 10.(2)

Ustavni sud:

a) Na zahtjev Predsjednika Federacije, Dopredsjednika
Federacije, Premijera, zamjenika Premijera ili na zahtjev jed-
ne trec¢ine ¢lanova bilo kog doma Parlamenta Federacije, utvr-
dit ¢e da li je prijedlog zakona koji je usvojio jedan od domo-
va, ili zakon koji su usvojila oba doma, sukladno sa ustavom;

b) Na zahtjev Premijera, kantona ili jedne tre¢ine zastu-
pnika u zakonodavnom tijelu kantona, utvrdit ¢e da li su ustav
kantona i amandman na ustav, predlozeni zakon ili zakon koga
je usvojilo to zakonodavno tijelo, sukladni sa ovim ustavom;

¢) na zahtjev Predsjednika Federacije, Dopredsjednika Fe-
deracije, Premijera ili zamjenika Premijera, utvrdit ¢e da li
je predlozeni ili usvojeni propis koji donosi organ federalne
vlasti sukladan s ovim ustavom,;

d) na zahtjev premijera ili kantona, utvrduje da li neki
predlozeni ili usvojeni propis koji je donijelo neko tijelo kan-
tonalne, gradske ili op¢inske vlasti sukladan s ovim ustavom.

Clanak IV.C.3.10 (4)
(4) Ustavni sud odlucuje i o ustavnim pitanjima koja mu
predoc¢i Vrhovni sud ili neki kantonalni sud a koja se jave
tijekom postupka pred doti¢nim sudom.

Clanak VIL. 3.

Medunarodni ugovori i drugi sporazumi koji su na
snazi u Bosne i Hercegovine i Federacije, te op¢a pravila
medunarodnog prava ¢ine dio zakonodavstva Federacije. U
slu¢aju neusuglasenosti medunarodnog ugovora, odnosno
sporazuma i zakonodavstva, prevladava medunarodni ugovor,
odnosno sporazum.

Clanak 12. stavak 1. to¢ka b)

Odluke Ustavnog suda konacéne su i obvezujuce, posebice
kada:

b) Sud utvrdi da zakon, usvojeni ili pedlozeni zakon ili
drugi propis Federacije ili bilo kojeg kantona, grada ili bilo
koje op¢ine nije sukladan s ovim ustavom. Taj ili drugi propis
nece se primjenjivati, odnosno stupiti na snagu, osim ukoliko
se izmijeni na nacin koji propise Sud ili ukoliko Sud ne utvrdi

prijelazna rjesenja, koja ne mogu biti na snazi duze od Sest
mjeseci.

B. Europska konvencija o zastiti ljudskih prava i temeljnih
sloboda

Protokol 1.

Clanak 1.
Zastita imovine

Svaka fizicka ili pravna osoba ima pravo na neometano
uzivanje svoje imovine. Nitko ne moze biti liSen svoje imovi-
ne, osim u javnom interesu i pod uvjetima predvidenim zako-
nom i op¢im nacelima medunarodnog prava.

Prethodne odredbe, medutim, ni na koji nac¢in ne utjecu
na pravo drzave da primjenjuje takve zakone koje smatra po-
trebnim da bi nadzirala koriStenje imovine sukladno s op¢im
interesima ili da bi osigurala naplatu poreza ili drugih dopri-
nosa ili kazni.

C. Zakon o mirovinskom i invalidskom osiguranju
osiguranju
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 13/18)

Clanak 2. stavak 1. tocka a)
(Pojmovi)

Pojedini pojmovi u smislu ovog zakona imaju sljedece
znacenje:

a) Mirovinsko i invalidsko osiguranje na osnovu gene-
racijaske solidarnosti je sustav mirovinskog 1 invalidskog
osiguranja u kojem se osiguranicima na nacelima uzajamno-
sti 1 solidarnosti osiguravaju prava za slucaj nastanka rizika
starosti, invalidnosti i tjelesne onesposobljenosti, a clanovima
njihovih obitelji prava za slucaj smrti osiguranika, odnosno
korisnika prava.

Clanak 3.

Osiguranicima se na nacelima uzajamnosti i solidarnosti
obvezno osiguravaju prava za slucaj starosti ili invalidnosti, a
¢lanovima njihovih obitelji pravo za slucaj smrti osiguranika,
odnosno korisnika mirovine.

Clanak 4. st. (2) i(3)

(2) Prava iz mirovinskog i invalidskog osiguranja ostvaru-
ju se i koriste pod uvjetima propisanim ovim zakonom.

(3) Obujam prava zavisi od duzine mirovinskog staza osi-
guranika i visine place 1 osnovice osiguranja na koju je plaéen
doprinos na mirovinsko i invalidsko osiguranje, izuzev u slu-
Cajevima propisanim zakonom.

Clanak 5. st. (1) i (2)
(Op¢a nacela o pravima)
(1) Prava iz mirovinskog i invalidskog osiguranja su neo-
tudiva, osobna i materijalna prava i ne mogu se prenijeti na
drugoga niti se mogu naslijedivati.
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(2) Prava iz mirovinskog i invalidskog osiguranja ne mogu
zastarjeti.

Clanak 12. tog. c), d), e) i )
(Osiguranik samostalnih djelatnosti)

c) ¢lan gospodarskog drustva ili druge organizacije, koji
za svoj rad prima ugovorenu naknadu (u daljnjem tekstu: ugo-
vorena naknada),

d) ¢lan organa upravljanja ili organa nadzora, koji za svoj
rad prima ugovorenu naknadu,

e) osoba koja obnasa poslove na temelju ugovora o djelu,
autorskog ili drugog ugovora i za izvrSeni posao ostvaruje
ugovorenu naknadu, i

f) osoba izabrana ili imenovana na javnu funkciju ako za
obavljanje te funkcije ostvaruje naknadu.

Clanak 116.
(osporena odredba)

Korisniku mirovine koji sukladno s ovim zakonom
stekne status osiguranika u obveznom osiguranju, izuzev
osiguranika iz ¢lanka 12. to€. ¢), d), e) i f) ovog zakona, isplata
mirovine se obustavlja za period trajanja osiguranja.

D. Zakon o mirovinskom i invalidskom osiguranju
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br.: 134/11, 82/13, 96/13
i 103/15)

Clanak 12. stavak 1. to¢. g) i d)
Osiguranik samostalnih djelatnosti je:
g) ¢lan organa upravljanja ili nadzora, koji za svoj rad pri-
ma ugovorenu naknadu;
d) osoba koja obnasa poslove na osnivanju ugovora o dje-
lu, autorskog ili drugog ugovora i za izvr§en posao ostvaruje
naknadu.

Clanak 141. stavak 1. (odredba koja je proglasena
neustavnom)

(1) Korisniku mirovine koji sukladno sa ovim zakonom
stekne status osiguranika u obveznom ili dobrovoljnom
osiguranju, izuzev osiguranika iz ¢lanka 12. t. g) i d)
ovog zakona , isplata mirovine se obustavlja za period tog
osiguranja.

E. Zakon 0 postupku pred Ustavnim
sudom Federacije Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br.: 6/95 i 37/03)

Clanak 38.

Kad se Ustavnom sudu dostavi viSe zahtjeva za ocjenji-
vanje ustavnosti istog propisa, Ustavni sud ¢e o svim tim za-
htjevima voditi, po pravilu, jedan postupak i donijeti jednu
odluku.

Spajanje predmeta u smislu stavka 1. ovog ¢lanka nece se
vrsiti ako bi to utjecalo na znatnije odugovlacenje postupka.

7. Sudska praksa

Odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine br. AP 639/04
od 23.09.2005. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 83/05),
AP 406/08 od 13.05.2010. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
broj: 84/10), AP 2075/14 od 07.03.2017 godine (,,Sluzbeni gla-
snik BiH®, broj: 32/17) i dr.

Odluka Ustavnog suda Republike Srpske broj: U-38/12 od
30.10.2013. godine (,, Sluzbeni glasnik RS*, broj: 96/13).

8. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Analizom navoda iz predocenog ustavnog pitanja i
podnesenog zahtjeva za ocjenu ustavnosti osporenog ¢lanka
Zakona 1 odgovora na zahtjev, uvazavanjem ustavnosudske
prakse u Bosni i Hercegovini, na temelju naprijed oznacenih
relevantnih odredbi Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
i Europske konvencije o ljudskim pravima i temeljnim
slobodama, Ustavni sud Federacije utvrdio je sljedece:

Zakon o mirovinskom i invalidskom osiguranju (u
daljnjem tekstu: Zakon), donio je Parlament Federacije Bosne
i Hercegovine na sjednici Zastupnickog doma od 24.01.2018.
godine i na sjednici Doma naroda od 25.01.2018. godine. Isti
je objavljen u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH®, broj:
13/18 21.01.2018. godine, te je stupio na snagu osmog dana
od dana objavljivanja. Zakonom je ustanovljeno, na nac¢elima
uzajamnosti i solidarnosti, obvezno i dobrovoljno mirovinsko
i invalidsko osiguranje, te su propisani uvjeti za ostvarivanje
prava po osnovu ovog osiguranja. [zmedu ostalog, osporenom
odredbom Zakona propisano je da ¢e se obustaviti isplata
mirovina korisnicima koji steknu status osiguranika u
obveznom osiguranju izuzev ¢lanova gospodarskog drustva
ili druge organizacije, koji za svoj rad primaju ugovorenu
naknadu, ¢lanovima organa upravljanja ili organa nadzora,
koji za svoj rad primaju ugovorenu naknadu, osobama koje
obavljaju poslove po osnovu ugovora o djelu te osobama
izabranim ili imenovanim na javnu funkciju ako za obnasanje
te funkcije primaju naknadu.

Ustavni sud Federacije je u rjeSavanju ovog predmeta
imao u vidu i ¢injenice da se pravo na mirovinu utvrduje
pravomo¢nim odlukama nadleznih organa, da su prava iz
mirovinskog i invalidskog osiguranju neotudiva, osobna i
materijalna prava koja se ne mogu prenijeti na drugoga, ne
mogu se naslijedivati i ne mogu zastarjeti (Clanak 5. Zakona).

Nesporno je prema jurisprudenciji Europskog suda za
ljudska prava, a $to je potvrdeno i odlukama Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine, kao i praksom Ustavnog suda Republike
Srpske da mirovina spada u steCena prava imovinskog
karaktera. Takva imovinska prava spadaju pod opseg
ispitivanja i zaStite u svezi s pravom na imovinu iz ¢lanka 1.
Protokola 1. uz Europsku konvenciju o zastiti ljudskih prava
i temeljnih sloboda. Stoga je, uzimaju¢i u obzir iznijeto,
Ustavni sud Federacije u rjeSavanju konkretne ustavnopravne
stvari posao od prava i sloboda utvrdenih u ¢lanku I1.A.2.(1)
k) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, te medunarodnih
instrumenata za zastitu ljudskih prava i sloboda koje
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¢ine sastavni dio Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.
Odredbom ¢lanka 1. Protokola br. 1. uz Europsku konvenciju
za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, je propisano da
svaka fizicka osoba ili pravna osoba ima pravo na neometano
uzivanje svoje imovine. U konkretnom slucaju ovdje se
radi o osobnoj imovini i pravu koje je neotudivo, osobno
i materijalno, ne moze se prenijeti na drugoga niti se moze
naslijedivati. Izuzeci od ovog opéeg pravila su definirani
na nacin da nitko ne moze biti liSen svoje imovine osim u
javnom interesu i pod uvjetima predvidenim zakonom i opéim
nacelima medunarodnog prava, kao i da ove odredbe ni na koji
nacin ne utjeCu na pravo drzave da primjenjuje zakone koje
smatra potrebitim za reguliranje koristenja imovine sukladno
s op¢im interesima ili da bi osigurala naplatu poreza i drugih
dazbina ili kazni.

Ustavni sud Federacije je, prije svega, imao u vidu pravnu
prirodu prava iz mirovinskog i invalidskog osiguranja, kao
i Cinjenicu da se radi o pravima steCenim pod zakonski
propisanim uvjetima. Naime, ¢lankom 3. Zakona propisano
je da se obveznim i dobrovoljnim osiguranjem, na nacelima
dobrovoljnosti 1 uzajamnosti, osiguranicima osiguravaju
prava za slucaj starosti i invalidnosti, a u slucaju smrti
osiguranika, odnosno korisnika mirovine, pravo se osigurava
¢lanovima njihovih obitelji. Pored toga, prema istom Zakonu,
obim prava iz mirovinskog i invalidskog osiguranja ovisi
od duzine mirovinskog staza osiguranika i visine place i
osnovica osiguranja na koje je placan doprinos za mirovinsko
i invalidsko osiguranje, a prava steCena po ovom osnovu
su osobna prava i ne mogu se prenositi na druge osobe i ne
zastarijevaju.

Ustavni sud Federacije nadalje konstatira da se osporenom
odredbom Zakona, kojom se propisuje obustava isplate
mirovine u sluéaju stjecanja statusa osiguranika u obveznom
osiguranju, neproporcionalno i neopravdano, bez utemeljenja
u eventualnom opravdanom javnom interesu, zakonodavac
umijes$ao, odnosno ograni¢io neometano uzivanje tog prava
na steCenu imovinu (mirovinu), u sustini derogirao ste¢eno
pravo fizicke osobe na neometano uzivanje imovine, a $to
nije sukladno sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine i
Europskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i temeljnih
sloboda. Stajaliste ovog suda je da se u konkretnom slucaju,
ne moze donositelj osporene odredbe Zakona pozivati na
izuzetke od opceg pravila da svatko ima pravo na neometano
uzivanje svoje imovine, jer ne postoji utvrden javni interes
koji bi eventualno opravdavao derogiranje ovog stecenog
prava.

Druge eventualne povrede ljudskih prava garantiranih
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine i medunarodnim
instrumentima za zastitu istih, a nakoje se poziva u zahtjevima,
Ustavni sud Federacije smatra da nije nuzno razmatrati, s
obzirom na utvrdenu nesuglasnost sa Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine osporene odredbe Zakona zbog povrede
prava na imovinu, imajuéi u vidu da se od dana objave u
Sluzbenim novinama Federacije BiH iste ne primjenjuju, jer
je Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine propisano dejstvo
odluka kojima je utvrdena neustavnost. Obzirom da je ovim
odluc¢eno u meritumu zahtjeva, Ustavni sud Federacije nije
odlucivao o zahtjevu za donoSenje privremene mjere.

Imajuéi u vidu sve navedeno, Ustavni sud Fedracije je
odlucio kao u izreci.

Ovu Presudu Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno
u sastavu: Aleksandra Martinovi¢, predsjednica Suda, Vesna
Budimir, Mirjana Cuc¢kovi¢, prof.dr. Edin Muminovi¢ i dr.sc.
Kata Senjak, suci Suda.

Broj: U-36/18 PREDSJEDNICA
12. studenoga 2019. USTAVNOG SUDA FEDERACIJE

Sarajevo Aleksandra Martinovi¢, v. 1.
e

617

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odlucujuci
o predocenom ustavnom pitanju Vrhovnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine za utvrdivanje ustavnosti Clanka 9.
stavak 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o rad,
na temelju ¢lanka 1V.C.3.10.(4). Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, na sjednici bez javne rasprave odrzanoj dana
21.04.2020. godine donio je

PRESUDU

U odnosu na postavljeno ustavno pitanje, djelovanje
Presude broj: U-16/18, od 26.02.2020. godine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH®, broj: 23/20) je, da se clanak 9.
stavak 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 89/18) ne primjenjuje
u zapocetim, a nezavrSenim predmetima pred redovnim
sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine, te se isti imaju
okoncati sukladno c¢lanku 114. Zakona o radu (,,Sluzbene
novine Federacije BiH®, broj: 26/16).

Obustavlja se postupak po postavljenom ustavnom
pitanju Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine
vezano za utvrdivanje ustavnosti ¢lanka 9. stavak 2. Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o radu (,,Sluzbene novine
Federacije BiH®, broj: 89/18), jer je Ustavni sud Federacije
Bosne i Hercegovine u Presudi broj: U-16/18, od 26.02.2020.
godine utvrdio da isti nije sukladan Ustavu Federacije Bosne
i Hercegovine.

Presudu objaviti u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH*
i svim sluzbenim glasilima kantona u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

ObrazloZenje

1. Predmet zahtjeva i podnositelj zahtjeva
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Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: podnositelj zahtjeva) je podneskom broj: 070-0-Su-
19-000980, od 29.10.2019. godine, koji je zaprimljen dana
28.11.2019. godine, a dopunjen i preciziran dana 16.12.2019.
godine, Ustavnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ustavni sud Federacije) predocio ustavno
pitanje — ocjena ustavnosti ¢lanka 9. stavak 2. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o radu (u daljnjem tekstu:
osporeni ¢lanak Zakona).

U smislu ¢lanka IV.C.3.10.(4) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine
je ovlasten za postavljanje ustavnog pitanja Ustavnom sudu
Federacije.

2. Stranke u postupku

Sukladno s ¢lankom 39. stavak 2. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine, stranke u
postupku u ovom ustavno-sudskom predmetu su: Vrhovni
sud Federacije Bosne i Hercegovine, kao podnositelj zahtjeva
i Parlament Federacije Bosne i Hercegovine, kao donositelj
osporenog ¢lanka Zakona.

3. Bitni navodi podnositelja zahtjeva

Podnositelj zahtjeva podnio je ovom sudu zahtjev za
rjeSavanje ustavnog pitanja koje se odnosi na utvrdivanje
ustavnosti odredbe ¢lanka 9. stavak 2. Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o radu, a kojom odredbom je izmijenjen
sadrzaj odredbe clanka 114. stavak 3. Zakona o radu
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 26/16), na nacin §to
se rijeci ,,osim u slucaju zahtjeva radnika za naknadu Stete
ili drugo novéano potrazivanje iz radnog odnosa‘“, zamjenjuju
rijeima ,,0osim u slu¢aju otkaza ugovora o radu sukladno
ovom zakonu®.

Isticu, da je Op¢inski sud u Tuzli na temelju odredbe
¢lanka 61. Zakona o parni¢nom postupku (,,Sluzbene novine
Federacije BiH®, br.: 53/03, 73/05, 19/06 i 98/15), podnio
Vrhovnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine zahtjev
za rjeSavanje spornog pravnog pitanja, uz koji je dostavio i
spis tog suda broj 32 0 Rs 369527 19 Rs, navode¢i da se kod
Op¢inskog suda u Tuzli nalazi veliki broj predmeta sa istim
i sli¢nim zahtjevima i dilemama u postupanju, zbog ¢ega je i
navedeni sud dostavio ovaj zahtjev. Kako navodi podnositel;
zahtjeva, sporno pravno pitanje koje je postavljeno od strane
Op¢inskog suda u Tuzli definirano je na sljede¢i nacin: ,,Kako
postupati po tuzbama i tuzbenim zahtjevima koji su kod suda
zaprimljeni nakon stupanja na snagu Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o radu od 09.11.2018. godine, kojim se
trazi isplata nov¢anog potrazivanja ili naknada Stete iz radnog
odnosa za period koji obuhvata i period potrazivanja radnika
dospjelih na naplatu prije stupanja na snagu ovog zakona,
ukoliko radnici kao tuzitelji nemaju dokaz da su se obracali

poslodavcu za internu zastitu svojih prava u rokovima
predvidenim u ¢lanku 114. Zakona o radu®.

Podnositelj zahtjeva navodi da je odredbom ¢lanka 114.
stavak 1. Zakona o radu propisano da radnik koji smatra da mu
je poslodavac povrijedio neko pravo iz radnog odnosa moze
u roku 30 dana od dana dostave odluke kojom je povrijedeno
njegovo pravo, odnosno od dana saznanja za povredu prava,
zahtijevati od poslodavca ostvarivanje toga prava, dok je
stavkom 2. istog ¢lanka propisano, da ako poslodavac u roku
30 dana od dana podnoSenja zahtjeva za zastitu prava ili
postizanja dogovora o mirnom rjeSavanju spora iz ¢lanka 116.
stavak 1. ovoga zakona ne udovolji tom zahtjevu, radnik moze
u daljnjem roku od 90 dana podnijeti tuzbu pred mjerodavnim
sudom. Stavak 3. propisuje da zaStitu povrijedenog prava
pred mjerodavnim sudom ne moze zahtijevati radnik koji
prethodno poslodavcu nije podnio zahtjev iz stavka 1. ovoga
¢lanka, osim u slucaju zahtjeva radnika za nadoknadu stete ili
drugo novcano potrazivanje iz radnog odnosa.

Odredbom ¢lanka 9. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o radu, izmijenjen je sadrzaj odredbe clanka 114.
Zakona o radu, tako Sto se u stavku 1. rije¢ ,,moze* zamjenjuje
sa rijeima: ,,duzan je“, dok u stavku 3. rijeéi ,,0sim u
slucaju zahtjeva radnika za naknadu Stete ili drugo novcano
potrazivanje iz radnog odnosa“, zamjenjuju rijeima “osim u
slucaju otkaza ugovora o radu sukladno ovom zakonu*.

Dakle, navedenim odredbama Zakona je utvrdena
obveza radnika da se u slucaju zahtjeva za isplatu novcanog
potrazivanja moraju prethodno obratiti poslodavcu da bi isti
stekli pravo na sudsku zastitu.

Medutim, kako to proizlazi iz zahtjeva Opc¢inskog suda
u Tuzli za rjeSavanje spornog pravnog pitanja, brojni su
predmeti u kojima se kao tuzitelji pojavljuju radnici ¢ije je
novcano potrazivanje iz radnog odnosa nastalo i dospjelo
u vrijeme vazenja Zakona o radu iz 2016. godine, kada nije
postojala obveza radnika na prethodno obracanje poslodavcu,
a u kojima su tuzbe za isplatu podnesene nakon stupanja
na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu.
Rok za prethodno podnosSenje zahtjeva za zastitu prava iz
radnog odnosa koji je propisan odredbom c¢lanka 114. stavak
1. Zakona o radu je prekluzivni rok, ¢ijim se protekom gubi
pravo na preispitivanje odluke poslodavca, a i moguénost
sudske zastite prava, pa donesena odluka poslodavca u vezi
tih prava postaje konacna i izvr$na. Pored toga, prethodno
obracanje poslodavcu u propisanom roku od 30 dana je i
procesna pretpostavka za vodenje parnice (¢lanak 53. Zakona
o parni¢nom postupku), pa u slucaju da tuzitelj ne dostavi
dokaz o prethodnom obracanju poslodavcu, sud tuzbu
odbacuje. Takoder zakonodavac u Zakonu o izmjenama i
dopunama Zakona u radu nije predvidio prijelazne odredbe
ve¢ je samo naveo da zakon stupa na snagu osmog dana od
dana objavljivanja u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH".

U konkretnom slucaju predmet potrazivanja tuzitelja je
naknada Stete (izgubljene zarade) u vidu manje isplacene
mjesecne place za period od 01.07.2017. godine do 07.04.2019.
godine, koju tuzitelj potrazuje u ukupnom iznosu od 5.040,00
KM (sa zakonskom zateznom kamatom pocevsi od dospijeca
svakog mjesecnog iznosa pa do isplate). U ovom predmetu,
radnik se obratio poslodavcu za ostvarivanje svojih prava iz
radnog odnosa neposredno prije podnosenja predmetne tuzbe,
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ali za cijeli period potrazivanja od 01.07.2017. godine do
07.04.2019. godine, pa se pokazalo spornim da li je ovakvim
zahtjevom radnik ostvario pravo na sudsku zastitu. Tuzeni je
u svom odgovoru na tuzbu osporio zahtjev tuzitelja u cijelosti,
navode¢i da je predmetna tuzba podnesena nakon stupanja na
snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu, te
da sukladno s odredbom ¢lanka 114. Zakona o radu, tuzitelj
poslodavcu nije podnio zahtjev za internu zastitu svojih prava
u rokovima predvidenim u zakonu, zbog ¢ega je izgubio pravo
na sudsku zastitu, pa sud treba po sluzbenoj duznosti tuzbu
odbaciti.

Podnositelj zahtjeva smatra da je osporenim c¢lankom
Zakona povrijedeno jedno od temeljnih nacela vladavine
prava — nacelo pravne sigurnosti prema kome svatko mora
biti siguran u svoju pravnu poziciju, a to bi znacilo da bi se
na konkretan spor trebao primijeniti onaj propis koji je bio na
snazi u vrijeme nastanka i dospijeca potrazivanja. Osim toga,
povrijedeno je i nacelo stecenih prava kao dio nacela pravne
sigurnosti, koje se odnosi na subjektivna prava pojedinaca
koja su nastala i dospjela u ranijem rezimu, a na koja promjena
propisa ne smije utjecati. Na taj nacin doslo je do povrede
prava tuzitelja iz ¢lanka 1. Protokola broj 1. uz Europsku
konvenciju o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda, jer
ogranicavanje imovine tuzitelja u konkretnom slucaju ne bi
bilo zakonito, odnosno ne temelji se na domacoj pravnoj osnovi
koja je dovoljno dostupna, precizna i predvidiva. Predmetno
mijeSanje u imovinu tuZzitelja ne bi bilo ni opravdano jer nije
poduzeto s legitimnim ciljem radi ostvarenja javnog interesa,
ane ispunjava test pravi¢ne ravnoteze odnosno ravnomjernosti
izmedu upotrijebljenih sredstava i zeljenog cilja, jer bi tuzitelj
u tom sluc¢aju morao snositi ,,poseban i prekomjeran teret*.
Takoder sadrzaj osporenog ¢lanka Zakona dovodi u pitanje i
nacin primjene ¢lanka 115. Zakona o radu, koji se odnosi na
zastaru nov¢anih potrazivanja iz radnog odnosa. Na taj naéin
radnik bi se morao za svako svoje novfano potrazivanje,
ukljucujuéi 1 ona koja dospijevaju mjesecno, svaki put u roku
od 30 dana od dana povrede prava, obratiti poslodavcu sa
zahtjevom za ostvarivanjem tog prava, §to prema shvatanju
podnositelja zahtjeva, stavlja na radnika nepotreban teret i
onemogucava ga u direktnom pristupu sudu, na koji naéin
dolazi do povrede ¢lanka 6. stavka 1. Europske konvencije
o zas$titi ljudskih prava i temeljnih sloboda. Pravo na pristup
sudu, kao sastavni dio prava na pravi¢no sudenje, mora biti
,prakti¢no i u¢inkovito®, a §to se prema misljenju podnositelja
zahtjeva ne osigurava ovakvim zakonskim rjesenjem.

Naime, Aneksom Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
utvrdeni su instrumenti za zastitu ljudskih prava koji imaju
pravnu snagu ustavnih odredaba, izmedu ostalih u tocki 4.
Aneksa navedena je i Europska konvencija o zastiti ljudskih
prava i temeljnih sloboda. U odredbi ¢lanka II. A 2. (1) k)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine propisano je da ¢e
Federacija Bosne i Hercegovine osigurati primjenu najvise
razine medunarodno priznatih prava i sloboda, izmedu ostalih
pojedinac¢no navedenih prava i prava na imovinu.

S tim u svezi, podnositelj zahtjeva istice, da prema
praksi Europskog suda za ljudska prava, rije¢ ,,imovina‘“
ukljucuje Sirok opseg imovinskih interesa koji predstavljaju
ekonomsku vrijednost i pojam ,,imovine” ne bi se trebao
tumaciti na restriktivan nacin. Naime ¢lanak 1. Protokola broj

1. uz Europsku konvenciju o zastiti ljudskih prava i temeljnih
sloboda obuhvata tri razli¢ita pravila. Prvo i opce pravilo
izrazava nacelo mirnog uZzivanja imovine. Drugo pravilo
odnosi se na liSavanje imovine i podvrgavanje izvjesnim
uvjetima, a treée da drzave potpisnice imaju pravo, izmedu
ostalog, da kontroliraju imovinu sukladno s op¢im interesom.

Iz svih navedenih razloga podnositelj zahtjeva predlaze da
Ustavni sud Federacije donese presudu kojom ce:

1. Utvrditi da odredba ¢lanka 9. stavak 2. Zakona o izmje-
nama i dopunama Zakona o radu nije u suglasnosti s ¢lankom
II. A 2. (1) k) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, ¢lan-
kom 6. stavak 1. Europske konvencije o zastiti ljudskih prava i
temeljnih sloboda i ¢lankom 1. Protokola broj 1. uz Europsku
konvenciju o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda.

2. Donijeti prijelazno rjesenje da se do izvrSenja presude,
Clanak 9. stavak 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zako-
na o radu briSe i zamjenjuje ranijim ¢lankom 114. stavak 3.
Zakona o radu, kojim je odredeno da: ,,Zastitu povrijedenog
prava pred nadleznim sudom ne moze zahtijevati radnik koji
prethodno poslodavcu nije podnio zahtjev iz stavka 1. ovog
Clanka, osim u slucaju zahtjeva radnika za naknadu Stete ili
drugo novcano potrazivanje iz radnog odnosa‘.

3. Presudu objaviti u ,,Sluzbenim novinama Federacije
BiH* i svih kantona.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je dana 14.01.2020. godine,
sukladno clanku 16. Zakona o postupku pred Ustavnim
sudom Federacije Bosne i Hercegovine, pozvao Parlament
Federacije Bosne i Hercegovine (Zastupnicki dom i Dom
naroda) kao stranku u postupku, radi dostave odgovora na
navode podnositelja zahtjeva. Trazeni odgovori od Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine nisu dostavljeni.

Medutim, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je
podneskom broj: 03-01-79/2020, dana 31.01.2020. godine,
Ustavnom sudu Federacije dostavila Misljenje V. broj:
128/2020, od 30.01.2020. godine, koje je u svezi s ¢lankom
247. Poslovnika o radu Doma naroda Federacije Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 27/03
i 21/09), Vlada Federacije Bosne i Hercegovine utvrdila na
208. sjednici, odrzanoj dana 30.01.2020. godine, a u odnosu
na zahtjev za odgovor pred Ustavnim sudom Federacije u
predmetu broj: U-48/19 od 28.11.2019. godine (istim ¢lankom
je propisano, da prijedlog ovlastenog predlagatelja za ocjenu
ustavnosti pred Ustavnim sudom Federacije, koje je Dom
naroda uputio Ustavnom sudu Federacije, Predsjedatelj Doma
naroda upucuje Predsjedatelju Zastupnickog doma i Premijeru
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine).

U misljenju se navodi da Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine smatra, da osporenim c¢lankom Zakona nije
uskraéeno pravo radnika na pristup sudu i pravi¢no sudenje,
kao ni pravo na imovinu utvrdeno Europskom konvencijom
o ljudskim pravima i temeljnim slobodama, te ista nije u
suprotnosti sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.
Naime, odredbom ¢lanka 114. Zakona o radu, prije stupanja na
snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu, pitanje
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zastite prava iz radnog odnosa je bilo uredeno na nacin da je
bilo predvideno da zastitu povrijedenog prava pred nadleznim
sudom ne moze zahtijevati radnik koji prethodno poslodavcu
nije podnio zahtjev za zastitu prava, osim u slucaju zahtjeva
radnika za naknadu $tete ili drugo nov€ano potrazivanje iz
radnog odnosa. [z navedene zakonske odredbe proizilazi da je
radnik kojem je otkazan ugovor o radu bio u obvezi da se prije
trazenja zasStite povrijedenog prava pred nadleznim sudom,
prethodno obrati poslodavcu. Imajuc¢i u vidu da otkazom
ugovora o radu od strane poslodavca, radniku prestaje radni
odnos, te da poslodavci nakon otkazivanja ugovora o radu
nemaju obvezu udovoljavati zahtjevu za zasStitu prava kojeg
podnosi radnik, to je predlozeno da se prilikom ostvarivanja
zastite u slucaju nezakonitog otkaza ugovora o radu, radnik
moze obratiti nadleznom sudu, a bez da se prethodno obraca
poslodavcu. Dakle, namjera predlagatelja navedenog Zakona
oizmjenama i dopunama Zakona o radu bila je da se radnicima
u slucaju otkaza ugovora o radu iz navedenih razloga omoguci
zastita povrijedenih prava bez obveze prethodnog obracanja
poslodavcu, a nikako da se ograni¢ava pravo radnika na
pristup sudu i pravi¢no sudenje, kao i pravo na imovinu, kako
se navodi u predmetnom zahtjevu za ocjenu ustavnosti.

Nadalje se navodi, da se prilikom utvrdivanja teksta
predloZzenog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
radu, u konzultacijama sa socijalnim partnerima, cijenio
opravdanim i zahtjev UdruZenja poslodavaca Federacije
Bosne i Hercegovine, kao reprezentativnog predstavnika
poslodavaca na teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine,
kojim je iskazana potreba da poslodavac bude prethodno
obavijesten o zahtjevu za ostvarivanje nov¢anih potrazivanja
iz radnog odnosa, s obzirom da se u praksi nerijetko dogada
da poslodavac o potrazivanjima radnika bude upoznat tek
nakon $§to mu putem suda bude dostavljena tuzba na odgovor.
Odredbom ¢lanka 9. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o radu se ni na koji nac¢in nije uskratilo, niti ogranicilo pravo
radnika na pristup sudu, a obzirom da je u odredbi ¢lanka 114.
stavak 3. i dalje predvidena moguénost ostvarivanja zastite
prava iz radnog odnosa pred nadleznim sudom. Takoder kako
se navodi, pomenutom odredbom se nije utjecalo na primjenu
odredbe ¢lanka 115. Zakona o radu koja se odnosi na zastaru
novCanih potrazivanja, iz razloga $to je istom utvrden opci
zastarni rok za potrazivanja iz radnog odnosa u roku od tri
godine od dana nastanka obveze. Kada je u pitanju primjena
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu na nov¢ana
potraZivanja nastala prije stupanja na snagu istog, isticu
kako ni u kojem slu¢aju nije moguca retroaktivna primjena
pomenutog zakona, veé¢ da se isti primjenjuje iskljué¢ivo od
dana njegovog stupanja na snagu.

Isto tako je navedeno, da je tekst Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o radu usuglasen sa socijalnim partnerima
iupucen Ekonomsko-socijalnom vijecu za teritoriju Federacije
Bosne i Hercegovine, radi razmatranja. Ekonomsko-socijalno
vijeée je na sjednici odrzanoj 19.12.2016. godine, podrzalo
spomenuti zakon u predlozenom obliku.

5. Relevantno pravo

A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clanak IV.C.3.10. (4)
Ustavni sud takoder odluéuje o ustavnim pitanjima koja
mu predo¢i Vrhovni sud ili pak neki kantonalni sud a koja se
jave tijekom postupka pred doti¢énim sudom.

Clanak IV.C.3.12.

Odluke Ustavnog suda konac¢ne su i obvezujuce, osobito
ako:

a) Sud odlucuje o nekom sporu iz ¢lanka I'V. C. 10 (1). Sve
stranke u sporu pokoravaju se toj odluci i pridrzavaju se svih
naloga koje Sud izda tijekom postupka ili po njegovu dovr-
Setku.

b) Sud utvrdi da neki zakon ili pak prijedlog zakona ili
drugi propis Federacije, nekog od kantona, grada ili bilo koje
op¢ine nije sukladan s ovim ustavom, takav zakon ili drugi
propis nece se primjenjivati i ne stupa na snagu, ukoliko se ne
izmijeni na nacin koji odredi Sud, ili pak dok Sud ne odredi
neke prijelazne mjere, koje ne mogu biti na snazi duze od Sest
mjeseci.

¢) Sud odlucuje u nekom ustavnom pitanju predo¢enom po
¢lanku I'V. C. 10 (3), njegova odluka obvezujuca za sud koji je
predocio doticno pitanje u svezi s postupkom tijekom kojega
se ono javilo, te ima isti u¢inak kao u (b).

B. Zakon o postupku pred Ustavnim sudom Federacije
Bosne i Hercegovine
(;,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 6/95 1 37/03)

Clanak 5.

Ustavni sud provodi postupak na temelju odredaba ovog
zakona, a u pitanjima koja nisu uredena ovim zakonom moze
shodno primijeniti odgovarajuca pravila procesnih zakona.

Pravila postupka koja nisu utvrdena ovim zakonom propi-
sat ¢e se poslovnikom Ustavnog suda.

Clanak 40. stavak 1.

Usvojeni ili predlozeni zakon ili drugi propis organa
federalne, kantonalne ili opcinske vlasti za koji Ustavni sud
utvrdi da nije sukladan sa Ustavom nece se primjenjivati
od dana objavljivanja presude Ustavnog suda u “Sluzbenim
novinama Federacije BiH”, odnosno predlozeni zakon ili
drugi propis nece stupiti na snagu.

C.Poslovnik Ustavnog suda Federacije Bosnei Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 40/10 1 18/16)

Clanak 42. stavak 1. tocka 4.
Rjesenje o obustavi postupka
Sud ¢e donijeti rjesenje kojim obustavlja postupak kada je
u tijeku postupka:
(or),
4. i u drugim sluc¢ajevima kada prestaje potreba za dalj-
njim vodenjem postupka.
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Clanak 60.
Djelovanje odluka Suda

Svatko kome je povrijedeno pravo kona¢nim ili pravo-
moc¢nim pojedina¢nim aktom donesenim na temelju odredbi
koje su prestale da vaze na temelju odluke Suda, ima pravo
traziti od nadleznog tijela izmjenu tog pojedinaénog akta, a
nadlezno tijelo je duzno da ponovi postupak i uskladi akt s
odlukom Suda u roku od 90 dana od dana prijema zahtjeva.

Ukoliko nadlezni organ ne ponovi postupak i ne usuglasi
akt s odlukom Suda u roku iz stavka 1. ovog ¢lanka, akt kojim
je povrijedeno pravo nekoj osobi prestaje da vazi.

Prijedlog za izmjenu konac¢nog ili pravomo¢nog pojedi-
nacnog akta iz stavka 1. ovog ¢lanka, moze se podnijeti u roku
od dvije godine od dana objavljivanja odluke u “Sluzbenim
novinama Federacije BiH”, sluzbenom glasilu kantona odno-
sno op¢ine.

D. Zakon o radu
(,»,Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 26/16)

Zastita prava iz radnog odnosa

Clanak 114.

(I) Radnik koji smatra da mu je poslodavac povrijedio
neko pravo iz radnog odnosa moze u roku 30 dana od dana
dostave odluke kojom je povrijedeno njegovo pravo, odnosno
od dana saznanja za povredu prava, zahtijevati od poslodavca
ostvarivanje toga prava.

(2) Ako poslodavac u roku 30 dana od dana podnosSenja
zahtjeva za zaStitu prava ili postizanja dogovora o mirnom
rjeSavanju spora iz ¢lanka 116. stavak 1. ovoga zakona ne udo-
volji tom zahtjevu, radnik moze u daljnjem roku od 90 dana
podnijeti tuzbu pred mjerodavnim sudom.

(3) Zastitu povrijedenog prava pred mjerodavnim sudom
ne moze zahtijevati radnik koji prethodno poslodavcu nije
podnio zahtjev iz stavka 1. ovoga ¢lanka, osim u slucaju za-
htjeva radnika za nadoknadu stete ili drugo novcano potrazi-
vanje iz radnog odnosa.

XXIII. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 173.

Postupci ostvarivanja i zastite prava radnika, zapoceti
prije stupanja na snagu ovoga zakona, zavrsit ¢e se prema
odredbama Zakona o radu (“Sluzbene novine Federacije
BiH”, br.: 43/99, 32/00 i 29/03).

E. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radu
(;,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 89/18)

Clanak 9.
U clanku 114. stavak (1), rije¢ “moze”, zamjenjuje se rije-
¢ima: “duzan je”.
U stavku (3) rijeci: “osim u sluc¢aju zahtjeva radnika za na-
knadu $tete ili drugo nov¢ano potrazivanje iz radnog odnosa”,

zamjenjuju se rijeCima: “osim u slucaju otkaza ugovora o radu
sukladno ovom zakonu”.

F. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom
postupku
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 98/15)

Clanak 14.
Iza ¢lanka 61. dodaje se novo poglavlje Illa. i ¢l. od 6la.
do 61f. koji glase:

“Illa. — POSTUPAK ZA RIESAVANJE SPORNOG
PRAVNOG PITANJA

Clanak 6la.

(1) Ako u postupku pred prvostupanjskim sudom u vecem
broju predmeta postoji potreba da se zauzme stav o spornom
pravnom pitanju, koje je od znacaja za odlucivanje o predme-
tu postupka pred prvostupanjskim sudovima, prvostupanjski
¢e sud po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog stranke zahtje-
vom pokrenuti postupak pred Vrhovnim sudom Federacije
radi rjeSavanja spornog pravnog pitanja.

(2) Sud koji je pokrenuo postupak za rjeSavanje spornog
pravnog pitanja duzan je zastati s postupkom dok se ne okon-
¢a postupak pred Vrhovnim sudom Federacije.

Clanak 61b.

(1) Zahtjev iz c¢lanka 6la. stavak 1. ovoga zakona treba
sadrzati kratak prikaz utvrdenog stanja stvari u konkretnoj
pravnoj stvari, navode stranaka o spornom pravnom pitanju
i razloge zbog kojih se sud obraca sa zahtjevom za rjesavanje
spornog pravnog pitanja. Sud ¢e uz zahtjev priloziti i sopstve-
no tumacenje spornog pravnog pitanja. Zahtjev se ne dostav-
lja strankama na oCitovanje.

(2) Ako stranka predlozi pokretanje postupka za rjesa-
vanje spornog pravnog pitanja, a protivna stranka nije bila u
mogucénosti ocitovati se o prijedlogu, sud ¢e dostaviti prijed-
log drugoj stranci na oc€itovanje u roku osam dana od dana
dostave prijedloga.

(3) Prvostupanjski sud duzan je uz zahtjev za rjeSavanje
spornog pravnog pitanja dostaviti i predmet Vrhovnom sudu
Federacije.

Clanak 6lc.
(1) Vrhovni sud Federacije odbacit ¢e nepotpun ili nedopu-
Sten zahtjev za rjesavanje spornog pravnog pitanja.
(2) Zahtjev iz stavka 1. ovoga ¢lanka nedopusten je ako je
o takvom zahtjevu Vrhovni sud Federacije ve¢ donio odluku.

Clanak 61d.
(1) Vrhovni sud Federacije rjeSava sporno pravno pitanje
po pravilima postupka za usvajanje pravnih stavova.
(2) Vrhovni sud Federacije odbit ¢e rijesiti sporno pravno
pitanje ako ono nije od znacaja za odlucivanje u ve¢em broju
predmeta u postupku pred prvostupanjskim sudom.
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(3) Vrhovni sud Federacije duzan je rijesiti sporno pravno
pitanje u roku 60 dana od dana prijema zahtjeva.

Clanak 6le.

(1) U odluci povodom zahtjeva za rjeSavanje spornog
pravnog pitanja Vrhovni sud Federacije iznosi razloge kojima
obrazlaze zauzeto pravno shvacanje.

(2) Odluka iz stavka 1. ovoga clanka dostavlja se sudu koji
je pokrenuo postupak i objavljuje na internet stranici Vrhov-
nog suda Federacije ili na drugi pogodan nacin.

Clanak 61f.

Ako je Vrhovni sud Federacije rijeSio sporno pravno
pitanje, stranke u postupku u kojem se postavlja isto sporno
pravno pitanje nemaju pravo traziti njegovo rjesavanje u
parnici koja je u tijeku.”.

6. Sudbena praksa Ustavnog suda Federacije

Presuda Ustavnog suda Federacije, broj: U-16/18, od
26.02.2020. godine, objavljena u ,,SluZzbenim novinama
Federacije BiH*, broj: 23/20.

7. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine je podneskom
broj: 070-0-Su-19-000980, od 29.10.2019. godine, koji je
zaprimljen dana 28.11.2019. godine, a dopunjen i preciziran
dana 16.12.2019. godine, Ustavnom sudu Federacije predocio
ustavno pitanje — ocjena ustavnosti ¢lanka 9. stavak 2. Zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o radu.

Ustavno pitanje se pojavilo u tijeku postupka pred
Vrhovnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine, a po
zahtjevu Opcinskog suda u Tuzli za rjeSavanje spornog
pravnog pitanja uz koji je i dostavljen spis tog suda broj 32
0 Rs 369527 19 Rs, navodedi da se kod Opcinskog suda u
Tuzli nalazi veliki broj predmeta s istim i sli¢nim zahtjevima
i dilemama u postupanju. Kako navodi podnositelj zahtjeva,
sporno pravno pitanje koje je postavljeno od strane Opéinskog
sudau Tuzli definirano je na sljede¢inacin: ,,Kako postupati po
tuzbama i tuzbenim zahtjevima koji su kod suda zaprimljeni
nakon stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o radu od 09.11.2018. godine, kojim se trazi isplata
novcanog potrazivanja ili naknada Stete iz radnog odnosa za
period koji obuhvata i period potrazivanja radnika dospjelih na
naplatu prije stupanja na snagu ovog zakona, ukoliko radnici
kao tuzitelji nemaju dokaz da su se obracali poslodavcu za
internu zastitu svojih prava u rokovima predvidenim u ¢lanku
114. Zakona o radu®.

Kada je u pitanju osporeni ¢lanak Zakona, Ustavni sud
Federacije je, odlucujuci o zahtjevu za utvrdivanje ustavnosti
Dopredsjednika Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici
odrzanoj dana 26.02.2020. godine, donio Presudu broj:
U-16/18, kojom je utvrdio da ¢lanak 9. Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o radu nije sukladan Ustavu Federacije

Bosne i Hercegovine. Imajuéi u vidu naprijed navedeno, kada
je u pitanju ocjena ustavnosti Clanka 9. stavak 2. Zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o radu, donoSenjem
spomenute Presude Ustavnog suda Federacije broj: U-16/18, od
26.02.2020. godine, koja je objavljena u ,,Sluzbenim novinama
Federacije BiH*, broj: 23/20 od 03.04.2020. godine, prestala je
daljnja potreba za vodenjem postupka, te se sukladno odredbi
Clanka 42. stavak 1. to¢ka 4. Poslovnika Ustavnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine, isti obustavlja.

Medutim, ¢lankom IV.C.3.12. b) Ustava Federacije Bosne
i Hercegovine, propisano je, da su Odluke Ustavnog suda
konacne i obvezujuce, posebice ako: sud utvrdi da neki zakon
ili pak prijedlog zakona ili drugi propis Federacije, nekog
od kantona, grada ili bilo koje op¢ine nije sukladan s ovim
ustavom, takav zakon ili drugi propis nece se primjenjivati i
ne stupa na snagu, ukoliko se ne izmijeni na nacin koji odredi
Sud, ili pak dok Sud ne odredi neke prijelazne mjere, koje
ne mogu biti na snazi duze od Sest mjeseci. Istim ¢lankom
pod to¢kom c) utvrdeno je da, ako Sud odlucuje o nekom
ustavnom pitanju predo¢enom po ¢lanku IV.C.10 (3), njegova
odluka je obvezujuca za sud koji je predocio doti¢no pitanje
u svezi s postupkom tijekom kojeg se pitanje pojavilo, te ima
isti ué¢inak kao pod to¢kom (b). Takoder, sukladno ¢lanku 40.
stavak 1. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije
Bosne i Hercegovine usvojeni ili predlozeni zakon ili drugi
propis organa federalne, kantonalne ili op¢inske vlasti za koji
Ustavni sud Federacije utvrdi da nije sukladan sa Ustavom
nece se primjenjivati od dana objavljivanja presude Ustavnog
suda Federacije u “Sluzbenim novinama Federacije BiH”,
odnosno predloZzeni zakon ili drugi propis nece stupiti na
pravnu snagu.

Donesenim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona
o radu iz 2018. godine u Prijelaznim i zavr§nim odredbama,
nisu propisana prijelazna rjeSenja nacina rjeSavanja zapocetih,
a nezavrsenih predmeta iz oblasti radnih odnosa. Kako se
prema odredbama Ustava Federacije Bosne i Hercegovine ne
primjenjuje osporena odredba Zakona, od dana objave Presude
broj: U-16/18 0d 26.02.2020. godine, potrebno je utvrditi njeno
pravno dejstvo vezano za konkretno ustavno pitanje koje se
odnosi na zapocCete, a nezavrSene postupke pred sudovima
u Federaciji Bosne i Hercegovine. Vrhovni sud Federacije
radi rjeSavanja spornog pravnog pitanje postavljenog od
strane Opcinskog suda u Tuzli, sukladno ¢lanku 14. Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 98/15 ), treba da
zauzme stav 0 spornom pravnom pitanju koje je od znacaja za
odlucivanje o predmetima koji su u postupku pred sudovima
iz kojeg razloga je i postavio ustavno pitanje.

Stav Ustavnog suda Federacije u konkretnom sluéaju je,
da se u odnosu na zapocCete, a nezavrSene predmete pred
redovnim sudom ima primijeniti relevantna odredba ¢lanka
114. Zakona o radu koji je objavljen u ,,Sluzbenim novinama
Federacije BiH®, broj: 26/16. To se odnosi na predmete koji
su zapoceti, a nedovrSeni zaklju¢no s danom objave presude
broj U- 16/18 od 26.02.2020. godine, a kojom je utvrdeno da
¢lanak 9. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu,
nije sukladan Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine.

Kako se osporena odredba ¢lanka 9. Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o radu po op¢im pravilima ne primjenjuje
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od dana objave presude, to se do dana izvrSenja presude
odnosno usuglasavanja iste sa stavovima Ustavnog suda
Federacije iskazanim u obrazloZenju spomenute presude,
pred redovnim sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine,
postupci iz radnih odnosa trebaju provoditi i okoncati po
odredbama clanka 114. Zakona o radu koji je donesen 2016.
godine, sve do usuglasavanja spomenute odredbe od strane
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine sa stavom koji je
iskazan u Presudi broj: U-16/18 od 26.02.2020. godine. Ovo
zbog toga $to Europska konvencija o zastiti ljudskih prava i
temeljnih sloboda i dopunski protokoli prema Aneksu Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine imaju pravnu snagu ustavnih
odredbi, $to znaci, da se direktno primjenjuju u pravnom
sustavu Federacije Bosne i Hercegovine.

Kako je citiranom presudom utvrdena povreda iz ¢lanka
6. stavak 1. Europske konvencije o zastiti ljudskih prava i
temeljnih sloboda (pravo na pristup sudu), to rjesavajuci
konkretne predmete, redovni sudovi imaju direktno
primijeniti nacela iz Europske konvencije o zastiti ljudskih
prava i temeljnih sloboda i rijesiti zapocete, a nedovrSene
predmete iz oblasti radnih odnosa na nacin, da se tuziteljima
u tim postupcima omoguci pravi¢no sudenje i pristup sudu uz
jedino ograni¢enje vezano za rokove zastare.

S obzirom na navedeno donesena je odluka kao u izreci
Presude.

Ovu Presudu Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno
u sastavu: Aleksandra Martinovi¢, predsjednica Suda, Vesna
Budimir, Mirjana Cuckovié, prof. dr. Edin Muminovi¢ i dr.
sc. Kata Senjak, suci Suda.

Broj: U-48/19 PREDSJEDNICA

21. travnja 2020.  USTAVNOG SUDA FEDERACIJE

Sarajevo Aleksandra Martinovié, v. r.
et e e e e e e e e e e e e e
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Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine odlucujuéi
o zahtjevu Premijera Federacije Bosne i Hercegovine i
jedne tredine zastupnika u Skupstini Posavskog kantona
za utvrdivanje ustavnosti ¢lanka 6. st. (4), (§) i (6) Zakona
o koncesijama, na temelju ¢lanka 1V.C.3.10.(2) b) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici Suda bez javne
rasprave, odrzanoj dana 05.05.2020. godine, donio je

PRESUDU

Utvrduje se da ¢lanak 6. stavak (5) Zakona o koncesijama
(“Narodne novine Posavskog kantona”, br.: 6/14 i 12/17) nije
sukladan sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

Obustavlja se postupak za ocjenu ustavnosti ¢lanka 6. st.
(4) 1 (6) Zakona o koncesijama (“Narodne novine Posavskog

kantona”, br.: 6/14 1 12/17), jer je prestala potreba za daljnjim
vodenjem postupka.

Presudu objaviti u “Sluzbenim novinama Federacije
BiH” i sluzbenim glasilima kantona u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

ObrazlozZenje

1. Podnositelj zahtjeva i predmet zahtjeva

Premijer Federacije Bosne i Hercegovine podnio je Ustav-
nom sudu Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tek-
stu: Ustavni sud Federacije) dana 16.11.2018. godine zahtjev
za ocjenu ustavnosti ¢lanka 1. Zakona o dopunama Zakona o
koncesijama (u daljnjem tekstu: osporene odredbe Zakona).
U zahtjevu istovremeno je predlozio i donoSenje privremene
mjere kojom bi se obustavila primjena osporenih odredbi Za-
kona do donoSenja presuda Ustavnog suda Federacije.

Takoder, zahtjev za ocjenu ustavnosti ¢lanka 6. st. (4),
(5) 1 (6) Zakona o koncesijama (u daljnjem tekstu: osporene
odredbe Zakona) podnijela je Ustavnom sudu Federacije dana
29.11.2018. godine jedna tre¢ina zastupnika u Skupstini Po-
savskog kantona. Istog dana Ustavnom sudu Federacije su
dostavili i zahtjev za izdavanje privremene mjere kojom bi se
obustavila primjena osporenih odredbi Zakona do donoSenja
konacne odluke Ustavnog suda Federacije.

Ovlastenje za podnosenje zahtjeva za ocjenu ustavnosti
proistice iz odredbi ¢lanka IV.C.3.10.2. b) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine.

2. Rjesenje o spajanju postupaka

Kako se u oba navedena predmeta radi o zahtjevima
kojima se traZzi ocjena ustavnosti iste osporene odredbe
Zakona, Ustavni sud Federacije je na sjednici odrzanoj dana
22.01.2019. godine, primjenom ¢lanka 38. Zakona o postupku
pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, br.: 6/95137/03) odluéio da
u oba zahtjeva odlucuje u jednom ustavnosudskom postupku,
te je donio RjeSenje o spajanju postupaka, broj: U-29/18
od 22.01.2019. godine, te ¢e se u ovom ustavnosudskom
predmetu voditi jedinstven postupak i donijeti jedna odluka
pod brojem: U-29/18.

3. Stranke u postupku

Na temelju Amandmana XCVI na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine, stranke u postupku u ovom predmetu
su: Premijer Federacije Bosne i Hercegovine i jedna tre¢ina
zastupnika u Skupstini Posavskog kantona, kao podnositelji
zahtjeva 1 Skupstina Posavskog kantona, kao donositel]
osporenih odredbi Zakona.
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4. Bitni navodi zahtjeva

Premijer Federacije Bosne i Hercegovine smatra da su do-
nosenjem ¢lanka 1. Zakona o dopunama Zakona o koncesija-
ma i dodavanjem st. (4), (5) 1 (6) u ¢lanku 6. Zakona o konce-
sijama (u daljnjem tekstu: kantonalni Zakon o koncesijama)
povrijedeni clanak 17. Univerzalne deklaracije o ljudskim
pravima, ¢lanak 1. Protokola broj 1. uz Europsku konvenci-
ju o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda, ¢lanak II (3)
k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanak 11.A.2.(1) k) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, a u svezi s Amandmanom V
na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, te Zakon o stvar-
nim pravima (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br.: 66/13 i
100/13), Zakon o koncesijama (“Sluzbene novine Federacije
BiH”, br.: 40/02 i 61/06 - u daljnjem tekstu: federalni Zakon
o koncesijama) i Zakon o pravobraniteljstvu (“Narodne no-
vine Posavskog kantona”, br.: 9/08 i 8/13) jer prije donoSenja
osporenih odredbi Zakona nije pribavljeno prethodno mislje-
nje pravobranitelja. U ¢lanku 5. stavak (1) tocka e) kantonal-
nog Zakona o koncesijama propisano je da predmet koncesije
moze biti samo poljoprivredno zemljiste “koje ne podlijeze
restituciji”’. DonoSenjem osporenih odredbi Zakona omogu-
¢ena je dodjela koncesija u dugom vremenskom periodu od
40 godina na zemljiStima koja su od 1946. godine do 1965.
godine na nepravedan nacin oduzeta od ranijih vlasnika i tako
im se po drugi put ¢ini nepravda. Osporene odredbe Zakona
samo doprinose pravnoj nesigurnosti i povredi ustavnog pra-
va na imovinu, iako je obveza organa vlasti bila da regulira
ovu oblast sukladno s op¢im interesima na ustavan i zakonit
nacin. Citira dio presude Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
broj: U-1/11 od 13.07.2012. godine (“Sluzbene novine Fede-
racije BiH”, broj: 81/12) sa stavom Venecijanske komisije da
“javna vlast, za razliku od privatnih osoba u nacelu ima vla-
sniStvo samo nad onom imovinom koja je potrebna za pruza-
nje javnih usluga ili za ostvarenje prihoda”. Postavlja pitanje
kako netko tko nije vlasnik zemljista moze drugome ustupati
pravo na to zemljiste. Ukazuje da odredba clanka 5. stavak
1. kantonalnog Zakona o koncesijama “proSiruje” predmet
koncesije u odnosu na federalni Zakona o koncesijama pro-
pisujuéi da “predmet koncesije moze biti iz razlicitih oblasti
i za razliCite djelatnosti”, a u ¢lanku 5. stavak 1. tocka e) tog
kantonalnog zakona po drugi put “prosiruje” predmet konce-
sije u odnosu na federalni Zakon o koncesijama propisujuci
da predmet koncesije moze biti “koristenje poljoprivrednog
zemljista, koje ne podlijeze restituciji”, $to je u suprotnosti s
clankom 3. stavak 1. tocka 17. federalnog Zakona o koncesi-
jama koji propisuje da predmetom koncesije moze biti samo
“koristenje poljoprivrednog zemljista”. Premijer Federacije
Bosne i Hercegovine predlaze Ustavnom sudu Federacije da
donese privremenu mjeru kojom bi se obustavila primjena os-
porenih odredbi Zakona do donosenja presude, a kako bi se,
po njegovom misljenju, sprijecila velika i neotklonjiva mate-
rijalna Steta.

Jedna trec¢ina zastupnika u Skupstini Posavskog kantona
smatra da je osporenim odredbama Zakona doslo do povreda
prve alineje Preambule, ¢lanka I1.A.2.(1) k) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine i ¢lanka tocke 4. Aneksa Ustava Federa-
cije Bosne i Hercegovine koji se odnosi na Europsku konven-

ciju o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda iz 1950. godi-
ne i dopunske protokole. Ukazuju da je osporenim odredbama
Zakona doslo i do kr$enja odredbi iz ¢l. 365., 366. i1 367. Za-
kona o stvarnim pravima. Navode da ¢lanak 365. ovoga Zako-
na propisuje ograni¢eno pravo raspolaganja poljoprivrednim
zemljistem ako je ste¢eno na nacin da nije isplacena pravi¢na
naknada vlasnicima, ¢lanak 366. istoga Zakona propisuje za-
branu ustanovljavanje tereta davanja u dugoro¢ni zakup ne-
kretnina na koje se odnose zakoni navedeni u ¢lanku 365. ovog
zakona, a ¢lanak 367. propisuje daljnju zabranu raspolaganja
nekretninama koje su drzavno vlasnistvo ste¢eno bez pravnog
osnova i naknade i uz ugovore zaklju¢ene pod prinudom. Na-
vode da su osporenim odredbama Zakona povrijedeni i ¢l. 98.
i 117. Zakona o poljoprivrednom zemljistu (“Sluzbene novine
Federacije BiH”, broj: 52/09) jer se tu nije radilo o zemljistu u
drzavnom vlasnistvu, ve¢ samo o zemljistu treéih osoba koja
mogu, eventualno, u buduénosti postati drzavno zemljiste.
Spomenuti Zakon o stvarnim pravima i Zakon o poljoprivred-
nom zemljistu su federalni propisi i predstavljaju hijerarhijske
propise viseg reda u odnosu na kantonalni propis, a ¢injenica
da kantonalni propis nije uskladen s tim federalnim zakonima
sama po sebi ukazuje na neustavnost tog kantonalnog propisa.
Smatraju da se “neustavnim” osporenim odredbama Zakona
omogucava institucijama vlasti u Posavskom kantonu da i
zemljista koja nemaju zakonitu osnovu “pretvore” u drzavnu
svojinu ¢ime se krSe osnovna nacela zakonitosti, vladavine
prava i pravne sigurnosti u demokratskom drustvu, a time i
prvi stavak Preambule Ustava Federacije Bosne i Hercegovi-
ne. Pravo vlasnistva je toliko bitno da ono nije samo subjek-
tivno pravo svakog gradanina, ve¢ i ustavnopravno nacelo na
kojemu je utemeljen ustavni sustav nase drzave. Osporenim
odredbama Zakona Skupstina Posavskog kantona se mijesa u
pravo vlasni$tva koje neka tre¢a osoba ima upisano u zemljis-
nim knjigama i time zanemaruje nacela povjerenja u zemljis-
ne knjige i pod koncesiju daje zemljiste koje “nije usuglaseno
u zemljisnim knjigama”. Ovo je potpuno suprotno konceptu
prava vlasniStva koje propisuje Zakon o stvarnim pravima da
je vlasnik onaj tko je upisan u zemljisnim knjigama, a tako se
ugrozava i ustavno pravo na svojinu. Naime, presumpcija os-
porenih odredbi Zakona je da se pod koncesiju daju zemljista
svih onih osoba za koje drzava, u konkretnom slu¢aju Posav-
ski kanton, “smatra” da je njeno, i tako pokazuje monopol da
pod koncesiju daje bilo koje zemljiste za koje nije uskladeno
zemljisno-knjizno stanje, a to moze biti bilo ¢ije privatno ze-
mljiste na podrucju toga kantona. Time se narusava koncept
povjerenja u zemljisne knjige, svi vlasnici zemljista u tom
kantonu stavljaju se u polozaj apsolutne pravne nesigurnosti i
kantonalne vlasti se tako mije$aju u pravo vlasnistva svakog
zemljisno-knjiznog vlasnika. Isti¢u da je mijeSanje u pravo
na imovinu zemljiSno-knjiznih vlasnika nezakonito, jer je
suprotno Zakonu o stvarnim pravima i Zakonu o poljopri-
vrednom zemljiStu, a ne postoji ni javni interes koji bi mogao
opravdati mijeSanje u pravo na imovinu. U zahtjevu za dono-
Senje privremene mjere navodi se da bi nakon isteka roka za
javni poziv od kraja 2018. godine preko 600 hektara zemlje u
vlasni$tvu tre¢ih osoba, a ne drzave, moglo biti dodijeljeno na
koncesiju, a obzirom da u ovom kantonu stanovnici uglavnom
zive od poljoprivrede, to bi posljedice provodenja ovog javnog
poziva mogle imati nesagledive posljedice po njih.
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5. Bitni navodi odgovora na zahtjeve

Ustavni sud Federacije je na temelju ¢lanka 16. Zakona o po-
stupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine
aktom broj: U-29/18 od 30.11.2018. godine i aktom broj: U-30/18
od 06.12.2018. godine zatrazio od Skupstine Posavskog kantona
odgovor u roku od 30 dana na zahtjeve za ocjenu ustavnosti i
odgovor na zahtjeve za donosenje privremene mjere.

Skupstina Posavskog kantona je na oba spomenuta sudbe-
na akta dala odgovore dana 31.12.2018. godine pod brojevima:
01-01-91/18-3 i 01-01-92/18-3 koje je Ustavni sud Federacije
zaprimio dana 07.01.2019. godine. lako su trazeni odgovori
dostavljeni Sudu pod razli¢itim brojevima, sadrzaj istih je
istovjetan. Ova Skupstina smatra da su podnositelji zahtjeva
pogresno protumacili osporene odredbe Zakona tvrdeéi da se
koncesijom ne daje zemljiste koje nije u vlasnistvu drzave,
da se ne ogranicava bilo koje pravo osobama koje ostvaruju
pravo na restituciju, niti se zemljista koja podlijezu restitu-
ciji daju u koncesiju. Osporena odredba Zakona iz ¢lanka 6.
stavak (4) jasno propisuje da se kao koncesija moze dati po-
ljoprivredno zemljiste u vlasnistvu drzave na kojemu zemljis-
no-knjizno stanje nije uredeno, a podnositelji zahtjeva su dio
“nije uredeno” pogresno protumacili kao da to zemljiste nije
u vlasnistvu drzave. Skupstina Posavskog kantona smatra da
su podnositelji zahtjeva posli od pogresne pretpostavke da ¢e
predmet koncesije biti zemljiste koje nije u vlasnistvu drzave,
a to nigdje nije navedeno. Smatra da prava ranijih vlasnika
poljoprivrednog zemljiSta ni¢im nisu ugrozena i pri tom se
poziva na stavak (5) osporene odredbe Zakona kojim se pred-
vida mogucnost zastite njihovih eventualnih prava koja bi se
ostvarila u bilo kojem postupku, pa i u postupku restitucije, te
im se daje direktna prednost u odnosu na koncesionara i pred
sklopljenim ugovorom o koncesiji. Podsje¢a na odredbe iz
¢l. 341. 1 361. Zakona o stvarnim pravima: ¢lanak 341. stavak
1. ovoga Zakona propisuje da se osoba, koja je u zemljisnim
knjigama upisana kao nositelj prava upravljanja ili koristenja
ili raspolaganja nekretninom, odnosno prava koriStenja na
neizgradenom gradevinskom zemljistu smatra vlasnikom ne-
kretnine, ukoliko se ne dokaze suprotno a drustveno vlasnis-
tvo nije pretvoreno u vlasnistvo druge osobe. U ¢lanku 341.
stavak 3. ovoga Zakona, propisano je da su drzavno vlasnistvo
sve stvari iz drustvenoga vlasnistva u pogledu kojih nije utvr-
deno u ¢ijem su vlasniStvu niti djeluje presumpcija vlasniStva
iz stavka 1. istog Clanka, a nositelj prava vlasniStva odredit
¢e se posebnim zakonom. U clanku 361. stavak 1. ovoga Za-
kona propisano je da su izvanknjizni nositelji stvarnih prava
duzni u roku od tri godine od dana stupanja na snagu ovog
zakona pokrenuti postupak za upis stvarnih prava u pogledu
nekretnina i svih promjena na njima u zemljiSnu knjigu. Po-
stavlja pitanje zbog Cega bi drzava trebala ¢ekati unedogled
1 blokirati bilo kakav svoj daljnji razvoj i napredak ako neka
osoba godinama nije pokrenula postupak za upis svoga pra-
va u zemljiSne knjige, i to samo zato $to bi ta osoba mozda
mogla u buduénosti svoje navodno pravo pokusati upisati u
zemljisne knjige. Navodi i citira ¢l. 2., 3., 9. 1 10. Zakona o
poljoprivrednom zemljiStu. Potcrtava odredbe iz navedenih
clanaka koje propisuju da poljoprivredno zemljiste, bez ob-
zira na to u ¢ijem je vlasnistvu, uziva posebnu zastitu i da se

poljoprivredno zemljiste ne moze koristiti u druge svrhe, te
da su poslovi upravljanja, zastite, uredenja i racionalnog kori-
Stenja poljoprivrednog zemljista poslovi od opceg interesa za
Bosnu i Hercegovinu, Federaciju, kantone i gradske-opéinske
organe uprave nadlezne za poslove poljoprivrede. Smatra da
je spomenuta presuda Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,
neprimjenljiva na ovaj konkretan slucaj i da osporeni ¢lanci
Zakona ni u ¢emu nisu suprotni stavovima iz te presude. Ci-
tira sadrzaj stavka (4), kao dijela osporenih odredbi Zakona,
smatrajuci da isti ni¢im nije povrijeden jer propisuje da se u
koncesiju daje zemljiste u vlasnistvu drzave zbog Cega smatra
da je neutemeljeno pitanje podnositelja zahtjeva “kako netko
tko nije titular vlasnickih prava nad imovinom moze ustupati
prava koja uopée nema”. Smatra da zbog toga nece do¢i do si-
tuacije da bilo koja pravna ili fizicka osoba, koja bi naknadno
dokazala da je vlasnik zemljista koje je dano u koncesiju, bude
na bilo koji na¢in o$teéena jer stavak (5) iz osporenih odredbi
Zakona propisuje raskidanje ugovora o koncesiji. U zahtjevu
se, po misljenju Skupstine, polazi od pogresne pretpostavke
da se kantonalnim Zakonom o koncesiji reguliraju/mijenjaju
vlasni¢kopravni odnosi na zemljiStu, §to nije to¢no jer konce-
sija nije stvarno pravo niti moze na bilo koji nacin utjecati na
pravo vlasnistva na zemljistu. Istice da osporene odredbe Za-
kona nisu pravilo nego iznimka, da se primjenjuju “iznimno”
ito “nakon utvrdenog javnog interesa”. Skrece paznju da pod-
nositelj zahtjeva isti¢e neuskladenost ¢lanka 5. kantonalnog
Zakona o koncesijama s federalnim Zakona o koncesijama,
ali kako citirani ¢lanak nije u zahtjevu naveden kao predmet
ocjene ustavnosti, predlaze da zbog toga Ustavni sud Fede-
racije zanemari ovoj navod. Smatra neutemeljenim navod iz
zahtjeva da je povrijeden i Zakon o pravobraniteljstvu samo
zbog Cinjenice da prije donoSenja Zakona o dopunama Za-
kona o koncesijama nije pribavljeno misljenje pravobranitelja
jer ovaj zakon nije predstavljao “op¢i akt kojim se ureduju
imovinsko-pravni odnosi, prava i obveze prema stvarima u
vlasnistvu Kantona, odnosno opc¢ine” obzirom da se istim i
nisu uredivali ni spomenuti odnosi, a pogotovo ne prava i ob-
veze, tim prije §to se prethodno misljenje pravobranitelja nije
trazilo ni prilikom donosSenja kantonalnog Zakona o konce-
sijama. Predlaze da se zahtjevi za ocjenu ustavnosti i donoSe-
nje privremene mjere odbiju kao neutemeljeni jer su, izmedu
ostalog, 1 kontradiktorni sami sebi. Posebice ukazuje da bi
usvajanje privremene mjere prouzrokovalo Stetne posljedice
za prava tre¢ih osoba, a posebice za poljoprivrednu proizvod-
nju na podru¢ju ovoga kantona, i to na o¢uvanje, namjensko
koristenje, povecanje proizvodne sposobnosti i unaprjedenje
upravljanja poljoprivrednim zemljistem kao dobrom od opceg
interesa, a sve to bi bilo suprotno i osnovnim ciljevima Zako-
na o poljoprivrednom zemljistu.

6. Relevantno pravo

A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clanak II1.2. h)
Federalna vlast i kantoni nadlezni su za:
h) koristenje prirodnih bogatstava.
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Clanak IV.C.3.10. (2)

(1) Ustavni sud:

a) na zahtjev Predsjednika Federacije, Dopredsjednika Fe-
deracije, Premijera, zamjenika Premijera ili na zahtjev jedne
tre¢ine ¢lanova bilo kog doma Parlamenta Federacije, utvrdit
¢e dali je prijedlog zakona koji je usvojio jedan od domova, ili
zakon koji su usvojila oba doma, sukladan sa ovim ustavom;

b) na zahtjev premijera, kantona ili jedne tre¢ine zastupni-
ka u zakonodavnom tijelu kantona, utvrdit ¢e da li su ustav
kantona i amandman na ustav, predlozeni zakon ili zakon
koga je usvojilo to zakonodavno tijelo, sukladan sa ovim usta-
vom;

¢) na zahtjev Predsjednika Federacije, Dopredsjednika Fe-
deracije, Premijera ili zamjenika Premijera, utvrdit ¢e da li
je predlozeni ili usvojeni propis koji donosi organ federalne
vlasti sukladan sa ovim ustavom.

d) na zahtjev premijera, ili kantona, utvrduje da li neki
predlozeni ili usvojeni propis koje je donijelo neko tijelo
kantonalne, gradske ili opéinske vlasti sukladan sa ovim
ustavom.

Clanak IV.C.3.12. b)

Odluke Ustavnog suda konacéne su i obvezujuce, posebice
kada:

b) Sud utvrdi da zakon, usvojeni ili predlozeni zakon ili
drugi propis Federacije ili bilo kojeg kantona, grada ili bilo
koje op¢ine nije sukladan sa ovim ustavom. Taj ili drugi pro-
pis nece se primjenjivati, odnosno stupiti na snagu, osim uko-
liko se izmijeni na nacin koji propiSe Sud ili ukoliko Sud ne
utvrdi prijelazna rjeSenja, koja ne mogu biti na snazi duze od
Sest mjeseci.

Amandman XVIII

Clanak VIIL3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine mi-
jenja se i glasi:

“Medunarodni ugovori i drugi sporazumi koji su na snazi
u Bosni i Hercegovini i Federaciji, te opc¢a pravila meduna-
rodnog prava c¢ine dio zakonodavstva Federacije. U slucaju
nesuglasnosti medunarodnog ugovora, odnosno sporazuma
i zakonodavstva, prevladava medunarodni ugovor, odnosno
sporazum”.

Amandman XCVI

U c¢lanku IV.C.10. iza stavka (2) dodaje se novi stavak (3)
koji glasi:

“(3) Zastitu prava na lokalnu samoupravu osigurava
Ustavni sud. Takav postupak pred Ustavnim sudom mogu
pokrenuti opéine i gradovi, kao i udruzenja op¢ina i grado-
va Federacije Bosne i Hercegovine. Ustavni sud odlucuje o
sporovima izmedu jedinica lokalne samouprave i kantona ili
Federacije na zahtjev op¢inskog ili gradskog vijec¢a, nacelnika
op¢ine ili gradonacelnika grada, ili udruzenja op¢ina i grado-
va Federacije Bosne i Hercegovine”.

Dosadasnji st. (3) i (4) postaju st. (4) i (5).

B. Zakon o postupku pred Ustavnim sudom Federacije
Bosne i Hercegovine

(“Sluzbene novine Federacije BiH”, br.: 6/95 i1 37/03)

Clanak 38.

Kada se Ustavnom sudu dostavi vise zahtjeva za ocjenji-
vanje ustavnosti istog propisa, Ustavni sud ¢e o svim tim za-
htjevima voditi, po pravilu, jedan postupak i donijeti jednu
odluku.

Spajanje predmeta u smislu stavka 1. ovog Clanka nece se
vrsiti ako bi to utjecalo na znatnije odugovlacenje postupka.

C. Zakon o stvarnim pravima
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, br.: 66/13 1 100/13)

Clanak 1.
(1) Ovim zakonom ureduje se stjecanje, koristenje,
raspolaganje, zastita i prestanak prava vlasniStva i drugih
stvarnih prava i posjeda.
(2) Stvarna prava su: pravo vlasniStva, pravo gradenja,
zalozno pravo, zemlji$ni dug, pravo stvarne i osobne
sluznosti i pravo stvarnog tereta.
(3) Odredbe ovog zakona koje se odnose na pravo vlasnistva,
shodno se primjenjuju na sva druga stvarna prava, osim
ako za njih nije zakonom drugacije propisano niti §to drugo
proizlazi iz njihove pravne prirode.

Clanak 2.
Ogranicenja stvarnih prava

(1) pravo vlasniStva i druga stvarna prava mogu se protiv
vlasnikove volje oduzeti ili ograniciti samo u javnom intere-
su i pod uvjetima predvidenim zakonom sukladno s nacelima
medunarodnog prava.

(2) Zakonom se, u javnom interesu, a naroCito radi zastite
prirodnih bogatstava, okoline, zdravlja ljudi, kulturnopovi-
jesne bastine i sl., moze ograniciti ili posebice urediti nacin
koriStenja i raspolaganja odredenim stvarima.

Clanak 8.
Dobra od opéeg interesa

(1) Stvari za koje je posebnim zakonom odredeno da su
dobra od opceg interesa uzivaju posebnu zastitu.

(2) Stvari od opéeg interesa, a koje nisu istovremeno opéa
dobra, ako $to su npr. gradevinska zemljiSta, poljoprivredna
zemljiSta, Sume i Sumska zemljista, zasticeni dijelovi priro-
de, biljni i zivotinjski svijet, stvari od kulturnog, povijesnog
i ekoloskog znacaja, mogu biti objektom prava vlasnistva i
drugih stvarnih prava.

(3) Vlasnici i nositelji drugih stvarnih prava na dobrima
od opéeg interesa duzni su vrsiti svoja prava sukladno s na-
¢inom upotrebe i koristenja, propisanim posebnim zakonima.

(4) Posebnim zakonom se propisuje da li vlasnici dobara
od opéeg interesa imaju pravo na naknadu za ogranicenja koja
trpe i pod kojim uvjetima.

(5) Ako je vlasnik u pogledu neke svoje stvari podvrgnut
ograni¢enjima radi zaStite interesa i sigurnosti Federacije
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija), kantona
ili jedinice lokalne samouprave, prirode, ljudskog okolisa ili
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zdravlja ljudi, koja od njega, ali ne i od svih ostalih vlasnika
takvih stvari, zahtjeva tezu zrtvu, ili ga inace dovede u polo-
zaj nalik na onaj u kojem bi bio da je izvrSena eksproprijacija
onda on ima pravo na naknadu kao za oduzimanje vlasnistva,
a §to ¢e se urediti posebnim zakonom.

Clanak 341.
Presumpcije

(1) Osoba, koja je u zemljisnim knjigama upisana kao no-
sitelj prava upravljanja ili koristenja ili raspolaganja nekretni-
nom, odnosno prava koriStenja na ne izgradenom gradevin-
skom zemljiStu smatra se vlasnikom nekretnine, ukoliko se
ne dokaze suprotno a drustveno vlasnistvo nije pretvoreno u
vlasnistvo druge osobe.

(2) Osoba koja se ne moze osloniti na presumpciju iz stav-
ka 1. ovoga clanka, ili koja dokazuje suprotno od njega, do-
kazat ¢e svoje pravo vlasniStva ako dokaze da je ono odnosno
njen pravni prethodnik bio stekao pravo upravljanja, ili ko-
riStenja ili raspolaganja, odnosno pravo koristenja prava ko-
riStenja gradevinskog zemljista u drustvenom vlasnistvu, na
valjanom pravnom osnovu i uz ispunjenje svih ostalih pretpo-
stavka koje su se za stjecanje toga prava zahtijevale u trenutku
stjecanja.

(3) Smatra se da su drzavno vlasnisStvo sve stvari iz drus-
tvenoga vlasnistva u pogledu kojih nije utvrdeno u ¢ijem su
vlasni$tvu niti djeluje presumpcija vlasnistva iz stavka 1. ovo-
ga ¢lanka, a nositelj prava vlasniStva odredit ¢e se posebnim
zakonom.

Clanak 361.
Obveza uknjizbe stvarnih prava

(1) Izvanknjizni nositelji stvarnih prava duzni su u roku od
tri godine od dana stupanja na snagu ovog zakona pokrenuti
postupak za upis stvarnih prava u pogledu nekretnina i svih
promjena na njima u zemljisnu knjigu.

(2) Nadlezno pravobraniteljstvo duzno je u roku od tri go-
dine od dana stupanja na snagu ovoga zakona pokrenuti po-
stupke za upis stvarnih prava na nekretninama ¢iji je nositelj
Federacija, kantoni odnosno jedinice lokalne samouprave,
kao i upis javnih i op¢ih dobara.

Clanak 365.
Poljoprivredno i drugo zemljiste,
zgrade, stanovi i poslovni prostori

(1) Poljoprivredna i druga zemljista, zgrade, stanovi i po-
slovne prostorije kao posebni dijelovi zgrada u drustvenoj/
drzavnoj svojini ne mogu biti predmet prijenosa, otudivanja,
zamjenjivanja kao i drugog oblika raspolaganja ako su pribav-
ljena u drustveno/drzavno vlasnistvo na osnovu:

1) Zakona o agrarnoj reformi i kolonizaciji (“Sluzbeni list
FNRIJ”, broj: 64/45, “Sluzbeni list FNRJ”, br.: 16/46, 24/46,
99/46, 101/47, 105/48, 4/51, 19/51 i (“Sluzbeni list SR BiH”,
broj: 41/67);

2) Zakona o agrarnoj reformi i kolonizaciji u NR BiH
(“Sluzbeni list NR BiH”, br.: 2/46, 18/46, 20/47, 29/47, 14/51 i
(“Sluzbeni list SR BiH”, broj: 41/67);

3) Zakona o poljoprivrednom zemljiSnom fondu drustvene
svojine i dodjeljivanju zemlje poljoprivrednim organizacija-

ma (“Sluzbeni list FNRJ”, broj: 23/53 i “Sluzbeni list SFRJ”,
broj: 10/65);

4) Zakona o postupanju sa imovinom koju su sopstvenici
morali napustiti u toku okupacije i imovinom koja im je odu-
zeta od strane okupatora i njegovih pomagaca (“Sluzbeni list
DFJ”, broj: 36/45 1 52/45 i “Sluzbeni list FNRJ”, br.: 64/46,
104/46, 88/47, 99/48 1 77/49),

5) Zakona o nacionalizaciji privatnih privrednih predu-
zeéa (“Sluzbeni list FNRIJ”, br.: 98/46, 99/46, 35/48, 68/48 i
27/53);

6) Zakona o nacionalizaciji najamnih zgrada i gradevin-
skog zemljista (“Sluzbeni list FNRJ”, br.: 52/58, 3/59, 24/61
i1/63);

7) Osnovnog zakona o eksproprijaciji (“Sluzbeni list
FNRJ”, broj: 28/47), ako raniji vlasnici nisu na ime naknade
dobili druge nekretnine;

8) Osnovnog zakona o postupanju sa eksproprisanim i
konfiskovanim Sumskim posjedima (“Sluzbeni list FNRJ”,
br.: 61/46, 88/47, 106/49 i 4/51);

9) Zakona o prelazu u drzavnu svojinu neprijateljske imo-
vine i sekvestraciji nad imovinom odsutnih osoba (“Sluzbeni
list FNRJ”, br. 63/46 1 105/46);

10) Zakona o prometu zemljista i zgrada (“Sluzbeni list
SFRJ”, br.: 43/65, 67/65 i 17/69);

11) Zakona o pravu svojine na poslovnim zgradama i
poslovnim prostorijama (“Sluzbeni list SFRJ”, br. 23/79, i
26/86);

12) Zakona o konfiskaciji imovine i o izvr§enju konfiska-
cije (“Sluzbeni list FNRJ”, broj: 40/45);

13. Zakona o potvrdi i izmjenama i dopunama Zakona o
konfiskaciji imovine i o izvrSenju konfiskacije (“Sluzbeni list
FNRIJ”, broj: 61/46);

14) Zakona o iskoristavanju poljoprivrednog zemljista
(“Sluzbeni list FNRJ”, broj: 43/59).

(2) Zabrana iz stavka 1. ovog ¢lanka ne djeluje ako je ras-
polaganje dozvoljeno odredbama posebnih zakona donesenih
prije stupanja na snagu ovog zakona.

Clanak 366.
Zabrana tereta i dugoro¢nog zakupa

(1) Zabranjuje se ustanovljavanje tereta, davanje u dugo-
ro¢ni zakup na nekretninama na koje se odnose zakoni nave-
deni u ¢lanku 365. ovoga zakona.

(2) Zabrana davanja u dugorocni zakup, kao i zakup na
odredeno vrijeme nece se primjenjivati kada se zgrade, stano-
vi ili poslovne prostorije kao posebni dijelovi zgrada u drus-
tvenom/drzavnom vlasnistvu daju u zakup stranim drzavama
za potrebe njihovih diplomatskih i konzularnih predstavnista-
va, kao i njihovih organizacija i specijaliziranih agencija kao i
organizacija i specijaliziranih agencija Organizacija ujedinje-
nih nacija, kao i tijela Europske unije.

Clanak 367.
Nekretnine pribavljene
u drzavno/drustveno vlasnistvo
(1) Odredbe iz prethodnih ¢lanaka se odnose i na nekretni-
ne koje su na temelju odluke drzavnog organa, a bez pravnog
osnova i naknade pribavljene u drustvenu/drzavnu svojinu,
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kao 1 na nekretnine koje su na temelju ugovora o poklonu pri-
bavljene u drustvenu/drzavnu svojinu, a taj ugovor je zaklju-
¢en pod prinudom.

(2) Odredbe iz prethodnih ¢lanaka se odnose i na nekret-
nine koje su pribavljene ili izgradene sredstvima prorac¢una
drustveno-politickih zajednica, sredstvima za financiranje
zajednickih potreba, ili sredstvima samodoprinosa.

(3) Propisi kantona koji ureduju koristenje, upravljanje i
odrzavanja zajednickih dijelova i uredaja zgrada uskladit ¢e
se u roku od 6 mjeseci s odredbama ovoga zakona.

(4) Nekretnine ¢ije pribavljanje ili izgradnja su financira-
ni sredstvima iz stavka 2. ovoga ¢lanka, a dijelom iz drugih
sredstava drustvenopravnih osoba, mogu biti u prometu tek
kada se utvrde suvlasnicki dijelovi.

D. Zakon o poljoprivrednom zemljistu
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 52/09),

Clanak 1.

Ovim Zakonom utvrduju se: definicije, osnovna nacela
i upravljanje, zaStita, koriStenje, uredenje, raspolaganje,
evidencije, nadzor nad provodenjem ovog Zakona, kaznene
odredbe, prijelazne i zavrsne odredbe, kao i ostala znacajna
pitanja koja se odnose na poljoprivredno zemljiSte na
teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Federacija).

Clanak 2.

Poljoprivredno zemljiste je prirodno bogatstvo i dobro od
opceg interesa za Federaciju i Bosnu i Hercegovinu, uziva
posebnu zastitu, koristi se za poljoprivrednu proizvodnju i
ne moze se koristiti u druge svrhe, osim u slucajevima i pod
uvjetima utvrdenim ovim Zakonom.

Clanak 98.

Poljoprivrednim zemljiStem C¢iji je vlasnik drzava, osim
onog koje se vraéa ranijim vlasnicima prema posebnom Za-
konu, odnosno koje podlijeze restituciji i predmet je povrata,
raspolaze Federacija prema op¢im propisima o raspolaganju
nekretninama, ako ovim Zakonom nije drugacije odredeno.

Odlukom kojom se odlu¢uje o vlasni¢kim i drugim stvar-
nim pravima na poljoprivrednom zemljistu u vlasnistvu drza-
ve obvezno se osigurava zastita i unaprjedenje privredno-eko-
nomskih, ekoloskih i drugih interesa drzave i njenih gradana.

Odluka iz stavka 2. ovog ¢lanka nije upravni akt.

Akt o promjeni statusa poljoprivrednog zemljista (zakup,
koncesija i zamjena) mora biti donesen sukladno s ovim Zako-
nom i drugim prate¢im propisima koji reguliraju ovu oblast.

Akt donesen suprotno utvrdenoj proceduri iz stavka 2.
ovog Clanka, smatra se niStavnim.

3. Koncesija

Clanak 117.
Vlada kantona odlucuje o dodjeli koncesije na
poljoprivrednom zemljistu na prijedlog kantonalnog

ministarstva, a na temelju javnog natje¢aja ili prikupljanjem
javnih ponuda.

Koncesija za koristenje poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu drzave dodijelit ¢e se domacoj ili stranoj pravnoj
osobi ¢ija ponuda bude proglasena najpovoljnijom.
Koncesionar je obvezan zemljiste koristiti sukladno sa
Zakonom o koncesijama i ugovorenom namjenom te o¢uvati
i povecati njegov kapacitet proizvodnje, sistematizirati i
za$tititi na osnovama odgovarajucih projekata.

Samo u sljedeca tri slucaja dodijelit ¢e se koncesija na
poljoprivrednom zemljistu:

1. od 25 do 50 godina za podizanje visegodis$njih nasada
voc¢njaka, vinograda i rasadnika, sto¢arske proizvodnje,
ukljucujuéi ribarstvo, lov i ribolov, kao i pasnjake;

2. 0d 10 do 20 godina za drugo poljoprivredno
iskoriStavanje;
3. do 10 godina za rekreaciju, sport, turizam i ugostiteljstvo.
Ako se pojave izuzetne okolnosti koje zahtijevaju ulaganja
za koje je potreban duzi vremenski period, ugovoreni rok se
moze produziti, ali ne moze biti duzi od 50 godina.
Vlada F BiH ¢e svojom odlukom odrediti pojedine kategorije
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave za koje se ne
moze dati koncesija.
Poljoprivredno zemljiste u vlasnistvu drzave za Cije je
koriStenje dana koncesija, ne moze se davati u zakup ili
potkoncesiju.

E. Zakon o koncesijama
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, br.: 40/02 1 61/06)

Clanak 1.

Ovim Zakonom ureduju se: predmet, nacin i uvjeti pod
kojima se domaéim i stranim pravnim osobama mogu
dodjeljivati koncesije za osiguranje infrastrukture i usluga,
te eksploatacija prirodnih resursa, financiranje, projektiranje,
izgradnja, obnova, odrzavanje i/ili rukovodenje radom te
infrastrukture i svih za nju vezanih objekata i uredaja u
oblastima koje su u iskljucivoj nadleznosti Federacije Bosne
i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija), nadleznost za
dodjelu koncesija, osnivanje Komisije za koncesije Federacije,
tenderski postupak, sadrzaj ugovora o koncesiji, prava i
obveze koncesionara, rjeSavanje sporova i druga pitanja od
znacaja za dodjelu koncesija na teritoriji Federacije.

Predmet koncesije

Clanak 3. stavak 1. tocka 17)
Predmet koncesije, prema odredbama ovog zakona, jeste:
17) koristenje poljoprivrednog zemljista;

Definicije

Clanak 4.
Pojmovi koji se koriste u ovom zakonu imaju sljedece zna-
cenje:
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“Koncesor” — sva nadlezna ministarstva ili organi vlasti
Federacije koje odredi Vlada Federacije Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: Vlada Federacije) da dodjeljuju koncesiju.

“Koncesija” — pravo obavljanja gospodarskih djelatnosti
koristenjem prirodnih bogatstava, dobara u op¢oj upotrebi i
obavljanja djelatnosti od opceg interesa odredenih ovim za-
konom.

“Koncesionar” — pravna osoba osnovana sukladno s po-
sebnim zakonima Federacije u vlasni§tvu domace i/ili strane
pravne osobe kojoj se dodjeljuje koncesija i koja izvrSava ugo-
vor o koncesiji sukladno sa ovim zakonom.

Nadleznost za dodjelu koncesija

Clanak 5.

Odluku o pristupanju dodjele koncesije za odredeno dobro
donosi Vlada Federacije na prijedlog resornog ministra.

U slucaju spora o nadleznosti izmedu Federacije i kanto-
na za dodjelu koncesije, nadlezni organi usuglasavaju uvjete i
nacin dodjele koncesije.

Sporove koji nastanu u svezi s nadleznos¢u za dodjelu kon-
cesija izmedu Federacije i kantona rjeSava Specijalna zajednic-
ka komisija za koncesije iz ¢lanka 8. stavak 2. ovog zakona.

Clanak 6. stavak 2.
Dodjela koncesije za predmete koji nisu sadrzani u zakonu
o koncesijama Bosne i Hercegovine i stavku 1. ovog ¢lanka
uredit ¢e se kantonalnim zakonom.

Clanak 8.

Komisija djeluje u svojstvu Komisije za koncesije Fede-
racije kada obavlja funkcije i vr$i ovlasti u svezi s dodjelom
koncesija koje su u iskljucivoj nadleznosti Federacije.

Komisija djeluje u svojstvu Specijalne zajednicke komisije
za koncesije kada obavlja funkcije i ovlasti u svezi s dodjelom
koncesija koje su u zajednickoj nadleznosti Federacije i kanto-
na ili u slucaju iz ¢lanka 5. stavak 3. ovog zakona.

Zavrs$ne odredbe

Clanak 40.

Kantoni su duzni u roku od Sest mjeseci od dana stupanja
na snagu ovog zakona donijeti zakon o koncesijama sukladno
s ovim zakonom, odnosno doneseni zakon uskladiti s ovim
zakonom.

F. Zakon o koncesijama
(“Narodne novine Posavskog kantona”, br.: 6/14 1 12/17)

Clanak 5. stavak (1) tocka e)
(Predmet koncesije)
(1) Predmet koncesije, prema odredbama ovog Zakona,
moze biti iz razlicitih oblasti i za razli¢ite djelatnosti:
e) koristenje poljoprivrednog zemljista, koje ne podlijeze
restituciji;

Clanak 6. - Osporena odredba -
(Nadleznost za dodjelu koncesije)

(1) Kanton odlucuje o dodjeli koncesije za predmete iz
Clanka 5. ovog Zakona iz nadleznosti Kantona.

(2) Op¢insko vije¢e odlucuje o dodjeli koncesije za kori-
Stenje gradevinskog zemljista, komunalnih djelatnosti (vo-
doopskrba, odvodenje i prerada otpadnih voda, djelatnosti
upravljanja otpadom na podruéju opéine, odrzavanje javne ¢i-
stoce, odrzavanje i upravljanja grobljima, odrzavanje lokalnih
puteva, odrzavanje javne rasvjete, upravljanje javnim parki-
rali§tima) i druge javne usluge (djelatnosti od opcéeg interesa)
iz nadleznosti opéine a koja se nalaze na podruéju opéine, na
nacin i po postupku definiranom u ovom Zakonu.

(3) Izuzetno Odluku o dodjeli koncesije za ostala odredena
dobra navedena u ¢lanku 5. ovog zakona moze donijeti i Op-
¢insko vijece uz prethodnu suglasnost Vlade.

(4) Izuzetno, nakon utvrdenog javnog interesa, Vlada
moze donijeti Odluku o dodjeli koncesije na poljoprivrednom
zemljistu u vlasni$tvu drZave na kojem zemlji$no-knjizno sta-
nje nije uredeno. U tom sluc¢aju Koncesionar je duzan i ovla-
Sten izvrsiti uskladivanje zemljiSno-knjiznog stanja o vlasti-
tom trosku u roku od tri (3) godine od dana uvodenja u posjed,
anaknada za koncesiju mu se umanjuje razmjerno troSkovima
uskladenja zemljisno-knjiznog stanja.

(5) U slucaju da se pravosnaznom sudbenom odlukom
utvrdi pravo postojanja prava neke trece osobe na dijelu ili
cijelom zemljiStu za vrijeme trajanja ugovora o koncesiji, u
tom dijelu ¢e Ugovorno tijelo raskinuti ugovor, a Koncesionar
nema pravo potrazivanja Stete po ugovoru o koncesiji.

(6) Postupak i nacin dodjele koncesije iz stavka (4) ovoga
Clanka regulirat ¢e se Pravilnikom koji ¢e donijeti Vlada.

G.Poslovnik Ustavnog suda Federacije Bosnei Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, br.: 40/10 1 18/16)

Clanak 42. stavak 1. tocka 4.
Rjesenje o obustavi postupka
4.1udrugim slué¢ajevima kada prestaje potreba za daljnjim
vodenjem postupka.

7. Sudbena praksa Ustavnog suda Federacije

Presuda broj: U-32/18 od 06.03.2019. godine (“Sluzbene
novine Federacije BiH”, broj: 21/19).

8. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Nakon analize navoda iz Zahtjeva, dostavljenih odgovora
na Zahtjeve i prilozenih dokaza, na temelju relevantnog prava
i sudbene prakse ovog suda, utvrdeno je sljedece:

Zahtjevima za ocjenu ustavnosti se osporene odredbe
Zakona pretezno dovode u pitanje sa stanoviSta garancije
prava na imovinu iz ¢lanka II.A.2.(1) k) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine i ¢lanka 1. Protokola broj 1. uz Europsku
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konvenciju o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda koji
garantira pravo na imovinu. Takoder se dovode u svezu i s
povredom nacela zakonitosti u odnosu na federalne zakone 1
to Zakon o stvarnim pravima, Zakon o koncesijama i Zakon
o poljoprivrednom zemljistu. To nacelo se u zahtjevu dovodi
u svezu s povredom prve alineje preambule Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine.

U odgovorima na podnesene zahtjeve, koji su istovjetni,
istie se da iz osporenih odredaba Zakona ne proistice da bi
se u koncesiju davalo zemljiste koje nije u vlasnistvu drzave
niti da bi se na bilo koji nacin ogranic¢avalo bilo koja osoba
koja je ili koja bi ubuduce ostvarila pravo na restituciju.
Prema osporenim odredbama Zakona se u koncesiju moze
dati samo ono poljoprivredno zemljiste koje je u vlasnistvu
drzave, a koje zemlji$no-knjizno nije uredeno. Stanje u
zemljiSnim knjigama nije uredeno u pogledu vlasnistva
fizickih i pravnih osoba jer vanknjizni nositelji stvarnih prava
nisu postupili sukladno s ¢lankom 361. Zakona o stvarnim
pravima u zakonom propisanom roku. Smatraju da ne mogu,
kao kantonalna vlast, ¢ekati u nedogled i blokirati razvoj
i napredak jer bi, hipotetski, neko mozda mogao u blizoj i
daljnjoj buduénosti upisati svoje navodno pravo u zemlji$ne
knjige. Prema njihovom misljenju cilj donoSenja zakona je
sukladan s ciljem utvrdenim u Zakonu o poljoprivrednom
zemljistu.

Notorna je ¢injenica da u Federaciji Bosne i Hercegovine
nije donesen Zakon o restituciji.

Takoder je notorna ¢injenica da stanje zemljisnih knjiga u
Federaciji Bosne i Hercegovine nije uredeno, i da taj problem
postoji i kada je u pitanju poljoprivredno zemljiste. Zbog
takvog stanja pitanje stvarnog vlasnistva je sljedstveno tome
zaista upitno jer se postavlja pitanje tko moze dati koncesiju
nad zemljiStem gdje nije uredeno zemljiSno-knjizno stanje.
Naime, osnovno nacelo pravne stabilnosti i sigurnosti vezano
za sve naprijed navedene zakone podrazumijeva da nitko ne
moze dati nekome neko pravo koje sam nema pa niti zakljuciti
obligacijsko-pravni ugovor, S§to u sustini koncesija i jeste,
ukoliko nema uknjizeno pravo svojine, i samim tim ovlastenje
da raspolaze jednim od elemenata tog prava, a to je pravo
koriStenja, nuznog za mogucnost zaklju¢ivanja ugovora o
koncesiji.

U konkretnom slu¢aju Ustavni sud Federacije je u tijeku
rjeSavanja ovog predmeta ustanovio da je svojom ranijom
Presudom broj: U-32/18 od 06.03.2019. godine utvrdio da je
¢lankom 6. st. (3) i (4) Zakona o koncesijama povrijedeno
pravo na lokalnu samoupravu Op¢éine Odzak. U relevantnom
dijelu citiranom presudom je utvrdeno, osim da jedinica
lokalne samouprave nije konzultirana u postupku dono$enja
propisa (osporenih odredbi) koje je se direktno ticu, i sljedece:

“Polaze¢i od navedenog, Ustavni sud Federacije je
stanovista da se dodjela koncesija na poljoprivrednom
zemljiStu od strane kantonalnih vlasti, a koje se nalazi na
podrucju opcine kao jedinice lokalne samouprave, ne moze
vrsiti jednostranim provedbenim i pojedinacnim propisima
i aktima, ne vodeci pri tome racuna i o interesima Opcine
Odzak. Ovo tim prije, jer se prilikom dodjele koncesija na
predmetnom poljoprivrednom zemljistu, nuzno moraju uzeti
u obzir socijalni status i ekonomski polozaj velikog broja
lokalnog stanovnistva kojem se na podrucju Opcéine Odzak

mora osigurati jednak, i pod jednakim uvjetima pristup
javnim dobrima, odnosno koji ve¢ koriste takvo zemljiste i
trebaju imati moguénost uc¢esca u dodjeli koncesija za obradu
predmetnog poljoprivrednog zemljista od ¢ega i od kojeg
egzistiraju njihove obitelji. Stoga, nije prihvatljivo da se
Vlada Posavskog kantona oglusila o zahtjev Opéine Odzak
za izdavanje suglasnosti da Opéinsko vijeCe Odzak donese
Odluku o dodjeli koncesije na poljoprivrednom zemljistu u
drzavnom vlasniStvu na podruéju Opéine Odzak, tim prije,
jer se 1.066,60 hektara poljoprivrednog zemljista u drzavnom
vlasnistvu nalazi isklju¢ivo na podruc¢ju Opéine Odzak,
kao 1 da se u okviru takvog zemlji$ta nalazi i zemljiste koje
podlijeZe restituciji, zatim zemljiste koje je ve¢ dano u zakup
tre¢im osobama, a Javni poziv je koncipiran na nacin da se
cjelokupno zemljiste daje u koncesiju isklju¢ivo kao jedna
proizvodno-tehnoloska cjelina za pocetni iznos koncesijske
naknade od 136.962,00 KM”.

Stoga je, imajuci u vidu da se u ovom postupku za ocjenu
ustavnosti zahtijeva preispitivanje odredbe ¢lanka 6. stavak
(4) sa stanovista usuglasenosti sa Ustavom Federacije Bosne
i Hercegovine za koji je ve¢, u ranijem postupku, utvrdeno
da povrjeduje pravo na lokalnu samoupravu Opéine Odzak,
nuzno prethodno utvrditi odnos ovakva dva zahtjeva sa
aspekta pravnih posljedica odluka ovog suda.

Ustavnopravne posljedice i djelovanje odluka kojima
je utvrdena povreda prava na lokalnu samoupravu kao
prethodno pitanje

Ustavni sud Federacije imao je u vidu ustavnu odredbu
koja lokalnu samoupravu pozicionira kao ustavnu kategoriju,
a Europsku povelju o lokalnoj samoupravi, kao medunarodno-
pravni obvezuju¢i dokument koji ima posebnu pravnu snagu
definiranu Amandmanom XVIII na Ustav Federacije Bosne
i Hercegovine. Takoder, Amandmanom XCVI na Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine je propisano da zastitu prava
na lokalnu samoupravu osigurava ovaj sud.

Ustavni sud Federacije podsjeca da presude po zahtjevima
za za$titu prava na lokalnu samoupravu u kojima je utvrdena
povreda tog prava, ovisno od predmeta spora, imaju dvojako
djelovanje i pravne posljedice. Prvo, kako je u citiranoj presudi
(U-32/18) i navedeno u odnosu na konkretnu jedinicu lokalne
samouprave koja je i pokrenula zahtjev za zaStitu prava na
lokalnu samoupravu i konaéna je i obvezujuca u odnosu na tu
jedinicu lokalne samouprave. Druga posljedica je istovjetna
s posljedicama svih presuda ovog suda, koje su konacne i
obvezujuce, pa i po zahtjevima za ocjenu ustavnosti, a $to je
propisano odredbom c¢lanka 1V.C.3.12.b) Ustava Federacije
Bosne 1 Hercegovine. Kako je lokalna samouprava ustavna
kategorija, a predmet zahtjeva za zastitu lokalne samouprave
je utvrdivanje da li neki zakon ili propis donesen od strane
kantonalne ili federalne vlasti, a koji se ti¢e jedinice lokalne
samouprave povrjeduje njeno pravo, koje po imperativnoj
ustavnoj odredbi $titi upravo ovaj sud, to, imajuéi u vidu opée
nacelo teritorijalne primjene zakona, odredba ili zakon za koji je
utvrdeno da povrjeduje pravo na lokalnu samoupravu konkretne
jedinice lokalne samouprave ima djelovanje u odnosu na sve
jedinice lokalne samouprave na €ijoj se teritoriji taj zakon ili
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propis primjenjuje. Ovo je sukladno s osnovnim nacelom
teritorijalne primjene zakona, odnosno propisa. Samim tim,
takva presuda zahtijeva izmjenu i usuglasavanje tog propisa
od strane zakonodavca sukladno sa stavovima Ustavnog suda
Federacije iz obrazloZenja odluke. Stoga je, kada se utvrdi
povreda prava na lokalnu samoupravu, bez obzira na to da li
u odnosu na jednu ili vise jedinica lokalne samouprave, pravna
posljedica takve odluke je da se isti propis ne moze primjenjivati
na teritoriji svih jedinica lokalne samouprave na koje se odnosi
predmetni zakon, u okviru kantona kada je u pitanju kantonalni
zakonodavac ili pak u okviru Federacije kada je u pitanju
zakon ili propis koji donosi Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine u okviru svoje nadleznosti. To zahtijeva reakciju u
vidu izvrSenja ustavnosudske odluke od strane zakonodavca u
jednom razumnom roku, ukoliko nije samom izrekom presude
odredeno drugacije.

Ovim su precizno definirane pravne posljedice i po
zahtjevima za zastitu lokalne samouprave relevantna je odredba
Clanka IV.C.3.12.b) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.
Kada se utvrdi da zakon, usvojeni ili predlozeni zakon ili drugi
propisi Federacije ili bilo kojeg kantona (ne spominje se grad
i opcina jer govorimo o posljedicama odluka po zahtjevima
za zaStitu prava na lokalnu samoupravu), taj ili drugi propis
neée se primjenjivati, odnosno stupiti na snagu, osim ukoliko
se izmijeni na nacin koji odredi Sud, ili ukoliko Sud ne utvrdi
prijelazna rjesenja koja ne mogu biti na snazi duze od Sest
mjeseci. Konac¢no, od dana objave presude u “Sluzbenim
novinama Federacije BiH” 1 odgovaraju¢im sluzbenim
glasilima u Federaciji Bosne i Hercegovine, presuda kojom
je utvrdena povreda prava na lokalnu samoupravu povodom
nekog zakona ili odredbe zakona ili propisa koji je donesen na
nivou kantona ili Federacije Bosne i Hercegovine, taj propis se
neée primjenjivati. Svako drugo tumacenje pravnih posljedica
i dejstva odluka ovog suda u postupcima za zastitu prava na
lokalnu samoupravu bi dovelo do potpune pravne nestabilnosti
i pravne anarhije, jer bi se moglo tumaciti da zakon ili propis
za koji je utvrdeno da povrjeduje pravo neke jedinice lokalne
samouprave, ne bude “na snazi”, odnosno ne primjenjuje se u
toj jedinici lokalne samouprave, a primjenjuje se i obvezujuci je
za druge jedinice lokalne samouprave.

U konkretnom slucaju, kako je naprijed navedenom i
dijelom citiranom presudom ovog suda utvrdena povreda
prava na lokalnu samoupravu u odnosu na stavak (4) ¢lanka 6.
osporene odredbe Zakona, Ustavni sud Federacije je zaklju¢io
da se radi o presudenoj stvari.

Nadalje, sljedstveno tome, stavak (6) ¢lanka 6. osporene
odredbe Zakona ¢ini jednu cjelinu sa stavkom (4), jer je istim
stavkom propisano da ¢e Vlada kantona donijeti Pravilnik
kojim ¢e regulirati postupak i nacin dodjele koncesije iz stavka
(4) ¢lanka 6. osporene odredbe Zakona. Kako je stavak (6)
neodvojiv od stavka (4) ¢lanka 6. osporene odredbe Zakona
to dijeli pravnu sudbinu stavka (4), odnosno ne primjenjuje se
od dana objave presude kojom je utvrdena povreda prava na
lokalnu samoupravu.

Stavkom (5) ¢lanka iz 6. osporene odredbe Zakona reguliraju se
pravne situacije koje nastaju u svezis ve¢ zakljuc¢enim koncesijskim
ugovorom nakon $to se pravosnaznom sudbenom odlukom utvrdi
pravo neke trece osobe na dijelu ili cijelom zemljistu koje je dano
u koncesiju u tom slucaju dolazi do raskida ugovora o koncesiji

od strane ugovornog tijela pri ¢emu koncesionar nema pravo
potrazivanja po temelju ugovora o koncesiji.

Rjesavajuci pitanje ustavnosti stavka (5) ¢lanka 6. osporene
odredbe Zakona, Ustavni sud Federacije napominje da je
oblast koristenja prirodnih bogatstava (¢lanak I11.2.h), odnosno
Amandman IX na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine),
a u koje svakako spada poljoprivredno zemljiste jedno od
najvaznijih 1 najvrjednijih prirodnih bogatstava i resursa
Federacije Bosne i Hercegovine, oblast za koju su nadlezni
Federacija Bosne i Hercegovine i1 kantoni. U konkretnom
slu¢aju to znaci da vrSenje ovih nadleznosti zahtjeva dogovor
Federacije 1 svih kantona na trajnoj osnovi o na¢inu koristenja,
konkretno ovdje poljoprivrednog zemljista, pa i davanje i
raspolaganje u vidu zasnivanja obligacijsko-pravnog odnosa
davanja koncesije. Stoga, iako nije zanemariva primjedba
donositelja osporenog zakona koja se odnosi na dugo ¢ekanje za
uredenje zemljisno-knjiznog stanja, pa ¢ak i mogucnost zastoja
u koriStenju tako vaznog privrednog resursa, kako oni to
nazivaju “drzavnog zemljista na kojem nije uredeno zemljisno-
knjizno stanje”, svaki dodatak koji bitno mijenja odredbu
federalnog zakona o koncesijama, a kako je to propisano u
osporenom zakonu, mora biti usuglasen izmedu kantonalnog i
federalnog nivoa vlasti. Sve do uspostavljanja trajnog dogovora
izmedu federalne i kantonalnih vlasti, zakonodavno djelovanje
u ovoj oblasti iziskuje najvisi stupanj paznje i opreza, jer bilo
kakva prethodno neusuglasena rjesenja lako bi mogla dovesti
do pravne nesigurnosti. U ovom slucaju tome naroc¢ito pogoduje
nejasna 1 u sebi protivurjeéna zakonska odredba kojom se
hoce utvrditi drzavno vlasnis$tvo uz istovremenu konstataciju
o neuredenom zemljisno knjiznom stanju i uzimanje u obzir
hipoteti¢kih situacija eventualne buduce promjene titulara
stvarnog prava na zemljiStu, S§to veé samo po sebi dovodi u
pitanje valjanost zaklju¢enih koncesionih ugovora. Stoga je u
odnosu na spomenuti stav donesena odluka da nije u suglasnosti
sa Ustavom Federacije Bosne 1 Hercegovine.

Imaju¢i u vidu naprijed navedeno Ustavni sud Federacije
je donio odluku kao u izreci. Pritom se nije upustao u analizu
eventualne povrede prava na imovinu na koju su se pozivali
podnositelji zahtjeva kao suvisno, s obzirom na ovdje danu
argumentaciju i odlu¢ivanje Suda.

Ustavni sud Federacije nije odlu¢ivao o privremenoj mjeri s
obzirom da je donesena odluka o meritumu, pa je odlu¢ivanje o
privremenoj mjeri bespredmetno.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno
u sastavu: Aleksandra Martinovi¢, predsjednica Suda, Vesna
Budimir, Mirjana Cugkovié, prof. dr. Edin Muminovié i dr. sc.
Kata Senjak, suci Suda.

PREDSJEDNICA
5. svibnja 2020. USTAVNOG SUDA FEDERACIJE

Sarajevo Aleksandra Martinovic, v. r.
e

Broj: U-29/18
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Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine odlucujuéi po
zahtjevu Dopremijera Federacije Bosne i Hercegovine Veska
Drljace za davanje Misljenja u svezi s Odlukom o izboru
predsjedateljice Skupstine Kantona Sarajevo, u smislu ¢lanka
IV.B.3.7.d (III) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, na
sjednici Suda bez javne rasprave odrzanoj dana 11.02.2020.
godine, utvrdio je sljedece

MISLJENJE

1. Predmet zahtjeva i podnositelj zahtjeva

Dopremijer Federacije Bosne i Hercegovine Vesko Drlja-
¢a (u daljnjem tekstu: podnositelj zahtjeva), podnio je dana
16.01.2020. godine Ustavnom sudu Federacije Bosne i Her-
cegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud Federacije) zahtjev
za davanje MiSljenja (u daljnjem tekstu: Zahtjev), vezano za
Odluku o izboru predsjedateljice Skupstine Kantona Sarajevo
(,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 52/19, u daljnjem
tekstu: Odluka o izboru predsjedateljice). Zahtjevom se trazi
da ovaj sud donese Misljenje da li je Odluka o izboru pred-
sjedateljice donesena sukladno sa Ustavom Federacije Bosne
i Hercegovine, Ustavom Kantona Sarajevo i Poslovnikom
Skupstine Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sa-
rajevo‘, broj: 41/12- drugi novi preciS¢eni tekst, 15/13, 47/13,
47/15 1 48/16, u daljnjem tekstu: Poslovnik).

U smislu ¢lanka I'V.B.3.7.d. (III) Ustava Federacije Bosne
i Hercegovine, dopremijeri Federacije Bosne i Hercegovine su
nadlezni za podnoSenje zahtjeva za trazenje misljenja Ustav-
nog suda Federacije.

2. Bitni navodi Zahtjeva

Zahtjevom je zatrazeno zurno rjeSavanje blokade
funkcioniranja zakonodavne vlasti u Kantonu Sarajevo, uz,
u vrijeme njegovog podnosenja, navodenje Cinjenice da nije
donesen niti proracun Kantona Sarajevo za 2020. godinu,
proracuni izvanproracunskih fondova kao ni Odluka o
privrtemenom financiranju potreba Kantona Sarajevo za
period od 01.01.2020. do 31.03.2020. godine, a prema ¢l. 35. i
38. Zakona o proracunima u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 102/13, 13/14, 8/15,
91/15, 102/15, 104/16, 5/18 1 11/19).

U Zahtjevu se navodi da je donoSenjem Odluke o izboru
predsjedateljice doSlo do krSenja ustavnih i poslovnickih
odredbi, ¢ime je stvorena pravna nesigurnost, odnosno
negirano je nacelo vladavine prava. Naime, na sastanku
predsjedatelja i zamjenika predsjedatelja Skupstine Kantona
Sarajevo kojem su nazocili predsjedatelj Elmedin Konakovi¢ i
dva zamjenika predsjedatelja Danijela Kristi¢ i Vibor Handzi¢
donesena je Odluka o izboru predsjedateljice.

Skupstina Kantona Sarajevo je na konstituirajucoj sjednici
odrzanoj 28.11.2018. godine donijela Odluku o potvrdivanju
kandidata za izbor predsjedatelja ili zamjenika predsjeda-
telja Skupstine Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu: Odlu-
ka o potvrdivanju kandidata od 28.11.2018. godine), kojom
su potvrdeni kandidati za izbor predsjedatelja ili zamjenika
predsjedatelja Elmedin Konakovi¢ iz reda bos$njackog naroda,
Smiljana Viteskic iz reda srpskog naroda, Danijela Kristi¢ iz
reda hrvatskog naroda i Vibor Handzi¢ iz reda Ostalih. Nave-
dena Odluka je objavljena u ,,Sluzbenim novinama Kantona
Sarajevo®, broj: 50/18).

Skupstina kantona Sarajevo je na istoj sjednici donijela
Odluku o izboru predsjedatelja Skupstine Kantona Saraje-
vo, kojom je Elmedin Konakovi¢ izabran za predsjedatelja,
a druge naprijed navedene osobe za zamjenike predsjedatelja
Skupstine Kantona Sarajevo.

Nadalje, dana 27.12.2019. godine 18 zastupnika u Skup-
§tini Kantona Sarajevo je od predsjedatelja Skupstine Kan-
tona Sarajevo Elmedina Konakovica zatrazila da sukladno s
demokratskim nac¢elima funkcioniranja vlasti podnese ostav-
ku na tu funkciju, koju odluku je potvrdio i Klub Bosnjaka u
Skupstini Kantona Sarajevo kako je po navodima iz Zahtje-
va propisano ¢lankom 10. stavak 1. Poslovnika. Istog dana
su zatrazili i da se bez odlaganja sazove sjednica Skupstine
tog kantona zurnog karaktera s to¢kom dnevnog reda koja
se odnosi na donosenje odluka o privremenom financiranju
potreba Kantona Sarajevo, o davanju suglasnosti na Odluku
o privremenom financiranju Zavoda zdravstvenog osiguranja
Kantona Sarajevo i o davanju suglasnosti na Odluku o pri-
vremenom financiranju potreba JU Sluzbe za zaposljavanje
Kantona Sarajevo.

Osamnaest zastupnika koji ¢ine natpoloviénu vecinu u
Skupstini Kantona Sarajevo, ponovo je potvrdilo stav da je
predsjedatelj Skupstine Elmedin Konakovi¢ zbog krenja Po-
slovnika izgubio njihovo povjerenje.

Imenovani je, nadalje se elaborira, pokusavajuci izigrati
pravni sustav i propisane procedure, odmah nakon prijema
naprijed navedenih, kako su naveli u Zahtjevu ,,pisama®,
istog dana oko 10 sati neovlasteno oduzeo pecate od tajnika
Skupstine Kantona Sarajevo o ¢emu je obavijesteno nadlezno
tuziteljstvo. Nakon toga je u funkciji predsjedatelja Skupstine
Kantona Sarajevo u 10 i 30 sati sazvao sastanak predsjedatelja
i zamjenika predsjedatelja Skupstine tog kantona na kojem je
dva nazo¢na zamjenika obavijestio da ,,iz osobnih razloga ne
zeli vise obavljati funkciju predsjedatelja®. Prema navodima
Zahtjeva ovim ¢inom se smatra da je imenovani podnio
ostavku sukladno s ¢lankom 11. Poslovnika. Medutim,
nadalje je sa zamjenicima predsjedatelja Skupstine kantona
Sarajevo iz reda hrvatskog naroda i1 iz reda Ostalih na
istom sastanku donesena Odluka o izboru predsjedateljice.
Podnositelj zahtjeva citiraju¢i odredbe Ustava Federacije
Bosne 1 Hercegovine zakljuéuje da ovo predstavlja ocito
krsenje Ustava Federacije Bosne i Hercegovine jer zamjenica
predsjedatelja iz reda srpskog naroda nije ucestvovala u
donosenju Odluke o izboru predsjedateljice. Smatraju da
odredbe Ustava Federacije Bosne i Hercegovine ne propisuju
moguénost da kandidat za mjesto u rukovodstvu Skupstine
Kantona Sarajevo bude ispred Kluba Ostalih, a time ni
u donoSenju Odluke o izboru predsjedatelja i zamjenika
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predsjedatelja Skupstine Kantona Sarajevo, te u tom pravcu
prilazu i pismo Visokog predstavnika u Bosni i Hercegovini
od 15.01.2020. godine.

U zahtjevu navodi da je 12 dana ranije, sukladno s
Poslovnikom o radu Kluba Bosnjaka, zakazana sjednica za
27.12.2019. godine na kojoj je jedna od to¢aka dnevnog reda
bilo i glasovanje o povjerenju Elmedinu Konakovi¢u, te
je imenovani, da bi preduhitrio smjenu podnio ostavku na
mjesto predsjedatelja, a prije toga ,,0sigurao™ da zamjenica
predsjedatelja iz reda hrvatskog naroda i iz iste politicke
stranke zauzme njegovo mjesto na funkciji predsjedateljice
Skupstine Kantona Sarajevo. To je suprotno ¢lanku 10. stavak
3. Poslovnika. Odluka nije saopéena Skupstini Kantona
Sarajevo kako propisuje i Ustav Kantona Sarajevo i Poslovnik,
nego je zastupnicima dostavljena obavijest od 27.12.2019.
godine da Skupstinom Kantona Sarajevo predsjedava Danijela
Kristi¢, te redoslijed zamjenika predsjedatelja i to da je prvi
Vibor Handzi¢, drugi Elmedin Konakovi¢ a tre¢i Smiljana
Viteski¢, sto kao termine ,,prvog, drugog, odnosno treceg
zamjenika predsjedatelja ne poznaje niti Ustav Kantona
Sarajevo niti Poslovnik.

Sublimiraju¢i Zahtjev, podnositelj Zahtjeva pozivajuci
se na, po njegovim navodima, relevantne odredbe ustava i
Poslovnika isti¢e da o tome tko ée biti predsjedatelj Skupstine
Kantona Sarajevo odlucuju tri kandidata koji su iz klubova
konstitutivnih naroda predloZeni za rukovodstvo, a Ustavom
Kantona Sarajevo i Poslovnikom je propisano da o tome
izmedu sebe odlucuju cCetiri kandidata. Odluka o izboru
predsjedatelja treba biti saopéena na sjednici Skupstine
Kantona, a ne elektronskim putem. Saopcenje Elmedina
Konakovica da ,,iz osobnih razloga ne zeli viSe obavljati
funkciju predsjedatelja®, se smatra podnoSenjem ostavke.
Izborom u rukovodstvo koje je potvrdila Skupstina Kantona
Sarajevo predlozenim kandidatima prestaje status ,,kandidata“
u rukovodstvu Skupstine Kantona Sarajevo, te su od dana
potvrdivanja u statusu rukovodstva i ne mogu se pozivati
na odredbe koje propisuju da ,Cetiri kandidata koje potvrdi
Skupstina odlucuju izmedu sebe tko ¢e biti predsjedatelj
Skupstine, jer je takva norma odnosno moguénost, u
konkretnom slu¢aju, ve¢ iscrpljena. Podnositelj zahtjeva istice
da ukoliko bi se dozvolilo da Odluka o izboru predsjedateljice
ostane na snazi, bez postupanja sukladno sa Ustavom Kantona
Sarajevo i Poslovnikom, u praksi bi se nametnule situacije
da se predsjedatelj i zamjenici predsjedatelja svaki dan
mogu mijenjati na funkcijama i obavijest o tome saopcavati
zastupnicima elektronskim putem $to bi dovelo do potpune
pravne nesigurnosti. Do pravne anarhije bi u tom slucaju
dovela i moguénost da netko u odredenom momentu Zeli ili
ne zeli vise biti predsjedatelj, a da istovremeno zeli da bude
zamjenik predsjedatelja, Sto bi znacilo da kad ,,pozeli* da se
ponovo imenuje za predsjedatelja, a sve to je udovoljavanje
zeljama pojedinaca.

Kona¢no u Zahtjevu se navodi da imajuci u vidu naprijed
navedeno i uvazavajuci ¢injenicu da se svi akti moraju donositi
i usvajati uz striktno postivanje propisanih procedura, bez
mogucnosti slobodne interpretacije i izigravanja procedura,
moli se Ustavni sud Federacije da se Zahtjev uzme u
prioritetno razmatranje.

U prilogu Zahtjeva su dostavljeni Poslovnik, Odluke

Skupstine Kantona Sarajevo objavljene u ,,Sluzbenim
novinama Kantona Sarajevo”, broj: 50/18, Zahtjev 18
zastupnika upuéen predsjedatelju Skupstine Kantona
Sarajevo za podnosenje ostavke od 27.12.2019. godine, pismo
istih zastupnika kojim se trazi zakazivanje sjednice Zurnog
karaktera i Odluka Kluba Bosnjaka, sve od 27.12.2019.
godine, Sluzbena =zabiljeska tajnika SkupsStine Kantona
Sarajevo, Zapisnik sa sastanka predsjedatelja i zamjenika
predsjedatelja Skupstine Kantona Sarajevo od 26.12.2019.
godine, Odluka o izboru predsjedateljice od 27.12.2019.
godine, odluke o izboru predsjedatelja iz ranijih perioda,
elektronska obavijest upucena zastupnicima u Skupstini tog
kantona, pismo Visokog predstavnika u Bosni i Hercegovini
od 15.01.2020. godine i poziv za sjednicu Kluba Bosnjaka u
Skupstini Kantona Sarajevo.

3. Prethodni postupak

U tijeku priprema za odluc¢ivanje u ovom ustavnosudskom
predmetu, Ustavni sud Federacije je utvrdio da je u konkret-
nom slucaju predmet Zahtjeva davanje Misljenja, u sustini
ustavno-pravnog tumacenja konkretne pravne situacije ve-
zano za donosenje Odluke o izboru predsjedateljice. U ovom
ustavno-sudskom predmetu nema u ustavno procesno prav-
nom smislu druge strane u postupku kojoj bi se eventualno
dostavio Zahtjev na odgovor, §to je u postupcima za trazenja
Misljenja pravilo, s rijetkim izuzecima ovisno od predmeta
zahtjeva za davanje Misljenja.

Nadalje, Ustavni sud Federacije je utvrdio da su utemelje-
ni prijedlozi podnositelja zahtjeva da se ovaj predmet rjesava
po zurnom postupku, imajuci u vidu navode iz Zahtjeva, te je
utvrdio da se obzirom na znacaj pitanja u ovom predmetu ima
zurno postupati u smislu ¢lanka 3. Poslovnika Ustavnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine.

U smislu ¢lanka 8. Zakona o postupku pred Ustavnim
sudom Federacije Bosne i Hercegovine u svezi s ¢lankom 8.
Poslovnika Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine,
aktom ovog suda broj: U-3/20 od 23.01.2020. godine koji je
zaprimljen istog dana, zatrazeno je od Skupstine Kantona
Sarajevo-n/r tajnika, dostavljanje dodatnih podataka u vidu
svih podnesaka i akata, ukljucujuci i zapisnike i zvani¢nu
korespondenciju vezano za rad i postupanje rukovodstva,
kolegija 1 klubova naroda u Skupstini Kantona Sarajevo, u
svezi s procedurom izbora rukovodstva, kao i zapisnika, bilo
da su odrzane ili prekinute, sa sjednica Skupstine Kantona
Sarajevo u periodu od 30 dana prije zaprimanja Zahtjeva.
Ustavni sud Federacije je uz navedeni akt dostavio i kopiju
Zahtjeva.

Podneskom broj: 15-04-2395/20 0d 29.01.2020. godine je iz
Sluzbe za skupstinske poslove Kantona Sarajevo dostavljeno
da ne raspolazu drugom dokumentacijom osim onom koja je i
navedena u Zahtjevu. Takoder je objasnjeno da je u zapisniku
sa sastanka predsjedatelja 1 zamjenika predsjedatelja
Skupstine Kantona Sarajevo u zaglavlju greskom naveden
datum 26.12.2019. godine umjesto 27.12.2019. godine, o cemu
su dostavili odgovarajuci dokaz.
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4. Relevantno pravo

A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clanak IV.B.3.7.d.(III)
Osim ako ovim ustavom nije drugacije utvrdeno:
d) Dopremijeri su nadlezni za:
(IIT) odlucivanje da li ¢e se zatraziti misljenje Ustavnog
suda;

Clanak V.2.7.st. 1.,2.,3.,4.15. u svezi s
Amandmanom LXVII i Amandmanom LXXIX

na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine
(1) Svaki zakonodavni organ kantona donosi ve¢inom
glasova svoj poslovnik.
(2) Klub izaslanika konstitutivnog naroda formira se uz
uvjet da postoji najmanje jedan izaslanik tog konstitutivnog
naroda u zakonodavnom organu kantona.
(3) Svaki klub delegata predlaze jednog kandidata iz reda
svojih ¢lanova za izbor na mjesto predsjedatelja ili zamjenika
predsjedatelja, koje potvrduje zakonodavni organ kantona.
(4) Zakonodavni organ kantona potvrduje kandidate
sukladno sa svojim poslovnikom. Ako jedan konstitutivni
narod nije zastupljen u zakonodavnom organu, jedno od
mjesta zamjenika predsjedatelja ostaje upraznjeno.
(5) Tri kandidata koja potvrdi skupstina kantona odlucuju
izmedu sebe tko ¢e biti predsjedatel;.

B. Zakon o postupku pred Ustavnim sudom Federacije
Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 6/95 i 37/03)

Clanak 8.

Ustavni sud moze traziti od drugih sudova i drzavnih
organa, kao i nositelja javnih i drugih drustvenih funkcija
potrebne podatke i obavjeStenja od znaCaja za vodenje
postupka.

Clanak 13.
Ustavni sud odluéuje u granicama zahtjeva koji su
istaknuti u postupku.

C.Poslovnik Ustavnog suda Federacije Bosnei Hercegovine
(;,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 40/10 i 18/16)

Clanak 3.
Zurni postupci
O svim podnescima koji se odnose na vodenje postupka
upoznaju se predsjednik i suci Suda.
Sud moze na prijedlog predsjednika Suda ili suca izvjesti-
telja odrediti da se, s obzirom na znacaj pitanja, u odredenim
predmetima zurno postupa.

Clanak 8. stavak 1.
Pribavljanje podataka i obavjestenja
od znacaja za vodenje postupka
Sudac koji je odreden za izvjestitelja u predmetu, odlucuje
da 1i ¢e se od drugog suda ili drzavnog tijela, odnosno
nositelja javne i druge drustvene funkcije zatraziti podatke 1
obavjestenja od znacaja za vodenje postupka.

Clanak 42. stavak 1. tocka 3.
Rjesenje o obustavi postupka
Sud ¢e donijeti rjesSenje kojim obustavlja postupak kada je
u tijeku postupka:
1. Podnositelj povukao zahtjev.

Odluka o izmjenama i dopunama Poslovnika Ustavnog
suda Federacije Bosne i Hercegovine

Clanak 5.

U ¢lanku 42. dodaje se stavak 2. koji glasi:

,,O prihvacanju povlacenja zahtjeva iz stavka 1. tocke 3
ovog Clanka odlucit ¢e Sud vodeéi se javnim interesom rje-
Savanja predmeta u ustavno-sudskom postupku uzimajuéi u
obzir razloge podnositelja“.

D. Ustav Kantona Sarajevo
(,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, br.. 1/96, 2/96,
3/96, 16/97, 14/00, 4/01, 28/04, 6/13 i 31/17)

Clanak 19.
Nacin rada Skupstine

Skupstina bira predsjedatelja i dva njegova zamjenika iz
reda izabranih zastupnika.

Skupstina zasjeda javno, izuzev u slucajevima kada je to
predvideno njenim poslovnikom. Izvjesée o zasjedanjima i
donesenim odlukama se objavljuju u sredstvima javnog in-
formiranja.

Nacin rada Skupstine blize se ureduje poslovnikom.

Amandman IV
Iza ¢lanka 18. dodaje se novi ¢lanak 18a. koji glasi:

»Predsjedatelj i zamjenik predsjedatelja

Skupstina bira predsjedatelja i njegovog zamjenika iz reda
izabranih zastupnika. Predsjedatelj i njegov zamjenik nece
biti izabrani iz istog konstitutivnog naroda®.

U c¢lanku 19. stavak 1. stavak se brise.

Amandman XXI
U clanku 18. tocka c) se brise.
Tocka e) mijenja se i glasi:
,»€) potvrduje Vladu Kantona®;
Tocka g) brise se.
Tocka f) brise se.
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Amandman XXII
Podnaslov i ¢lanak 18a. mijenjaju se i glase i dodaje se
¢lanak 18b):

»Predsjedatelj i zamjenici predsjedatelja Skupstine

Clanak 18a.

Svaki klub izaslanika konstitutivnih naroda predlaze
jednog kandidata iz reda svojih ¢lanova za izbor na mjesto
predsjedatelja ili zamjenika predsjedatelja Skupstine.
Kandidate za izbor na mjesto predsjedatelja ili zamjenika
predsjedatelja Skupstine potvrduje Skupstina, sukladno sa
svojim poslovnikom.

Ako jedan konstitutivni narod nije zastupljen u Skupstini,
jedno od mjesta zamjenika predsjedatelja ostaje upraznjeno.
Tri kandidata koje potvrdi Skupstina odlucuju izmedu sebe
tko ¢e biti predsjedatelj Skupstine.

Clanak 18b.
Nadleznosti predsjedatelja Skupstine:
- predstavlja i zastupa Skupstinu u zemlji i inozemstvu
- imenuje kandidata za premijera Kantona®.

Amandman XXIII

U clanku 19. stavak 2. mijenja se i glasi:

,»Skupstina donosi poslovnik veéinom glasova zastupni-
ka*.

Iza stavka 2. dodaje se stavak 3., koji glasi:

,,Poslovnikom se blize utvrduje nacin rada Skupstine, na-
¢in potvrdivanja kandidata za izbor na mjesto predsjedatelja
ili zamjenika predsjedatelja Skupstine i druga pitanja od zna-
Caja za rad Skupstine®.

Amandman XLV

U ¢lanku 18a. dodaje se novi stavak 1., koji glasi:

»Skupstina ima predsjedatelja i tri zamjenika predsjeda-
telja, koji se biraju iz reda konstitutivnih naroda i Ostalih®.

Dosadasnji st. 1. do 4. postaju st. 2. do 5.

U novom stavku 2. rijeci: ,,konstitutivnih naroda predla-
ze* zamjenjuju se rijeCima: ,konstitutivnih naroda i Ostalih
predlazu po®.

U novom stavku 4. iza rijeci: ,,konstitutivni narod* dodaju
se rijeci: ,,i Ostali.

U novom stavku 5. rije¢ ,,Tri“ zamjenjuje se rijegju ,,Ce-
tiri®.

Amandman XLVI

U ¢lanku 19. stavak 3. brise se.

Obrazlozenje

Ovim amandmanom mijenja se ¢lanak 19. Ustava Kantona
Sarajevo, koji je prethodno mijenjan Amandmanom XXIII na
Ustav Kantona Sarajevo.

Stavak 3. ¢lanka 19. nije brisan prilikom prethodnih
amandmanskih izmjena stavka 2. ovog ¢lanka, mada se radi o
ponavljanju rjesenja propisanih stavkom 2. tog ¢lanka.

Amandman XLVII
U ¢lanku 21a. stavak 1. rijeci: ,,stavak 4. zamjenjuju se
rije¢ima: ,,St. 4.1 6.
U st. 2. 1 4. iza rijeCi: ,,konstitutivnih naroda“ dodaju se
rijeci: ,,i kluba Ostalih®.

Amandman XLVIII
U c¢lanku 21b. stavak 1., u prvom i zadnjem redu, kao i u
stavku 2. iza rijeci: ,,konstitutivnih naroda* dodaju se rijeci:
.1 kluba Ostalih®.

Amandman XLIX
Iza ¢lanka 30. dodaje se clanak 30b., koji glasi:
,Raspodjela funkcija“.

,Clanak 30b.
Predsjedatelj Skupstine i premijer Kantona ne mogu biti iz
istog konstitutivnog naroda odnosno iz reda Ostalih*,

E. Poslovnik Skups$tine Kantona Sarajevo — drugi novi
procisceni tekst

(,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, br.: 41/12, 15/13,
47/13, 47/15 1 48/16)

Klubovi naroda

Clanak 9.

Nakon davanja i potpisivanja svecane izjave, u Skupstini
se osnivaju tri kluba poslanika/zastupnika konstitutivnih na-
roda (u daljnjem tekstu: klubovi naroda).

- Klubovi naroda su:

- Klub Bosnjaka;

- Klub Hrvata i

- Klub Srba.

Ako u Skupstini nema izabranih predstavnika nekog od
konstitutivnih naroda, klub tog naroda nece biti osnovan.

Svaki klub naroda bira predsjednika, a moze izabrati i
zamjenika predsjednika, koji rukovode klubom i uskladuju
njegov rad.

Poslovnikom o radu klubova naroda svaki ¢e klub urediti
nacin svog rada.

Clanak 10.

Svaki klub naroda bira i predlaze medu svojim ¢lanovima
jednog kandidata za mjesto predsjedatelja ili zamjenika pred-
sjedatelja Skupstine.

Skupstina glasovanjem potvrduje izbor kandidata, i to
natpolovi¢nom ve¢inom od ukupnog broja izabranih poslani-
ka/zastupnika u Skupstini.

Tri kandidata ¢iji je izbor potvrdila Skupstina izmedu sebe
odlucuju tko ¢e biti predsjedatelj Skupstine i odluku saopca-
vaju Skupstini.

Ako u Skupstini nema poslanika/zastupnika, odnosno kluba
nekog od konstitutivnih naroda, mjesto zamjenika predsjedatelja
Skupstine iz tog konstitutivnog naroda ostaje upraznjeno.
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Clanak 11.
Predsjedatelj i njegovi zamjenici imaju pravo u svako doba
dati ostavku na mjesto predsjedatelja, odnosno zamjenika
predsjedatelja Skupstine.

Predsjedatelj SkupStine

Clanak 12.

Predsjedatelj Skupstine ima pravo i duznost da:

- Predstavlja Skupstinu u zemlji i inozemstvu;

- Imenuje kandidata za premijera Kantona;

- Ucestvuje u pripremama, saziva i vodi sjednice Skup-
Stine;

- UCestvuje u pripremama, saziva i vodi sjednice Kolegija;

- Inicira stavljanje na dnevni red sjednica Skupstine, Kole-
gija i radnih tijela iz nadleznosti Skupstine;

- Osigurava postivanje nacela i odredbi Poslovnika, stal-
nih radnih tijela Skupstine i Kolegija;

- Osigurava realiziranje prava i duznosti klubova naroda
i klubova politickih stranaka tijekom pripreme i odrzavanja
sjednica Skupstine i Kolegija;

- Osigurava realiziranje prava i duznosti poslanika/zastu-
pnika u pripremi sjednica Skupstine i Kolegija, kao i tijekom
sjednica;

- Vodi sjednice sukladno s nacelima demokratskog parla-
mentarizma i odredbama Poslovnika;

Potpisuje akta usvojena od Skupstine.

Clanak 13.
Predsjedatelj Skupstine u obavljanju svojih duZnosti
obavlja redovne konzultacije sa svojim zamjenicima.

Clanak 14.

Zamjenici predsjedatelja sudjeluju u radu Kolegija Skup-
Stine i zamjenjuju predsjedatelja u slucaju njegove odsutnosti
ili sprije¢enosti.

Zamjenici predsjedatelja ¢e se dogovoriti o poretku, odno-
sno redoslijedu zamjenjivanja.

Tijekom sjednice Skupstine predsjedatelj moze jednom od
zamjenika predsjedatelja prepustiti vodenje sjednice ili dijela
sjednice.

F. Odluka o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupstine
Kantona Sarajevo
(,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 15/13)

Clanak 1.

U poslovniku Skupstine Kantona Sarajevo (,,Sluzbene no-
vine Kantona Sarajevo™ — Drugi novi precis¢eni tekst, broj:
41/12) €lanak 9. mijenja se i glasi:

»Nakon davanja i potpisivanja svecane izjave u Skupstini
se osnivaju Cetiri kluba poslanika/zastupnika konstitutivnih
naroda i Ostalih (u daljnjem tekstu: klubovi naroda i Ostalih).

Klubovi naroda i ostalih su:

- Klub Bosnjaka;

- Klub Hrvata;

- Klub Srba i

- Klub Ostalih

Ako u Skupstini nema izabranih predstavnika nekog o
konstitutivnih naroda ili Ostalih, klub tog naroda neée biti
osnovan.

Svaki klub naroda i Ostalih bira predsjednika, a moze iza-
brati i zamjenika predsjednika, koji rukovode klubom i uskla-
duju njegov rad.

Poslovnikom o radu klubova naroda i Ostalih svaki ¢e
klub urediti nacin svog rada.

Clanak 2.
U clanku 10. u stavku 1. iza rije¢i ,,Svaki klub naroda*
dodaju se rijeci ,,i Ostalih®.
U stavku 3. umjesto rijeci: ,,tri“ treba da stoji rijec: ,,Cetiri.
U stavku 4. u drugom redu iza rijeéi ,,konstitutivnih naroda“
dodaju se rijeci ,,ili Ostalih®.,

Clanak 3.

Iza ¢lanka 10. dodaje se ¢lanak 10 a. koji glasi:

,»Ako klubovi naroda i Ostalih prilikom predlaganja kan-
didata za predsjedatelja ili zamjenika predsjedatelja Skup-
Stine ne mogu predloziti kandidata zbog istog broja glasova,
izbor ¢e se izvrsiti Zrijebanjem, i to izmedu kandidata koji
imaju isti broj glasova®.

5. Praksa Ustavnog suda Federacije

Odluke br.: U-30/19 od 24.09.2019. godine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH*, broj: 73/19) i U-29/15 od 17.02.2016.
godine (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 20/16).

6. Odlucivanje o povlacenju Zahtjeva za davanje Misljenja

Podneskom broj: 02/002-1/20 od 06.02.2020. godine pod-
nositelj zahtjeva je podnio Zahtjev za povlacenje Zahtjeva za
davanje misljenja Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercego-
vine (u daljnjem tekstu: Zahtjev za povlacenje Zahtjeva), na-
vode¢i kao razlog da je objavom Odluke o izboru predsjeda-
telja Skupstine Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona
Sarajevo®, broj: 4/20) koja je donesena 05.02.2020. godine
prestala da vazi Odluka o izboru predsjedateljice.

Ustavni sud Federacije je razmotrio predmetni Zahtjev za
povlacenje Zahtjeva, kao prethodno pitanje, te odlucio da isti
nije prihvatljiv imajuéi u vidu da je utvrdio da postoji izra-
zit javni interes za davanje Misljenja, koje je samo po sebi
specifican postupak u okviru propisanih nadleznosti Ustav-
nog suda Federacije, radi razjaSnjavanja, za ubuduce, pitanja
ustavnog postupanja prilikom formiranja rukovodstva kako
Skupstine Kantona Sarajevo, tako i zakonodavnih tijela dru-
gih kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine, u situacijama
kada iz bilo kojeg razloga (podnosenjem ostavke ili pak, zbog
,vise sile”), odredena osoba vise ne moze obavljati funkciju
predsjedatelja ili zamjenika predsjedatelja, odnosno ¢lana ru-
kovodstva Skupstine.
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7. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Ustavni sud Federacije naglasava da je u prethodnom
postupku zaklju¢io da se Zahtjevom pokre¢u veoma ozbiljna
pitanja ustavnosti rada jednog kantonalnog zakonodavnog
tijela, vezano za konkretnu pravnu situaciju donosenja Odluke
o izboru predsjedateljice, te utvrdio da je u pitanju predmet
zurnog karaktera.

Istovremeno, Ustavni sud Federacije podsjea na
relevantnu ustavno-sudsku praksu ovog suda pri cemu je
jasno definiran specifican odnos poslovnika tijela i organa
vlasti Federacije Bosne i Hercegovine i u Federaciji Bosne
i Hercegovine. Eventualno krSenje poslovni¢kih odredbi
predstavlja i krSenje Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.
Podsje¢amo da je konkretno za Kanton Sarajevo u Misljenju
ovog suda u predmetu broj: U-30/19 jasno podcrtan odnos
Poslovnika i Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, sve to
vezano za davanje Autenti¢nog tumacenja povodom clanka
138. stavak 7. Zakona o visokom obrazovanju. Nacelno je
ovaj odnos u cijelosti ve¢ prethodno razjasnjen u Presudi ovog
suda broj: U-29/15 od 17.02.2016. godine.

U konkretnom predmetu, imajué¢i u vidu zakonsku
odredbu ¢lanka 13. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom
Federacije Bosne i Hercegovine koja propisuje postupanje
Ustavnog suda Federacije u okvirima postavljenog Zahtjeva,
utvrdeni stav i MiSljenje ovog suda se odnosi isklju¢ivo na
pitanje konkretne Odluke o izboru predsjedateljice. Naime,
notorna je Cinjenica da su u proteklom periodu prosinac
2019. / sije€anj 2020. godine, u okviru Skupstine Kantona
Sarajevo, pokretana razliita pitanja, radnje i akti vezani i za
izbor rukovodstva u Skupstini Kantona Sarajevo, koji nisu i
ne mogu biti u fokusu razmatranja u ovom ustavno-sudskom
predmetu, te se utvrdeni stav i MiSljenje odnose na konkretnu
specificnu ustavno-pravnu situaciju, a relevantno je za
utvrdivanje ustavnog postupanja u slucajevima kada dolazi
do personalnih promjena u rukovodstvu Skupstine Kantona
Sarajevo.

1z dostavljenih dokaza u spisu, koji su kao takvi potvrdeni
i od strane Sluzbe za skupstinske poslove Kantona Sarajevo,
a relevantni za donoSenje ustavno-sudske odluke, mogu se
utvrditi sljedecée Cinjenice:

- Na konstituiraju¢oj sjednici Skupstine Kantona Saraje-
vo, odlukama od 28.11.2018. godine potvrdeno je rukovod-
stvo Skupstine Kantona Sarajevo na nacin da je Skupstina
Kantona Sarajevo donijela Odluku o potvrdivanju kandidata
za izbor predsjedatelja ili zamjenika predsjedatelja Skupsti-
ne Kantona Sarajevo iz reda bosnjackog, srpskog i hrvatskog
konstitutivnog naroda i iz reda Ostalih. Tom prilikom je iza-
bran i predsjedatelj Skupstine Kantona Sarajevo Elmedin Ko-
nakovi¢, te za zamjenike predsjedatelja Skupstine tog kantona
Vibor Handzi¢, Danijela Kristi¢ i Smiljana Viteski¢;

- Iz Zapisnika sa sastanka predsjedatelja i zamjenika pred-
sjedatelja Skupstine Kantona Sarajevo, odrzanog 27.12.2019.
godine u kabinetu predsjedatelja s pocetkom u 10,30 sati broj:
01-05-44732/19, u kojem je ocigledno tehnickom greskom na-
veden u zaglavlju datum 26.12.2019. godine, utvrdeno je da
su sastanku nazocili Elmedin Konakovi¢ kao predsjedatelj
Skupstine Kantona Sarajevo, te zamjenici predsjedatelja te

skupstine Danijela Kristi¢ i Vibor Handzi¢, dok je zamjeni-
ca predsjedatelja Smiljana Viteski¢ bila odsutna. Nadalje je
vidljivo da je na samom pocetku sastanka predsjedatelj El-
medin Konakovi¢ obavijestio nazo¢ne da: ,,Iz osobnih razlo-
ga ne zeli vise obavljati funkciju predsjedatelja“. Pozivajuci
se na ¢lanak 10. stavak 4. Poslovnika zatrazio je da izabrani
kandidati izmedu sebe odluce tko ¢e biti predsjedatelj i pred-
lozio da po redoslijedu zamjene to bude Vibor Handzi¢, na
Sta je imenovani istakao da ne moze biti predsjedatelj, ima-
juc¢i u vidu odredbu Ustava Kantona Sarajevo koja propisuje
da predsjedatelj Skupstine i Premijer Kantona ne mogu biti
iz istog konstitutivnog naroda odnosno iz reda Ostalih, a §to
je ovdje slu¢aj. Nakon toga su nazoé¢ni jednoglasno za pred-
sjedateljicu Skupstine izabrali Danijelu Kristi¢, te dogovorili
daljnji poredak zamjenika i to: Vibor Handzi¢, Elmedin Ko-
nakovi¢, Smiljana Viteski¢. U donoSenju navedene odluke su
ucestvovali 1, istu prema Zapisniku sa sastanka od 27.12.2019.
godine, potpisali, Danijela Kristi¢ u svojstvu predsjedateljice
Skupstine i Vibor Handzi¢ i Elmedin Konakovi¢ u svojstvu
zamjenika predsjedateljice. NaloZeno je tajniku Skupstine tog
kantona da o ovoj odluci obavijesti zastupnike;

- Aktom Skupstine Kantona Sarajevo — predsjedatel;j broj:
01-05-44732-1/19 od 27.12.2019. godine koji je upucen svim
zastupnicima Skupstine Kantona Sarajevo u vidu obavijes-
ti, s potpisom ,,predsjedateljica Skupstine Kantona Sarajevo
Danijela Kristi¢“, putem e-maila su zastupnici obavijesteni
da: ,,U skladu sa ¢lanom 10. Poslovnika Skupstine Kantona
Sarajevo, obavjestavamo Vas da od danas Skupstinom Kan-
tona Sarajevo predsjedava g-da Danijela Kristié, te da je prvi
dopredsjedavajuci gosp. Vibor Handzi¢, drugi gosp. Elmedin
Konakovi¢ i tre¢i zamjenik predsjedavajuceg g-da Smiljana
Viteskic¢™. Uz navedenu obavijest dostavljena je Odluka o iz-
boru predsjedateljice;

- Iz dodatne dokumentacije u spisu je vidljivo da je Klub
Bosnjaka jos 18.12.2019. godine zakazao sjednicu tog kluba
za 27.12.2019. godine s prijedlogom dnevnog reda Razmatra-
nje prijedloga zastupnika tog kluba za smjenu i izbor pred-
sjedatelja ili zamjenika predsjedatelja Skupstine Kantona
Sarajevo, §to je zahtijevano od strane tog kluba podneskom
od 17.12.2019. godine. Nadalje, da je taj klub na sjednici odr-
zanoj istog dana donio Odluku broj: 01-05-43953/19 da pred-
laze Mirzu Celika kao kandidata za mjesto predsjedatelja od-
nosno zamjenika predsjedatelja Skupstine Kantona Sarajevo,
umjesto dosadasnjeg kandidata Elmedina Konakovica, te da
se navedena odluka zajedno s Prijedlogom odluke o izmjeni
Odluke o potvrdivanju kandidata dostavi Skupstini radi po-
tvrdivanja sukladno s ¢lankom 10. stavak 2. Poslovnika.

Ostali dostavljeni dokumenti, po misljenju Ustavnog suda
Federacije, nisu klju¢na, pa ni relevantna za utvrdivanje Mi-
§ljenja ovog suda povodom Odluke o izboru predsjedateljice.

Utvrdene ¢injenice u cijelosti su dovoljne da bi ovaj sud
mogao nedvojbeno da utvrdi Misljenje u ovom ustavno-sud-
skom predmetu, uz detaljnu analizu kako ustavnih odredbi,
tako 1 relevantnih odredbi Poslovnika, te osim $to se odnosi
na konkretnu Odluku o izboru predsjedateljice, relevantno je
za sve eventualne situacije kada iz bilo kojeg razloga dolazi do
personalnih promjena u rukovodstvu Skupstine tog kantona, ali
i bilo kojeg drugog kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine.



SLUZBENE NOVINE

28. srpnja 2020. godine

KANTONA SREDISNJA BOSNA

Broj 10 — stranica 2711

Poslije svakog izbornog ciklusa u zakonodavnom tijelu
kantona se pristupa konstituiranju njegovih organa, konkret-
no u ovom slucaju rukovodstva Skupstine Kantona Sarajevo.
Navedeno je ucinjeno 2018. godine, kojom prilikom su po-
tvrdeni na sjednici Skupstine Kantona Sarajevo, od strane
klubova, predlozeni kandidati za rukovodstvo, nakon ¢ega je
slijedio izmedu sada izabranih ¢lanova rukovodstva (to vise
nisu kandidati nego potvrdeni ¢lanovi rukovodstva), izbor
predsjedatelja, tada Elmedina Konakovica i zamjenika pred-
sjedatelja.

Do promjene u personalnom sastavu rukovodstva dolazi
na sjednici rukovodstva od 27.12.2019. godine, kada predsje-
datelj Elmedin Konakovi¢ isti¢e da ne zeli vise da bude u sta-
tusu predsjedatelja.

Prema ¢lanku 11. Poslovnika, predsjedatelj 1 njegovi za-
mjenici imaju pravo u svako doba dati ostavku na mjesto
predsjedatelja, odnosno zamjenika predsjedatelja Skupstine.
Tim ¢inom im prestaje svojstvo ¢lanova rukovodstva Skupsti-
ne. Pravo predsjedatelja je, osim podnosenja ostavke u svako
doba, da u obavljanju svojih duznosti koje su propisane ¢lan-
kom 12. Poslovnika obavlja redovne konzultacije sa svojim
zamjenicima, te da tijekom sjednice Skupstine sukladno s
¢lankom 14. stavak 3. Poslovnika moze jednom od zamjenika
predsjedatelja prepustiti vodenje sjednice ili dijela sjednice.
Zamjenici predsjedatelja pak, sukladno s ¢lankom 14. st. 1. i
2. Poslovnika sudjeluju u radu Kolegija Skupstine i zamjenju-
ju predsjedatelja u sluc¢aju njegove odsutnosti ili sprijecenosti,
te se dogovaraju o poretku, odnosno redoslijedu zamjenjiva-
nja.

Sukladno ¢lanku 10. Poslovnika kandidati ¢iji je izbor po-
tvrdila Skupstina (konkretno je to bilo nakon izbornog ciklusa
u 2018. godini), izmedu sebe odluéuju tko ¢e biti predsjedatel;
Skupstine 1 odluku saopéavaju Skupstini. Nakon zapisnicki
konstatirane izjave izabranog predsjedatelja Elmedina Kona-
kovi¢a da ne zeli vise biti predsjedatelj, imajuci u vidu Poslov-
nikom utvrdena prava i obveze rukovodstva, te mogucnosti na
strani predsjedatelja da ga u njegovoj odsutnosti zamjenjuje
jedan od zamjenika, odnosno da ovlasti jednog od zamjenika
da predsjedava u cijelosti ili u pojedinim dijelovima na sjedni-
ci Skupstine Kantona Sarajevo, ne postoji ustavna moguénost
samostalnog ,,rotiranja“ s pozicije predsjedatelja na poziciju
»zamjenika predsjedatelja®, §to je u konkretnom slucaju uci-
njeno u Odluci o izboru predsjedateljice. Ovakva izjava se
moze 1 ima smatrati ostavkom na poziciju predsjedatelja na
koju u svako doba imaju pravo ¢lanovi rukovodstva. To po-
drazumijeva da se za u konkretnom sluc¢aju sada nepopunje-
nu poziciju u rukovodstvu, odgovarajuéi klub konstitutivnih
naroda ili Ostalih ima dogovoriti i izglasati drugog kandidata
za Clana rukovodstva Skupstine (predsjedatelja ili zamjenika
predsjedatelja). Kandidat treba da bude potvrden od strane
Skupstine Kantona Sarajevo. Momentom potvrde od strane
Skupstine Kantona Sarajevo ta osoba postaje ¢lan rukovod-
stva Skupstine tog kantona, te se u slucaju ostavke predsje-
datelja, Sto se ima kao takvo tretirati u konkretnom slucaju,
¢lanovi rukovodstva Skupstine Kantona Sarajevo sukladno s
odredbom ¢lanka 10. stavak 2. Poslovnika dogovaraju tko ¢e
biti predsjedatelj i o tome obavjestavaju Skupstinu. U tome su
ograni¢eni isklju¢ivo i samo ustavnom odredbom koja propi-
suje da predsjedatelj Skupstine i Premijer ne mogu biti iz reda

istog konstitutivnog naroda ili reda Ostalih, te njihova odluka
u tom pravcu ne zahtijeva nikakvu daljnju potvrdu.

Dakle, u konkretnom sluc¢aju Odluka o izboru predsjeda-
teljice je donesena suprotno odredbama Poslovnika, a time
i Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, §to se utemeljeno
navodi u Zahtjevu. Naime, u izboru je i nadalje ucestvovala
osoba koja je de facto, a po stavu ovog suda i de iure, podni-
jela ostavku na poziciju predsjedatelja, te nije niti mogla dalje
ucestvovati u ovom izboru kao ¢lan rukovodstva Skupstine
tog kantona. Takoder, ustavne odredbe kao i Poslovnik jasno
propisuju da svi ¢lanovi rukovodstva uéestvuju u postupku
izbora o tome tko ¢e biti predsjedatelj. U konkretnom slucaju
je nepoznato iz kojih razloga je bila odsutna zamjenica pred-
sjedatelja Smiljana Viteskié¢. Cak i bez obzira na to, Odluka
o0 izboru predsjedatelja donesena je samo od strane dvije po-
tvrdene osobe (zamjenici predsjedatelja Vibor Handzi¢ i Da-
nijela Kristi¢), jer u njenom donosenju nije mogla ucestvovati
osoba koja vise nije ¢lan rukovodstva, a to je bivsi predsjeda-
telj Elmedin Konakovic.

Ovo je ustavno-pravna situacija (podnosenje ostavke ili
nemogucnost obavljanja funkcije u rukovodstvu iz nekih dru-
gih razloga — vise sile), kada nakon konstituiranja rukovod-
stva Skupstine poslije izbornog ciklusa moze do¢i do izmje-
na u personalnom sastavu rukovodstva i izmjene na mjestu
predsjedatelja ili zamjenika predsjedatelja. U ovom misljenju
Ustavni sud Federacije je u cijelosti objasnio 1 utvrdio kako se
to vrsi na ustavan nacin, a imajuéi u vidu pravne posljedice
Misljenja, stav ovog suda je relevantan i obvezujuci za sve
eventualne buduce slicne pravne situacije u zakonodavnim
tijelima kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Misljenje objaviti u ,,Sluzbenim novinama Federacije
BiH* i sluzbenim glasilima kantona u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Ovo misljenje Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno
u sastavu: Aleksandra Martinovi¢, predsjednica Suda, Vesna
Budimir, Mirjana Cu¢kovié, prof. dr. Edin Muminovi¢ i dr.
sc. Kata Senjak, suci Suda.

Broj: U-3/20 PREDSJEDNICA
11. veljace 2020.  USTAVNOGA SUDA FEDERACIJE
Sarajevo Aleksandra Martinovic, v. r.
L R R L A R TR TR
620

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odlucujuci o
zahtjevu zamjenice Premijera Federacije Bosne i Hercegovine,
za davanje Misljenja u svezi s posljedicama koje proizvodi
neustavnost zakona ili propisa kojim se utvrduje obveza
uplate javnih prihoda u prora¢une organa uprave i upravnih
organizacija, u smislu ¢lanka I'V.B.3.7.d. (II) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, na sjednici Suda bez javne rasprave
odrzanoj dana 19.05.2020. godine, utvrdio je sljedece:
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MISLIJENJE

1. Podnositeljica zahtjeva i predmet zahtjeva

Zamjenica Premijera Federacije Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: podnositeljica zahtjeva), podnijela je
dana 21.01.2020. godine Ustavnom sudu Federacije Bosne
i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud Federacije)
Zahtjev za davanje Misljenja, broj: 02/2-02-2/2020, od
20.01.2020. godine (u daljnjem tekstu: Zahtjev), u svezi s
posljedicama koje proizvodi neustavnost zakona ili propisa
kojim se utvrduje obveza uplate javnih prihoda u proracune
organa uprave i upravnih organizacija.

U smislu c¢lanka IV.B.3.7.d. (III) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, zamjenici Premijera Federacije Bosne i
Hercegovine su ovlasteni za podnosenje zahtjeva za trazenje
misljenja Ustavnog suda Federacije.

2. Bitni navodi Zahtjeva

Sukladno ¢lanku IV.B.3.7.d.(IIT) Ustava Federacije Bosne
i Hercegovine, podnositeljica zahtjeva je podnijela Ustavnom
sudu Federacije zahtjev za davanje miSljenja u svezi s
posljedicama koje proizvodi neustavnost zakona ili propisa
kojim se utvrduje obveza uplate javnih prihoda u proracune
organa uprave i upravnih organizacija. U okviru Zahtjeva
dostavljen je i spisak presuda Ustavnog suda Federacije kojim
su propisi proglaseni neustavnim, a na koje se direktno odnose
upiti iz Zahtjeva. U svrhu razumijevanja postavljenih pitanja
iz Zahtjeva, navedene su i odredene zakonske odredbe.

Naime, Porezna uprava Federacije Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: Porezna uprava) je sukladno clanku
8. Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima
federalne uprave (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.:
58/02, 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06, 52/09 i 48/11) u sastavu
Federalnog ministarstva financija/Federalnog ministarstva
finansija (u daljnjem tekstu: Federalno ministarstvo financija)
koja vrsiupravne i druge stru¢ne poslove utvrdene zakonom.
Poslovi i nadleznost Porezne uprave su propisani Zakonom o
Poreznoj upravi Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH*, br.: 33/02, 28/04, 57/09, 40/10, 27/12,
7/13,71/14 1 91/15), gdje je izmedu ostalog navedeno, da je
Porezna uprava nadlezna za razrez i naplatu tocno pobrojanih
javnih prihoda.

U clanku 76. Zakona o Poreznoj upravi Federacije
Bosne i Hercegovine, je propisano da na rjeSenje Porezne
uprave kojim se utvrduje dodatno razrezana porezna obveza
u postupku kontrole ili na poreznu prijavu koju je Porezna
uprava podnijela u ime poreznog obveznika, porezni obveznik
ima pravo priziva koji dostavlja Federalnom ministarstvu
financija, kao drugostupanjskom organu, za donoSenje
drugostupanjskog rjesenja o dodatno razrezanim poreznim
obvezama. Obzirom da je jasno navedeno u ¢lanku 76. stavak
5. Zakona o Poreznoj upravi Federacije Bosne i Hercegovine
da ,priziv odlaze izvrSenje rjesenja“, rjeSenja o dodatno

razrezanim poreznim obvezama Porezne uprave nisu kona¢na
i izvr$na. Isto tako je navedeno da je ¢lanak 76. Zakona o
Poreznoj upravi Federacije Bosne 1 Hercegovine usuglasen s
¢lankom 11. Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbene novine
Federacije BiH®, br.: 2/98 1 48/99).

Sukladno ¢lanku 16., a u svezi s ¢lankom 10. toCka 2
Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 35/05),
Federalno ministarstvo financija nadlezno je da rjesava
po prizivima u drugostupanjskom upravnom postupku, te
shodno ¢lanku 12. Zakona o upravnom postupku, rjesenja
Porezne uprave o dodatno razrezanim poreznim obvezama
postaju konacna i izvr$na, ali ne i pravomoc¢na shodno ¢lanku
13. Zakona o upravnom postupku.

Nadalje, Porezna uprava, sukladno clanku 169. Zakona
o upravnom postupku, izdaje uvjerenja o (ne)izmirenim
poreznim obvezama, o kojima vodi sluzbene evidencije
kao organ koji je nadlezan za prikupljanje odredenih javnih
prihoda. U pomenutim uvjerenjima unose se i podaci o
javnim prihodima (dodatno razrezane porezne obveze) koji
su utvrdeni gore navedenim drugostupanjskim rjeSenjima.
Uvjerenja o (ne)izmirenim poreznim obvezama koje izdaje
Porezna uprava se koriste i u drugim propisima kao dokaz
sticanja odredenog prava ili utvrdivanja obveza fizi¢kim i
pravnim osobama, te bi sadrzaj Uvjerenja trebao biti sukladan
Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine, i pruziti jednakost
pred zakonom.

S obzirom na izloZzeno podnositeljica zahtjeva od Ustav-
nog suda Federacije trazi misljenje koje se odnosi na:

1. ,,Uzimajuéi u obzir ¢lanak 40. stavak 1. Zakona o po-
stupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 6/95 i 37/03), trazi-
mo misljenje vezano za momenat primjene presude Ustavnog
suda Federacije, u drugostupanjskom postupku? Da li se u
momentu odlucivanja donosenja drugostupanjskog rjesenja,
mora uzeti u obzir presuda Ustavnog suda Federacije koja je
objavljena u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH*, a kojom
je odredeni zakon ili propis proglasen neustavnim? Da li se
treba uzeti u obzir propis koji je bio na snazi u momentu do-
nosenja prvostupanjskog rjesenja, kod odluc¢ivanja u drugom
stupnju, neovisno $to je u momentu odludivanja drugostu-
panjskog organa objavljena presuda Ustavnog suda Federacije
u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH* o neustavnosti tog
propisa koji se koristi kod odluéivanja u drugostupanjskom
rjesenju?

2. Uzimaju¢i u obzir ¢lanak 40. stavak 1. Zakona o po-
stupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine
i ¢lanak 169. Zakona o upravnom postupku, trazimo mislje-
nje vezano za izdavanje uvjerenja o sluzbenim evidencijama
organa, odnosno da li uvjerenja moraju sadrzavati podatke
0 izvr$nim i konaénim rjeSenjima (prvostupanjska i drugo-
stupanjska rjesenja), ali ne i pravomo¢nim (pokrenut upravni
spor na drugostupanjsko rjesenje)?

3. Obzirom na posljedice koje proizvodi neustavnost zako-
na ili propisa kojim se utvrduju obveze za uplatu javnih pri-
hoda, trazimo misljenje da li obveze koje su konacne, izvr$ne
i pravomoc¢ne je moguce naplatiti, iako su nastale iz zakona
ili propisa koji je naknadno proglasen neustavnim? Da li se
obveze koje su konaéne i izvrsne, ali ne i pravomo¢éne trebaju



SLUZBENE NOVINE

28. srpnja 2020. godine

KANTONA SREDISNJA BOSNA

Broj 10 — stranica 2713

brisati iz sluzbenih evidencija organa, nakon proglasenja ne-
ustavnosti zakona ili propisa, jer nisu pravomoc¢ne? Da li bi
organ (Porezna uprava) po sluzbenoj duznosti trebao brisati
na ime javnih prihoda nakon objave presude Ustavnog suda
Federacije u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH", za ne-
pravomoc¢ne obveze javnih prihoda?

3. Prethodni postupak

U tijeku priprema za odlu¢ivanje u ovom ustavno-sudskom
predmetu, Ustavni sud Federacije je utvrdio da se predmet
Zahtjeva, odnosi na ustavno - pravno tumacenje pravne
situacije koja nastaje u svezi s posljedicama koje proizvodi
neustavnost zakona ili propisa kojim se utvrduje obveza
uplate javnih prihoda u proracune organa uprave i upravnih
organizacija. Imaju¢i u vidu navedeno, u ovom ustavno-
sudskom predmetu nema u procesnom smislu druge strane u
postupku kojoj bi se eventualno dostavio predmetni Zahtjev
za davanje odgovora, §to je u postupcima za davanje Misljenja
pravilo, s rijetkim izuzecima ovisno od predmeta zahtjeva.

4. Relevantno pravo

A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clanak IV.B.3.7.d. (III)
Osim ako ovim Ustavom nije drugacije utvrdeno:
(d) Zamjenici Premijera nadlezni su za:
(III) odlucivanje da li ¢e zatraziti misljenje Ustavnog
suda; 1

Clanak IV.C.3.12. b) i ¢)

Odluke Ustavnog suda konaéne su i obvezujuce, posebice
ako:

b) Sud utvrdi da neki zakon ili pak prijedlog zakona ili
drugi propis Federacije, nekog od kantona, grada ili bilo koje
op¢ine nije sukladan s ovim ustavom, takav zakon ili drugi
propis nece se primjenjivati i ne stupa na snagu, ukoliko se ne
izmijeni na nacin koji odredi Sud, ili pak dok Sud ne odredi
neke prijelazne mjere, koje ne mogu biti na snazi duze od Sest
mjeseci.

¢) Sud odlucuje u nekom ustavnom pitanju predo¢enom po
¢lanku IV. C. 10 (3), njegova odluka obvezujuca za sud koji je
predocio doti¢no pitanje u svezi s postupkom tijekom kojega
se ono javilo, te ima isti u¢inak kao u (b).

B. Zakon o postupku pred Ustavnim sudom Federacije
Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine F BiH®, br.: 6/95 1 37/03)

Clanak 40.
Usvojeni ili predlozeni zakon ili drugi propis tijela fede-
ralne, kantonalne ili op¢inske vlasti za koji Ustavni sud utvrdi
da nije sukladan Ustavu nece se primjenjivati od dana objav-

ljivanja presude Ustavnog suda u “Sluzbenim novinama Fe-
deracije BiH”, odnosno predlozeni zakon ili drugi propis nece
stupiti na snagu.

Zakon ili drugi propis iz stavka 1. ovog ¢lanka primjenji-
vat ¢e se odnosno stupiti ¢e na snagu od dana odredenog u
tom propisu ukoliko se izmijeni na nacin koji propise Ustavni
sud. Uzimajuéi u obzir sve okolnosti koje su od interesa za
za$titu ustavnosti, a narocito posljedice koje utvrdeni nesklad
proizvodi, odnose koji su uspostavljeni na temelju takvog
zakona ili drugog propisa, kao i interes pravne sigurnosti,
Ustavni sud moze utvrditi prijelazna rjesenja koja ne mogu
biti na snazi dulje od Sest mjeseci od dana objavljivanja presu-
de Ustavnog suda u “Sluzbenim novinama Federacije BiH” o
utvrdenoj neskladnosti zakona ili drugog propisa sa Ustavom
i 0 prijelaznim rjeSenjima.

C.Poslovnik Ustavnog suda Federacije Bosnei Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 40/10 1 18/16)

Clanak 60.
Djelovanje odluka Suda

Svatko kome je povrijedeno pravo kona¢nim ili pravo-
mo¢nim pojedina¢nim aktom donesenim na temelju odredbi
koje su prestale da vaze na temelju odluke Suda, ima pravo
traziti od nadleznog tijela izmjenu tog pojedina¢nog akta, a
nadlezno tijelo je duzno da ponovi postupak i uskladi akt s
odlukom Suda u roku od 90 dana od dana primitka zahtjeva.

Ukoliko nadlezni organ ne ponovi postupak i ne usuglasi
akt s odlukom Suda u roku iz stavka 1. ovog ¢lanka, akt kojim
je povrijedeno pravo nekoj osobi prestaje da vazi.

Prijedlog za izmjenu konacnog ili pravomocnog pojedi-
nacnog akta iz stavka 1. ovog ¢lanka, moze se podnijeti u roku
od dvije godine od dana objavljivanja odluke u “Sluzbenim
novinama Federacije BiH”, sluzbenom glasilu kantona odno-
sno opcine.

D. Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima
federalne uprave

(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.. 58/02, 19/03,
38/05, 2/06, 8/06, 61/06, 52/09 1 48/11)

Clanak 8.

Federalno ministarstvo financija - Federalno ministarstvo
financija vr$i upravne, strucne i druge poslove utvrdene za-
konom koji se odnose na ostvarivanje nadleznosti Federaci-
je u oblasti financija, i to: porezni sustav i poreznu politiku;
pracenje ostvarivanja politike 1 mjera u oblasti deviznog su-
stava, sukladno Ustavu Bosne i Hercegovine i Zakonu o Cen-
tralnoj banci Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”,
broj: 1/97), carina,uvoznih dazbina, kreditnog i bankarskog
sustava; sustav financijskog poslovanja (papiri od vrijednosti
i sanacija); obrac¢unski sustav (ra¢unovodstvo, knjigovodstvo
i bilanci); sustav osiguranja imovine i osoba; sustav pristojbi;
doprinosa i drugih dazbina i igara na srecu; sustav financira-
nja javne potrosnje; izrada i izvrSenje Prora¢una Federacije i
godisnje obra¢une Proracuna Federacije, nadzor nad izvrse-
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njem Prora¢una, prora¢unska inspekcija, trezorsko poslova-
nje; upravljanje novéanim tokovima; dnevno pracenje novca-
nih sredstava; obveze i potrazivanja i utvrdivanje dinamike
pracenja i planiranja osiguranja nedostajucih sredstava; kon-
centracija financijskih sredstava radi osiguranja financijskog
trzista; javni dug i njegovo servisiranje; kontrola ostvarivanja
Prorac¢una Federacije i druge poslove utvrdene zakonom.

U sastavu Federalnog ministarstva financija — Federalnog
ministarstva financija su: Porezna uprava, Carinska uprava i
Financijska policija.

Porezna uprava vrsi upravne i druge stru¢ne poslove utvr-
dene zakonom.

Carinska uprava vr$i upravne i druge stru¢ne poslove
utvrdene zakonom.

Financijska policija vrsi upravne i druge strucne poslove
utvrdene zakonom.

E. Zakon o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne
i Hercegovine
(;,Sluzbene novine F BiH®, broj: 35/05)

II - POSLOVI ORGANA UPRAVE

1. Zajednicka odredba

Clanak 10.

Organi uprave, iz okvira svoje nadleznosti, vrse sljedece
upravne i stru¢ne poslove:

1) izvr$avaju zakone i druge propise;

2) vr$e upravni nadzor nad provedbom zakona i drugih
propisa;

3) donose podzakonske propise za provedbu zakona i dru-
gih propisa;

4) pripremaju propise i daju preporuke iz oblasti zakono-
davstva;

5) daju odgovore na pitanja organa zakonodavne i izvrs-
ne vlasti i pravnih i fizi¢kih osoba koja se odnose na njihovu
nadleznost;

6) prate stanje u oblastima za koje su osnovani i odgovara-
ju za stanje u tim oblastima;

7) obavljaju i druge upravne i stru¢ne poslove odredene
zakonom i drugim propisima.

Poslovi iz stavka 1. ovoga ¢lanka, vrse se na na¢in utvrden
u odredbama ¢l. 11. do 25. ovoga Zakona.

3. Vrsenje upravnog nadzora nad provedbom zakona i
drugih propisa

Clanak 15.

Organi uprave upravni nadzor ostvaruju tako §to vrse nad-
zor nad provedbom zakona i drugih propisa, kao i zakonito
postupanje organa uprave i pravnih osoba s javnim ovlastima
u vrsenju poslova iz njihove nadleznosti.

Upravni nadzor iz stavka 1. ovoga ¢lanka, obuhvaca:

1) nadzor nad zakonito$¢u upravnih i drugih akata koja
donose organi uprave kojima se rjeSava u upravnim stvarima

u upravnom postupku;

2) nadzor nad zakonito$¢u upravnih i drugih akata koja
donose pravne osobe s javnim ovlastima;

3) inspekcijski nadzor.

Clanak 16.

Nadzor nad zakonitoS¢u upravnih 1 drugih akata
koja donose organi uprave kojima se rjeSava o upravnim
stvarima u upravnom postupku vrsi se putem rjesavanja u
drugostupanjskom upravnom postupku, sukladno ovlastima
koja po zakonu ima drugostupanjski organ kada rjesava u tom
postupku.

F. Zakon o Poreznoj upravi Federacije Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 33/02, 28/04,
57/09, 40/10, 27/12, 7/13,71/14 1 91/15)

VII - PRIJAVE

Clanak 20. stavak 1.

Porezna prijava je prijava porezne obveze koju je porezni
obveznik duzan podnijeti Poreznoj upravi i sastoji se od
izvjesca i drugih relevantnih dokumenata u svezi porezne
obveze te osobe.

Clanak 40. st. 1.1 3.

Razrez porezne obveze je unos iznosa porezne obveze po-
reznog obveznika u evidenciju Porezne uprave.

Razrez se ponistava ili mijenja samo ako rukovoditelj
nadleznog poreznog ureda ili Komisija za rjeSavanje poreznih
priziva odredi da se razrez ponistava ili mijenja. Ovo pravilo
se nece primijeniti ako se razrez mijenja zbog izmjene pore-
zne prijave od poreznog obveznika.

XVI-PRIZIVI

Clanak 76.

Na rjesenje Porezne uprave kojim se utvrduje dodatno ra-
zrezana porezna obveza u postupku kontrole ili na poreznu
prijavu koju je Porezna uprava podnijela u ime poreznog ob-
veznika, porezni obveznik ima pravo priziva.

Porezni obveznik ulaze priziv nadleznom kantonalnom
poreznom uredu ili Sredisnjem uredu Porezne uprave u roku
od osam (8) radnih dana od dana donos$enja rjesenja.

Priziv u prvom stupnju rjesava nadlezni kantonalni pore-
zni ured ili Sredi$nji ured Porezne uprave u roku od petnaest
(15) radnih dana od dana podnoSenja priziva i donosi novo
rjesenje.

Priziv odlaZe izvrsenje rjesenja.

G. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Poreznoj
upravi Federacije Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 40/10)
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Clanak 18.

Clanak 40. stavak 3. mijenja se i glasi:

“Razrez se poniStava ili mijenja samo ako rukovoditelj
mjerodavnog poreznog ureda odredi da se razrez ponistava ili
mijenja ili prema presudi mjerodavnoga suda. Ova se pravila
nece primijeniti ako se razrez mijenja zbog izmjene porezne
prijave od poreznog obveznika.

Clanak 39.

U clanku 76. st. 2. 1 3. se mijenjaju i glase:

»Priziv se izravno predaje ili Salje poStom organu koji je
donio prvostupanjsko rjesenje u roku od osam (8) dana od
dana prijema prvostupanjskog rjesenja.

Kad prvostupanjski organ nade da je podneseni priziv
dopusten, pravodoban i izjavljen od ovlastene osobe, a pobija-
no rjesenje nije sukladno zakonu zamijenio novim rjesenjem,
duzan je bez odgadanja, a najkasnije u roku od osam (8) dana
od dana prijema priziva, poslati priziv Ministarstvu na rjesa-
vanje.

Iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:

»Ministarstvo, kao drugostupanjski organ, rjesava po pri-
zivu u roku od trideset (30) dana od dana prijema priziva od
strane prvostupanjskog organa.*

Dosadasnji stavak 4. postaje stavak 5.

H. Zakon o upravnom postupku
(,,Sluzbene novine F BiH*, broj: 2/98)

I - OSNOVNA NACELA
1.VazZenje zakona

Clanak 1.

(1) Po ovom zakonu duzni su postupati organi uprave Fe-
deracije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija)
i organi uprave kantona-Zupanije, kao i gradske i op¢inske
sluzbe za upravu i drugi organi (u daljnjem tekstu: organi)
kad u upravnim stvarima, neposredno primjenjujuci propise,
rjeSavaju o pravima, obvezama ili pravnim interesima grada-
na, pravnih osoba ili drugih stranaka.

(2) Nadlezna tijela kantona - Zupanija mogu donositi do-
punska pravila upravnog postupka koja moraju biti sukladna
ovom zakonu.

(3) Po ovom zakonu duzna su postupati i poduzeca (drus-
tva), ustanove i druge pravne osobe kad u obavljanju javnih
ovlasti (u daljnjem tekstu: institucije koje imaju javne ovlasti)
koje su im povjerene zakonom ili propisom gradskog ili op-
¢inskog vijeca, rjesavaju u upravnim stvarima.

2. Poseban postupak

Clanak 2.
Pojedina pitanja postupka za odredenu upravnu oblast
mogu se samo izuzetno, posebnim zakonom urediti drukéije
nego §to su uredena ovim zakonom, ako je to nuzno za

drugacije postupanje u tim pitanjima, s tim da ne mogu biti
protivna nacelima ovog zakona.

3. Supsidijarna primjena zakona

Clanak 3.

U upravnim oblastima za koje je zakonom propisan
poseban postupak, postupa se po odredbama tog zakona, s tim
da se po odredbama ovog zakona postupa u svim pitanjima
koja nisu uredena posebnim zakonom.

4. Nacelo zakonitosti

Clanak 4.

(1) Organi i institucije koje imaju javne ovlasti kada po-
stupaju u upravnim stvarima duzni su da te stvari rjeSavaju na
temelju zakona i drugih propisa, kao i opcih akata institucija
koje imaju javne ovlasti i koje one donose na temelju javnih
ovlasti.

(2) U upravnim stvarima u kojima je organ odnosno insti-
tucija koja ima javne ovlasti zakonom ili na zakonu zasnova-
nom propisu ovlasten da rjesava po slobodnoj ocjeni, rjesenje
mora biti doneseno u granicama ovlastenja i sukladno s ciljem
s kojim je ovlastenje dano.

(3) Pravila postupka utvrdena odredbama ovog zakona
vaze i za slucajeve u kojima je organ odnosno institucija koja
ima javne ovlasti ovlasten da u upravnim stvarima rjesava po
slobodnoj ocjeni.

5. Zastita prava gradana i zaStita javnog interesa

Clanak 5.

(I) Kad organi i institucije koje imaju javne ovlasti vode
postupak i rjeSavaju, duzni su da strankama omoguce da §to
lakSe zastite i ostvare svoja prava, vodeci pri tom racuna da
ostvarivanje njihovih prava ne bude na Stetu prava drugih
osoba niti u suprotnosti sa zakonom utvrdenim javnim
interesom.

(2) Kad sluzbena osoba koja rjesava neku upravnu stvar,
s obzirom na postojece ¢injeni¢no stanje, sazna ili ocijeni da
odredena stranka ima osnova za ostvarenje nekog prava, upo-
zorit ¢e je na to.

(3) Ako se na osnovu zakona strankama nalazu kakve ob-
veze, prema njima ¢e se primjenjivati one mjere predvidene
propisima koje su za njih povoljnije, ako se takvim mjerama
postize cilj zakona.

9. Ocjena dokaza

Clanak 9.

Koje ¢e ¢injenice uzeti kao dokazane odlucuje ovlastena
sluzbena osoba po svom uvjerenju, na temelju savjesne i
brizljive ocjene svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno,
kao i na temelju rezultata cjelokupnog postupka.
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10. Samostalnost u rjeSavanju

Clanak 10.

(1) Organ vodi upravni postupak i donosi rjesenje samo-
stalno u okviru ovlasti danih zakonom, drugim propisima i
op¢im aktima.

(2) Ovlastena sluzbena osoba organa nadleznog za vode-
nje postupka samostalno utvrduje ¢injenice i okolnosti, i na
podlozi utvrdenih Cinjenica i okolnosti primjenjuje propise,
odnosno opce akte na konkretni slucaj.

11. Pravo priziva

Clanak 11.

() Protiv rjeSenja donesenog u prvom stupnju stranka ima
pravo priziva. Samo zakonom moze se propisati da u pojedinim
upravnim stvarima priziv nije dopusten, i to ako se na drugi
nacin osigura zastita prava i zakonitosti.

(2) Ako nema organa uprave drugog stupnja, priziv protiv
prvostupanjskog rjeSenja moze se izjaviti samo kad je to za-
konom predvideno. Tim zakonom odredit ¢e se i organ koji ¢e
rjeSavati po prizivu.

(3) Pod uvjetima iz ovog zakona stranka ima pravo priziva i
kad prvostupanjski organ nije u odredenom roku donio rjesenje
o njenom zahtjevu.

(4) Protiv rjeSenja donesenog u drugom stupnju priziv nije
dopusten.

12. Konacnost rjesenja

Clanak 12.

Rjesenje protiv kojeg se ne moze izjaviti redovno pravno
sredstvo (priziv) u upravnom postupku (kona¢no u upravnom
postupku), a kojim je stranka stekla neko pravo, odnosno
kojim su stranci odredene neke obveze, moze se ponistiti,
ukinuti ili izmijeniti samo u slucajevima koji su ovim ili
drugim zakonom predvideni.

13. Pravomoc¢nost rjesenja

Clanak 13.

Rjesenje protiv koga se ne moze izjaviti priziv niti pokrenuti
upravni spor (pravomoc¢no rjesenje), a kojim je stranka
stekla odredena prava, odnosno kojim su stranci odredene
neke obveze, moze se ponistiti, ukinuti ili izmijeniti samo u
slucajevima koji su ovim ili drugim zakonom predvideni.

3. Uvjerenja

Clanak 169.

(1) Organi su duzni izdavati uvjerenja, odnosno druge
isprave (certifikate, potvrde i dr.)) o ¢injenicama o kojima
vode sluzbenu evidenciju.

(2) Pod uvjetima iz stavka 1. ovog ¢lanka, institucije koje

imaju javne ovlasti, kao i druge pravne osobe i institucije, iz-
daju uvjerenja, odnosno druge isprave o ¢injenicama u svezi s
poslovima koje sukladno zakonu obavljaju te institucije odno-
sno pravne osobe 1 institucije.

(3) Uvjerenja i druge isprave o ¢injenicama o kojima se
vodi sluzbena evidencija moraju se izdavati sukladno s po-
dacima sluzbene evidencije. Takva uvjerenja, odnosno druge
isprave imaju znacaj javne isprave.

(4) Pod sluzbenom evidencijom podrazumijevaju se evi-
dencije koje su ustanovljene zakonom ili drugim propisom, ili
op¢im aktom institucije koja ima javne ovlasti odnosno druge
pravne osobe i institucije.

(5) Uvjerenje i druge isprave o ¢injenicama o kojima se
vodi sluzbena evidencija izdaju se stranci na usmeni zahtjev,
po pravilu, istog dana kada je stranka zatrazila izdavanje
uvjerenja odnosno druge isprave, a najkasnije u roku od pet
dana, ako propisom iz stavka 4. ovog ¢lanka, kojim je usta-
novljena sluzbena evidencija, nije drukéije odredeno.

(6) Ako organi, pravne osobe i institucije iz st. 1. i 2. ovog
Clanka, odbiju zahtjev za izdavanje uvjerenja, odnosno druge
isprave duzni su da o tome donesu posebno rjesenje. Ako u
roku od pet dana od dana podnosenja zahtjeva ne izdaju uvje-
renje, odnosno drugu ispravu, niti donesu i dostave stranci
rjeSenje o odbijanju zahtjeva, smatra se da je zahtjev odbijen.

(7) Ako stranka, na temelju dokaza kojima raspolaze,
smatra da joj uvjerenje, odnosno druga isprava nije izdata su-
kladno s podacima iz sluzbene evidencije, moze zahtijevati
izmjenu uvjerenja, odnosno druge isprave. Organ, odnosno
pravna osoba i institucije duzan da donese posebno rjesenje,
ako odbije zahtjev stranke da joj izmijeni, odnosno izda novo
uvjerenje ili drugu ispravu. I u tom slucaju vazi rok od pet
dana od dana podnoSenja zahtjeva za izdavanje novog uvjere-
nja, odnosno druge isprave, a ako to ne bude ucinjeno u tom
roku, smatra se da je zahtjev odbijen.

7. RjeSavanje drugostupanjskog organa o prizivu

Clanak 236.

(1) Ako je priziv nedopusten, nepravovremen ili izjavljen
od neovlastene osobe, a prvostupanjski organ je propustio da
ga zbog toga odbaci, odbacit ¢e ga rjeSenjem organ koji je
nadlezan za rje$avanje o prizivu.

(2) Ako priziv ne odbaci, drugostupanjski organ uzima
predmet u rjesavanje.

(3) Drugostupanjski organ moze odbiti priziv, ponistiti
rjeSenje u cijelosti ili djelomicno, ili ga izmijeniti.

Clanak 237.

(1) Drugostupanjski organ ¢e odbiti priziv kad utvrdi
da je postupak koji je rjeSenju prethodio pravilno proveden
i da je rjeSenje pravilno i na zakonu utemeljeno, a priziv
neutemeljen.

(2) Drugostupanjski organ ¢e odbiti priziv i kad nade da
je u prvostupanjskom postupku bilo nedostataka, ali da su
oni takvi da nisu mogli utjecati na rjesenje stvari.

(3) Kad drugostupanjski organ nade da je prvostupanjsko
rjeSenje na zakonu utemeljeno, ali zbog drugih razloga, a ne
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zbog onih koji su u rjeSenju navedeni, on ¢e u svom rjesenju
izloziti te razloge, a priziv odbiti.

Clanak 238.

(1) Ako drugostupanjski organ utvrdi da je u prvostupanj-
skom postupku ucinjena nepravilnost koja ¢ini rjeSenje nista-
vim (¢lanak 264.) proglasit ¢e takvo rjesenje nistavim, kao i
onaj dio postupka koji je obavljen poslije te nepravilnosti.

(2) Ako drugostupanjski organ utvrdi da je prvostupanj-
sko rjesenje donio nenadlezan organ, ponistit ¢e to rjesenje
po sluzbenoj duznosti i dostaviti predmet nadleznom organu
na rjesavanje.

Clanak 239.

(1) Ako drugostupanjski organ utvrdi da su u prvostupanj-
skom postupku ¢injenice nepotpuno ili pogresno utvrdene, da
se u postupku nije vodilo racuna o pravilima postupka koja bi
bila od utjecaja na rjeSenje stvari, ili da je dispozitiv pobijanog
rjeSenja nejasan ili je u proturjecnosti s obrazlozenjem, on ¢e
upotpuniti postupak i otkloniti izlozene nedostatke bilo sam,
bilo preko prvostupanjskog organa ili kog drugog zamoljenog
organa, a ti organi su duzni postupiti po trazenju drugostu-
panjskog organa. Ako drugostupanjski organ nade da se na
podlozi ¢injenica utvrdenih u upotpunjenom postupku stvar
mora rijesiti drugacije nego $to je rijeSena prvostupanjskim
rjeSenjem, on ¢e svojim rjesenjem ponistiti prvostupanjsko
rjesenje i sam rijesiti stvar.

(2) Ako drugostupanjski organ nade da ¢e nedostatke
prvostupanjskog postupka brze i ekonomicnije otkloniti pr-
vostupanjski organ, on ¢e svojim rjeSenjem ponistiti prvostu-
panjsko rjeSenje i vratiti predmet prvostupanjskom organu
na ponovni postupak. U tom sluc¢aju drugostupanjski organ
je duzan svojim rjeSenjem da ukaze prvostupanjskom organu
u kom pogledu treba upotpuniti postupak, a prvostupanjski
organ je duzan u svemu da postupi po drugostupanjskom rje-
Senju i bez odgadanja, a najkasnije uroku od 15 dana od dana
prijema predmeta, da donese novo rjesenje. Protiv novog rje-
Senja stranka ima pravo priziva.

Clanak 240.

(1) Ako drugostupanjski organ utvrdi da su u prvostupanj-
skom rjesenju pogresno ocijenjeni dokazi, da je iz utvrdenih
¢injenica izveden pogreSan zakljucak glede ¢injeni¢nog sta-
nja, da je pogresno primijenjen pravni propis na temelju koga
se rjeSava stvar, da je u istoj upravnoj stvari ve¢ jednom poni-
Steno prvostupanjsko rjesenje, a posebice ako prvostupanjski
organ nije u svemu postupio po drugostupanjskom rjeSenju
ili ako nade da je na temelju slobodne ocjene trebalo donijeti
drugacije rjeSenje, on ¢e svojim rjeSenjem ponistiti prvostu-
panjsko rjeSenje i sam rijesiti stvar.

(2) Ako drugostupanjski organ utvrdi da je rjeSenje pra-
vilno glede utvrdenih ¢injenica i u pogledu primjene zakona,
ali da se cilj zbog koga je rjeSenje doneseno moze postiéi i
drugim sredstvima povoljnijim za stranku, izmijenit ¢e prvo-
stupanjsko rjesenje u tom smislu.

Clanak 241.
(1) Radi pravilnog rjeSenja stvari drugostupanjski organ

moze povodom priziva izmijeniti prvostupanjsko rjesenje u
korist Zalitelja i mimo zahtjeva postavljenog u prizivu, a u
okviru zahtjeva postavljenog u prvostupanjskom postupku,
ako se tim ne vrijeda pravo druge osobe.

(2) S istim ciljem drugostupanjski organ moze povodom
priziva izmijeniti prvostupanjsko rjeSenje na Stetu zalitelja,
ali samo iz nekog od razloga predvidenih u ¢l. 260., 263. i
264. ovog zakona.

Clanak 242.

(1) Odredbe ovog zakona koje se odnose na rjesenje, su-
kladno se primjenjuju i na rjeSenja koja se donose po prizivu.

(2) U obrazlozenju drugostupanjskog rjesenja moraju se
ocijeniti i svi navodi priziva. Ako je ve¢ prvostupanjski organ
u obrazloZenju svog rjesenja pravilno ocijenio navode koji se
u prizivu iznose, drugostupanjski organ se moze u svom rje-
Senju samo pozvati na razloge iznesene u prvostupanjskom
rjesenju.

XVII - IZVRSENJE RJESENJA I ZAKLJUCAKA
1. Op¢e odredbe

Clanak 267.

(1) Rjesenje doneseno u upravnom postupku izvrsava se
posto postane izvrsno.

(2) Prvostupanjsko rjesenje postaje izvrsno:

1) istekom roka za priziv, ako priziv nije izjavljen;

2) dostavom stranci, ako priziv nije dopusten;

3) dostavom stranci, ako priziv ne odgada izvrsenje;

4) dostavom stranci rjeSenja kojim se priziv odbacuje ili
odbija.

(3) Drugostupanjsko rjesenje kojim je izmijenjeno prvo-
stupanjsko rjesenje postaje izvrsno kad se dostavi stranci.

(4) Ako je u rjeSenju odredeno da se radnja koja je predmet
izvrSenja moze izvrsiti u ostavljenom roku, rjeSenje postaje
izvr$no istekom tog roka. Ako rjeSenjem nije odreden rok za
izvrSenje radnje, rjeSenje postaje izvr$no u roku od 15 dana
od dana donosenja rjeSenja. RjeSenjem ostavljeni rok za izvr-
Senje rjeSenja, odnosno propisani rok od 15 dana za izvrsenje
pocinje da te¢e od dana kad rjesenje, u smislu st. 2. i 3. ovog
¢lanka, postane izvrsno.

(5) IzvrSenje se moze provesti i na temelju zaklju¢enog
poravnanja, ali samo protiv osobe koja je uCestvovala u za-
kljuéivanju poravnanja.

(6) Ako se rjesenje odnosi na dvije ili viSe stranaka koje u
postupku ucestvuju sa istovjetnim zahtjevima, priziv koji
podnese bilo koja od tih stranaka, sprjecava izvr$nost rjese-
nja.

(7) Nakon isteka roka od pet godina od dana kad je rjese-
nje postalo izvrs$no, ne moze se traziti njegovo izvrsenje.

I. Zakon o izmjenama i dopunama Zakon o upravnom
postupku
(,,Sluzbene novine F BiH®, broj: 48/99)



SLUZBENE NOVINE

Broj 10 — stranica 2718

KANTONA SREDISNJA BOSNA

28. srpnja 2020. godine

Clanak 1.
U Zakonu o upravnom postupku (“Sluzbene novine
Federacije BiH”, broj: 2/98) u ¢lanku 2. u drugom redu iza
rije¢i “posebnim” dodaje se rije¢ “federalnim”.

Clanak 2.
U c¢lanku 3. u prvom redu iza rijeci “je”
“federalnim®.

dodaje se rije¢

5. Praksa Ustavnog suda Federacije

Presuda, broj: U-48/19 od 21.4.2020. godine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH*, broj: 31/20)

6. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Zahtjev za davanje misljenja u svezi s posljedicama koje
proizvodi neustavnost zakona ili propisa kojim se utvrduje
obveza uplate javnih prihoda u proracune organa uprave i
upravnih organizacija, podnijela je Zamjenica Premijera Fe-
deracije Bosne i Hercegovine. Sukladno ¢lanku IV.B.3.7.d.
(IIT) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, zamjenici Pre-
mijera Federacije Bosne i Hercegovine su ovlasteni za podno-
Senje zahtjeva za trazenje misljenja Ustavnog suda Federacije.

Konkretno, zahtjev za davanje misljenja se, prema navo-
dima podnositeljice zahtjeva, odnosi na taksativno navedene
odluke ovog suda vezano za ustavna pitanja u odnosu na ra-
zrez komunalne pristojbe na tvrtku.

6.1. Analizom tih odluka utvrdeno je da su u 60 odlu-
ka donesene presude kojima se odlucivalo o postavljenom
ustavnom pitanju koja su se rjeSavajuci po tuzbi pojavila u
upravnim sporovima pred kantonalnim sudovima u Federaciji
Bosne i Hercegovine, i to u upravnoj stvari razreza komu-
nalne pristojbe na istaknutu tvrtku. Isto tako je utvrdeno da
je doneseno osam rjesenja o neizvrsenju presuda Ustavnog
suda Federacije. Kantonalni sudovi koji su postavljali ustavna
pitanja pred Ustavnim sudom Federacije su: Kantonalni sud
Zenica, Kantonalni sud Biha¢, Kantonalni sud Mostar, Kan-
tonalni sud Siroki Brijeg, Kantonalni sud Tuzla, Kantonalni
sud Novi Travnik, Kantonalni sud Sarajevo, Kantonalni sud
Gorazde i Kantonalni sud Odzak.

Postavljena ustavna pitanja odnosila su se na plac¢anje ko-
munalne pristojbe na istaknutu tvrtku, njihova visina propi-
sana odlukama ovisi od djelatnosti koju obavljaju kao i nacin
placanja pristojbe. Rjesavajuci po predo¢enim ustavnim pi-
tanjima od strane kantonalnih sudova, ovaj sud je analizom
donesenih odluka utvrdio da je jedini i pretezni kriterij za
odredivanje visine komunalne pristojbe vrsta djelatnosti i os-
tvareni prihodi od te djelatnosti, pa je iz tih razloga utvrdio da
postoji povreda odredbe ¢lanka II. A. 2.1. ¢) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, kojom je propisano pravo na jednakost
pred zakonom svih osoba.

Imaju¢i u vidu donesene odluke, a sukladno ¢lanku
IV.C.3.12. b) i ¢) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
propisano je, da ako Sud utvrdi da neki zakon ili pak prijed-

log zakona ili drugi propis Federacije nekog kantona, grada
ili bilo koje op¢ine nije sukladan sa ustavom, takav zakon
ili propis neée se primjenjivati i ne stupa na snagu, ukoliko
se ne izmijeni na nacin koji odredi Sud, ili dok Sud ne odredi
neke prijelazne mjere, koje ne mogu biti na snazi duze od Sest
mjeseci. U konkretnom slucaju, Sud je odlu¢ivao o predoce-
nom ustavnom pitanju od strane kantonalnih sudova sukladno
¢lanku IV.C.3.10.(4) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine i
njegova odluka je obvezujuca za sve, a posebice za sudove koji
su predoéili to ustavno pitanje. To, imajuéi u vidu da ustavno
pitanje postavljaju samo sudovi u odnosu na konkretne predme-
te, a da nisu ogranic¢eni samo na propise koji su na snazi, nego i
na propise koji su bili na snazi u vrijeme odlucivanja od strane
drugostupanjskog organa, $to znaci da, osim opceg djelovanja
odluka Suda od dana objavljivanja presude u sluzbenim glasili-
ma, kada su u pitanju zahtjevi podneseni od strane redovnih su-
dova (kantonalni i Vrhovni sud), djelovanje presude ovog Suda
je retroaktivno iz razloga §to redovni sudovi moraju okoncati
konkretan predmet za koji se i postavilo ustavno pitanje. Tako-
der ukazujemo, da ako je stranci povrijedeno pravo kona¢nim
ili pravomoénim aktom donesenim na temelju odredbe koje
su prestale da se primjenjuju na temelju odluke Suda, ta stran-
ka ima pravo sukladno ¢lanku 60. Poslovnika Ustavnog suda
Federacije Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije
BiH*®, broj: 40/10 1 18/16) traziti od nadleznog tijela izmjenu
tog akta, a nadlezno tijelo duzno je da ponovi postupak i usu-
glasi akt s odlukom Suda u roku od 90 dana od dana prijema
zahtjeva. Prijedlog za izmjenu konac¢nog ili pravomoénog poje-
dina¢nog akta moze se podnijeti u roku od dvije godine od dana
objavljivanja odluke Suda u ,,Sluzbenim novinama Federacije
BiH*, sluzbenom glasilu kantona odnosno op¢ine.

7. 1 ako su navodi u podnesenom zahtjevu dijelom nejasni
za davanje misljenja, a posebice apostrofirajuci da se trazi mi-
Sljenje vezano za primjenu presude Ustavnog suda Federacije
u postupku drugostupanjskog rjesavanja, izdavanje uvjerenja
0 izmirenim odnosno neizmirenim poreznim obvezama, izda-
vanje uvjerenja u kojima se unose podaci o javnim prihodima
koji su utvrdeni u drugostupanjskim rjeSenjima, to u odnosu
na postavljena tri pitanja, u mjeri u kojoj je zahtjev podoban
za davanje misljenja, Ustavni sud Federacije utvrduje sljedeée:

7.1 Prvo pitanje ,,Uzimajuci u obzir ¢lanak 40. stavak 1. Za-
kona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Her-
cegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 6/95 i 37/03),
trazimo misljenje vezano za moment primjene presude Ustav-
nog suda Federacije, u drugostupanjskom postupku? Da li se
u momentu odlu¢ivanja donoSenja drugostupanjskog rjesenja,
mora uzeti u obzir presuda Ustavnog suda Federacije koja je
objavljena u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH", a kojom je
odredeni zakon ili propis proglasen neustavnim? Da li se treba
uzeti u obzir propis koji je bio na snazi u momentu donosenja
prvostupanjskog rjesenja, kod odlucivanja u drugom stupnju,
neovisno $to je u momentu odlu¢ivanja drugostupanjskog orga-
na objavljena presuda Ustavnog suda Federacije, u ,,Sluzbenim
novinama Federacije BiH* o neustavnosti tog propisa koji se
koristi kod odlu¢ivanja u drugostupanjskom rjesenju?*

Federalno ministarstvo financija, kao organ uprave, suklad-
no ¢lanku 10. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine, izmedu ostalog vrsi upravni nadzor nad
provedbom zakona i drugih propisa. Navedeni upravni nadzor
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organi uprave ostvaruju tako §to vrse nadzor nad provedbom
zakona 1 drugih propisa, kao i zakonito postupanje organa
uprave i pravnih osoba s javnim ovlastima u vrenju poslova
iz njihove nadleznosti. Upravni nadzor izmedu ostalog obu-
hvata i nadzor nad zakonito§éu upravnih i drugih akata koja
donose organi uprave kojima se rjeSava u upravnim stvarima u
upravnom postupku. Nadzor nad zakonito§¢u upravnih i dru-
gih akata koja donose organi uprave kojima se rjeSava o uprav-
nim stvarima u upravnom postupku vrsi se putem rjesavanja
u drugostupanjskom upravnom postupku, sukladno ovlastima
koja po zakonu ima drugostupanjski organ kada rjeSava u tom
postupku. Sukladno spomenutom odredenju ¢lankom 20. Za-
kona o poreznoj upravi Federacije Bosne i Hercegovine, pore-
zna prijava je prijava porezne obveze koju je porezni obveznik
duzan podnijeti Poreznoj upravi i sastoji se od izvjeséa i drugih
relevantnih dokumenata u svezi porezne obveze te osobe. Su-
kladno s ¢lankom 76. navedenog Zakona, na rjeSenje Porezne
uprave kojim se utvrduje dodatno razrezana porezna obveza u
postupku kontrole ili na poreznu prijavu koju je Porezna upra-
va podnijela u ime poreznog obveznika, porezni obveznik ima
pravo priziva. Kako prvostupanjsko rjesenje doneseno od stra-
ne Porezne uprave nije konacno, nego je tuzitelj ulozio priziv
Federalnom ministarstvu financija, taj organ treba da okonca
postupak po prizivu i primijeni propis koji je bio na snazi u
vrijeme donosenja prvostupanjskog rjeSenja od strane Porezne
uprave sve do moneta kada je eventualno taj propis presudom
ovog suda ocijenjen kao neustavan, odnosno danom objave te
presude u sluzbenim glasilima. No, ukoliko je u postupku pred
redovnim sudom ukinuto ili poniSteno rjesenje Federalnog mi-
nistarstva financija, isto je duzno postupati po odluci i uputama
tog suda iz presude. Takoder, duzno je da postupi po posebnom
zahtjevu stranke ukoliko je stranka ulozila poseban pravni lijek
odnosno trazila izmjenu tog pojedina¢nog akta sukladno ¢lan-
ku 60. Poslovnika Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercego-
vine postujuci procedure i rokove koji su propisani spomenutim
¢lankom.

7.2. Drugo pitanje ,,Uzimajuci u obzir ¢lanak 40. stavak 1.
Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine i ¢lanak 169. Zakona o upravnom postupku, tra-
zimo misljenje vezano za izdavanje uvjerenja o sluzbenim evi-
dencijama organa, odnosno da li uvjerenja moraju sadrzZavati
podatke o izvr$nim i kona¢nim rjeSenjima (prvostupanjska i
drugostupanjska rjesenja), ali ne i pravomoénim (pokrenut
upravni spor na drugostupanjsko rjesenje)?,,

Clanak 169. Zakona o upravnom postupku propisano je, da
su organi duzni izdavati uvjerenja, odnosno druge isprave (cer-
tifikate, potvrde i dr.) o Cinjenicama o kojima vode sluzbenu
evidenciju. Pod uvjetima iz stavka 1. ovog Clanka, institucije
koje imaju javne ovlasti, kao i druge pravne osobe i institu-
cije, izdaju uvjerenja, odnosno druge isprave o ¢injenicama u
svezi s poslovima koje sukladno zakonu obavljaju te institucije
odnosno pravne osobe i institucije. Uvjerenja i druge isprave
o ¢injenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija moraju se
izdavati sukladno s podacima sluzbene evidencije. Takva uvje-
renja, odnosno druge isprave imaju znacaj javne isprave. Pod
sluzbenom evidencijom podrazumijevaju se evidencije koje su
ustanovljene zakonom ili drugim propisom, ili opéim aktom
institucije koja ima javne ovlasti.

Kad je u pitanju Zakon o poreznoj upravi Federacije Bosne

i Hercegovine, ¢lankom 40., propisano je da je razrez porezne
obveze unos iznosa porezne obveze poreznog obveznika u evi-
denciju Porezne uprave. Razrez porezne obveze se ponistava
ili mijenja samo ako rukovoditelj mjerodavnog poreznog ureda
odredi da se razrez poni$tava ili mijenja. Ova se pravila nece
primijeniti ako se razrez mijenja zbog izmjene porezne prijave
od poreznog obveznika. Pored spomenutog, sukladno ¢lanku
153. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne
i Hercegovine donesen je Pravilnik o uredskom poslovanju u
Federaciji Bosne 1 Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije
BiH*, broj: 96/19), gdje je propisan na¢in vodenja evidencija na
obrascu 3. i 4. ovog Pravilnika kad su u pitanju podaci o rje-
Savanju predmeta u prvostupanjskom i drugostupanjskom po-
stupku. Iz istih obrazaca je vidljivo da se u evidenciju unose svi
podaci o predmetu do okoncanja upravnog spora ukoliko je po-
krenut upravni spor po donesenom kona¢nom rjesenju. Prema
tome, iz naprijed navedenog proizlazi da uvjerenje treba da sa-
drzi sve podatke po donesenom rjesenju bez obzira da li je ono
konacno i izvr$no i da li je u konkretnom slucaju primijenjen
propis koji je bio na snazi u vrijeme dono$enja prvostupanjskog
rjeSenja ili nadlezni organ postupa po donesenoj presudi ovog
suda.

7.3. Trece pitanje ,,Obzirom na posljedice koje proizvodi ne-
ustavnost zakona ili propisa kojim se utvrduju obveze za uplatu
javnih prihoda, trazimo misljenje da li obaveze koje su konac-
ne, izvrsne i pravomoc¢ne je moguce naplatiti, iako su nastale iz
zakona ili propisa koji je naknadno proglasen neustavnim? Da
li se obaveze koje su konacne i izvrsne, ali ne i pravomocne tre-
baju brisati iz sluzbenih evidencija organa, nakon proglasenja
neustavnosti zakona ili propisa, jer nisu pravomoéne? Da i bi
organ (Porezna uprava) po sluzbenoj duznosti trebao brisati na
ime javnih prihoda nakon objave Presude Ustavnog suda Fe-
deracije u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH", za nepravo-
moc¢ne obveze javnih prihoda?*

Sukladno s ¢lankom 12. Zakona o upravnom postupku rje-
Senje protiv kojeg se ne moze izjaviti redovno pravno sredstvo
(priziv) u upravnom postupku (kona¢no u upravnom postupku),
a kojim je stranka stekla neko pravo, odnosno kojim su stranci
odredene neke obveze, moze se ponistiti, ukinuti ili izmijeniti
samo u slucajevima koji su ovim ili drugim zakonom predvi-
deni. Clankom 13. navedenog Zakona odredeno je da rjeSenje
protiv koga se ne moze izjaviti priziv niti pokrenuti upravni
spor (pravomocno rjesenje), a kojim je stranka stekla odredena
prava, odnosno kojim su stranci odredene neke obveze, moze se
ponistiti, ukinuti ili izmijeniti samo u slucajevima koji su ovim
ili drugim zakonom predvideni. Clankom 267. Zakona o uprav-
nom postupku odredeno je da se rjesenje doneseno u upravnom
postupku izvr$ava posto postane izvr$no. Prvostupanjsko rje-
Senje postaje izvrsno: istekom roka za priziv, ako priziv nije
izjavljen, dostavom stranci, ako priziv nije dopusten, dostavom
stranci, ako priziv ne odgada izvrSenje, dostavom stranci rje-
Senja kojim se priziv odbacuje ili odbija. Drugostupanjsko
rjesenje kojim je izmijenjeno prvostupanjsko rjeSenje postaje
izvr$no kad se dostavi stranci.

Imaju¢i u vidu navedeno, obveza utvrdena konaénim,
pravomoc¢nim i izvr$nim rjeSenjem moze se izvrsiti, odnosno
moze se izvrSiti prinudna uplata javnih prihoda ako su
obveze uplate nastale prije nego §to je presudom ovog suda
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koja je objavljena u sluzbenom glasilu utvrdena neustavnost
propisa koji je bio temelj za donoSenje spomenutog rjesenja.
Sve obveze koje nisu utvrdene kona¢nim, pravomoénim i
izvr$nim rjeSenjem, a nakon objave presude ovog suda treba
rijesiti imajuci u vidu da se odredeni zakon odnosno odredba
ne mogu primjenjivati od dana objave odluke Suda kojom je
utvrdena neustavnost.

Misljenje objaviti u ,,Sluzbenim novinama Federacije
BiH® i sluzbenim glasilima kantona u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Ovo misljenje Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno
u sastavu: Aleksandra Martinovi¢, predsjednica Suda, Vesna
Budimir, Mirjana Cuckovié, prof. dr. Edin Muminovi¢ i dr.
sc. Kata Senjak, suci Suda.

Broj: U-4/20 PREDSJEDNICA
19. svibnja 2020.  USTAVNOG SUDA FEDERACIJE

Sarajevo Aleksandra Martinovié, v. r.
et e e e e e e e e e e e e e
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KAZALO

Rjesenje o imenovanju c¢lanova Povjerenstva
za uskladivanje kantonalnih autobusnih voznih
redova za linijski prijevoz putnika u Kantonu
Sredi$nja Bosna za razdoblje 2019. — 2022. go-
dine

Tumacenje za uskladivanje registriranih vo-
znih redova na kantonalnim autobusnim lini-
jama s Daljinarom i minimalnim vremenima
voznje za autobusne linije u Federaciji Bosne
i Hercegovine (podru¢je Kantona Sredisnja
Bosna)

Prilog 1. Primjeri pravilnog dodavanja minuta
na vrijeme voznje na medustanicnom rastoja-
nju (prikazano u tablicama, u raznim slucaje-
vima)

Javni poziv za dostavu registriranih voznih
redova na kantonalnim autobusnim linijama
uskladenih s Daljinarom i minimalnim vreme-
nima voznje

Presuda (Ustavnoga suda Federacije Bosne
i Hercegovine, broj U-61/17 od 15. listopada
2019,)

Presuda (Ustavnoga suda Federacije Bosne
i Hercegovine, broj U-36/18 od 12. studenoga
2019,

Presuda (Ustavnoga suda Federacije Bosne
i Hercegovine, broj U-48/19 od 2I. travnja
2020.)

Presuda (Ustavnoga suda Federacije Bosne i
Hercegovine, broj U-29/18 od 5. svibnja 2020.)

Misljenje (Ustavnoga suda Federacije Bosne i
Hercegovine, broj U-3/20 od 11. veljace 2020.)

Misljenje (Ustavnoga suda Federacije Bosne i
Hercegovine, broj U-4/20 od 19. svibnja 2020.)

2671

2671

2673

2675

2676

2685

2690

2696

2705

2711

Izdavac: Kanton Sredi$nja Bosna, Travnik, Stani¢na 43, telefon: 030 511 316

Odgovorni urednik: Slavko Luketina, tajnik Vlade,
telefon: 030 511 314, lokal 146 (Strucna sluzba Vlade).

Stampa: Print-GS d.o.0. Travnik
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CPEABOBOCAHCKOI' KAHTOHA

28. jys1a 2020.
Bbpoj: 10 TI'oguna: XXIV
poJ TPABHUK 5
II - 3amarax Komucmje je mpoBecTH MOCTyHaK
yckiahuBama KaHTOHAJTHUX ayTOOYCHHX peloBa BOXKIbE 32
MUHUCTAPCTBO JUHU]CKH TpeBo3 nmyTHUKa y CpenmboO0CaHCKOM KaHTOHY
IPUBPEJE 3a nepuon 2019. — 2022. roqune y cknany c¢ IlpaBunHukom

612

Ha ocnoBy unana 24. 3akoHa O LIECTOBHOM IPEBO3Y
®enepaunje bocne m Xepuerosune (,,CiryxOeHe HOBHHE
Oenepanuje bocae u Xeprerosune®, 6poj: 28/06 u 2/10),
wranosa 4. u 12. [IpaBuJIHMKa O HAa4YMHY, KPUTEpHUjUMA H
MOCTYNKY ycKiahjuBama, OBjepH W pPETUCTpAIMjH peroBa
BOXIbE, T CaJIpKajy M HauMHY Bol)ema peructpa (,,CiryxOene
nopuae @enepanuje bocue m Xeprerosune™, 6poj: 79/13,
91/14, 98/14 u 84/15), Te unana 70. 3akoHa O OpraHHM3alUMjU
oprana ympase y Pexepaumju bocne u XepueroBune
(,,CnyxOene noBune denepaumje bocue m Xepuerosune:,
0poj 35/05), munuctap npuspezne Cpeamb000CaHCKOT KAHTOHA
JIOHOCH

PJEIIEKE
O UMEHOBAY YJIAHOBA KOMUCHJE
3A YCKJIABUBAILE KAHTOHAJTHUX
AYTOBYCHMX PEJIOBA BOKIE
3A TMHUJCKHU IIPEBO3 ITYTHUKA
Y CPEJJIbOBOCAHCKOM KAHTOHY
3A IEPHOJI 2019. — 2022. TOJAUHE

I - V Kowmmcujy 3a yckmahuBame KaHTOHATHUX
ayTOOyCHHMX PEL0Ba BOXKIHE 3a JIMHUJCKH NIPEBO3 MYTHHUKA Y
CpenmobocanckoM KaHTORY 3a riepuon 2019. — 2022. rogune
(y maspmeM TekcTy: Komucnja) umenyjem:

1. CEHAJJATAJUIIA, nurut. uHT. TpoMeTa—pe/ICjeTHUK
Komucuje

2. BUHKA MWUJbKA, numut. npaBHUK — wian Komucuje

3. PAMU3Y AJIWJIOBWUR, aunn. WHT. mpomMeTa —
ywraanna Komucnje

4. AJIEHY CIIAXWh JAEMWPOBUR, numnia. uHT.
npometa — wiannna Komucuje

5. OMEPA 3VJIMRA, gumi. WHI. NpOMeTa — HiIaH
Kommucuje.

0 HAuWHY, KPUTEPUjUMa U MOCTYNKY yCKiahuBamwa, OBjepH
U PETHUCTpAlMjU penoBa BOXKE, TE CAaApXKajy U HAYMHY
Bohema peructpa (,,Cnyxbene nHoBune denepanuje bocue
n Xepuerosuue®, Opoj: 79/13, 91/14, 98/14 u 84/15) u
PHjCIINTH €BEHTYAJIHE IPUTOBOPE Y MOCTYNKY yCKIaliBama
T¢ MOAHUJETH M3BjElITa] MUHUCTPY MPUBPEAE O MOCTYMKY
yckiahuBama.

III - Komucuja je y mpoBohemy nocrtynka yckiahnupama
peoBa BOXKE>E OBJIALITCHA JOHOCUTH 3aKJbYUKE H PjellcHha Y
MIPBOCTENICHOM yIIPABHOM MOCTYTIKY.

IV - Komucuja he mouetn ¢ pagom 10. jyna 2019. ronune,
3aBpIINTH TocTymnak yckiaahusama no 10. oxtobpa 2019.
TOAWHE Te TMOJHHUJETH M3BjellITaje O paay CYKIECHBHO, IO
nojenMHUM (azama IOCTynKa yckjiahuBama, a KOHAa4HU
n3Bjemtaj 10 31. oktodpa 2019. rogune.

V - Komucuju U3 OBOT pjeliema NpHUlaza HakHaaa 3a
nocinoBe n3 tauke Il oBor pjemiema, umja BucuHa he ce
YTBPJAUTH NOCCOHUM pjeLICHEM.

VI - OBo pjemieme cTyna Ha CHary JIaHOM JIOHOMICHa 1
Hehe ce noce6HO 00jaBBLUBATH.

bpoj: 06-27-804/19-3 MUWHUCTAP
6. jyua 2019.
TpaBHuK Hucser Xpmuh, c. p.

613

Ha ocHoBy umana 102. 3akoHa O IECTOBHOM TIPEBO3Y
@enepanje bocre un  Xeprerosune (,,CnyxOeHe HOBHHE
@enepannje bocue u Xeprerosune™, Opoj: 28/06 u 2/10),
C mWJbeM MpaBuiHE mpuMjeHe oxapendu [IpaBumHuKa o
Ha4yMHY, KPUTEPUjUMA U MOCTYIKY 3a ofpehuBame najbuHapa
W MUHUMAJIHUX BpeMeHa BOoXmbe (,,CiyxkOeHe HOBHHE
@enepanuje bocue u Xeprerosune*, 6poj: 65/07, 33/11, 57/12,
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65/12, 88/13, 91/14, 23/15 n 32/18) n oapendu IlpaBuinuka o
KpUTEpUjuMa, OCTYIIKY ¥ HaUMHY yckiiahuBama, perucrpaiuje
1 OBjepe peioBa BOXKILEC TC CaApIKajy M HAUMHY BOleHa perucrpa
(,,Cyx06ene noBune denepanuje bocHe u Xepieropune, 0poj:
79/13, 91/14, 98/14 n 84/15) Te kako 61 ce mocTynak yckiahuparma
pe/ioBa BOXKEE MOrao 00aBUTH Ha INTO KBAJUTETHHJH HAuMH,
MUHHCTAp MPUBPE/IC TOHOCH

TYMAYEIE
3A YCATJIAITABAIBE
PEITICTPOBAHUX PEJIOBA BOXIHE
HA KAHTOHAJIHUM AYTOBYCHUM JINMHUJAMA
C JAJBUHAPOM
N MUHUMAJIHUM BPEMEHHUMA BOXIbE
3A AYTOBYCHE JIMHUJE
Y ®EJEPALINJN BOCHE U XEPIHEI'OBUHE
(IMIOAPYYJE CPEAHBOBOCAHCKOI' KAHTOHA)

Ilornasibe 1. 3akoHcka od0aBe3a

[IpeBo3HMK KOjU TOCjefyje PErucTpoBaH BO3HM pei Ha
KaHTOHAJIHO] ayToOyCHOj JIMHHWjH, Yy CKJIagy c oxpenbama
yraHa 26. 3akoHa o 1ecToBHOM IpeBo3y Denepanuje bocHe n
XepleropuHe U Ha OCHOBY ofipe/iou wianoBa 8. u 19. [IpaBuiHuka
0 KpUTEpHjiMa, IOCTYIIKY ¥ HAYMHY ycKialjuBama, perucrpanuje
U OBjepe peioBa BOXKH-E T€ caJipKajy U HaunHY Bol)erma perucrpa
(,,Cayx0ene HoBuHe ODeneparnuje boche u  XepueroBuHe",
Opoj: 79/13, 91/14, 98/14 u 84/15), obaBe3aH je ycariacuTu ra ¢
oznpendama IIpaBuiHMKa O HauYMHY, KPHUTEPHUjUMA M IOCTYIIKY
3a onpehuBame najbMHapa M MHHMMAIHHX BPEMEHa BOXIHE
(,,Cyx06ene noBure denepanuje bocHe u Xepueropune, 0poj:
65/07, 33/11, 57/12, 65/12, 88/13, 91/14, 23/15 n 32/18).

IlornaBibe 2. O0aBe3HHU eJ1eMEHTH

Kako Ou 3akoHCKe M NOJ3aKOHCKE oznpen0de HaBeneHe Y
norjaaBjby 1. OBOI TyMmauewma HPEBO3HMK MOrao IIPAaBHIIHO
NPUMHUJEHUTH, NOTPEeOHO je Ja ce MpuapkaBa 00aBe3HMX
eJleMeHara, Koju IIpou3uiiase u3 oapenou tadaka 18. u 19. crasa
1. unana 3. [lpaBunHUKa O KpUTEPUjUMA, NIOCTYNIKY U HAUYHHY
yckiahuBama, peructpaluje 1 oBjepe peJioBa BOXKIHE T€ ca/ipikajy
u HauuHy Bolemwa peructpa. O6aBe3HH eleMeHTH cy cibenehu:

1) 3azpxaTu PerucTpoBaHO BpHjeME IOJIACKAa W3 MOJa3HEe
CTaHMIE (CTajaInIITa);

2) 3aapKaTh pPErucTPOBAaHO BpHjEeME II0Jacka HAKOH
kopunrhema oqMopa yIUCAHOT Y Pel BOXKE-E, OCHM Y CIIy4ajy Ja
yckiial)eHo Bpujeme BOXKEbE JIosacka JIo Tor Mjecra ¢ JlasbuHapom
Huje Behe o BpeMeHa MOJlacka ¢ MjecTa OIMopa yIHCAHOT
Ha pey BOXIbE, Uy TOM ce ClIydajy OfMop He O KOpHCTHO, a
BpHjeMe BOXKE-e OM OJroBapajio MUHUMAJIHOM BPEMEHY BOXKIbE
npema JlaseuHapy;

3) 3aapKaTH PErHCTPOBAHO BpHjeMe MOBpATKa M3 3aBpIIHE
CTaHMIE (CTajaInIITa);

4) Ha3MBe CTAaHMIIA U CTAJAJIMIITA YCATJIACUTH M M3jeAHAYNTH
C Ha3WBMMa THX CTaHMIA W crajanuuTa y Jlasmunapy u

MHUHHAMAJTHAM BpPEMCHHMA BOXIHC 32 KAaHTOHAIHE ayTOOyCHE
aunuje n3 [lpunora 2 [lpaBuiiHUKa 0 HAYMHY, KPUTEPUjUMA U
HOCTYNKY 3a ofpehuBame JajbuHapa 1 MUHMMalHUX BpeMeHa
BoXE (,,Cryk0OeHe HoBHHE Deepanuje bocHe u Xepiieropune”,
6poj 88/13; y nasewem Tekcty: Jasbunap). [Ipu Tom npeBo3HHK
MOXKC KOPUCTUTH HA3WB CTAHUIIC WM CTajaJIMINTa KOje je
KOPHCTHO TPUIUKOM OJIpXKaBara TOT BO3HOT pefa, ImTo hie ce
yTBPhHUBATH HA OCHOBY TTO/IATAKA Y/IaJbCHOCTH U BPEMEHA BOXKELE
M3 BO3HOT Pe/la UITH TIPOMETHOT JTHEBHHUKA, TaXOrpadCKUX Tpaka
M CIL;

5) KOPHCTUTH MCKJBYYMBO CTAapH MTHHEpEp JIMHHUjE Mpema
KOjeM je BO3HH Pell PErUCTPOBaH;

6) mepuoI M PeXUM OIp)KaBarmba MOpajy OWTH 3aJpKaHu U
HCTOBjCTHH Ka0 y PETHCTPOBAHOM Py BOXKHHC;

7) ynabeHOCTH u3Mel)y MOjeIMHUX CTAaHWIA M CTajasIUIITa
Ha Py BOXKIC yCarmacuTH (M3jeHAYMTH) C yIaJbeHOCTHMA
u3mel)y THX cTaHuIa U crajanumra y JlasuHapy, npema ucTom
UTHHEPEDY;

8) MUHHMaJTHO BpHjeMe Iy TOBamba y Pe/ly BOXKIE U3padyHaTH
Ha HAYMH [a CC KOPHUCTH 3a0KPY)KCHO MUHHMAIHO BpHUjeMe
BOXIbEe M3 KoJioHe 8 JlasprHapa [kojioHa MUHHUMAIHO BpHjeMe
BOXIbE (MHH) — 320KPY)KEHO| Ha Koje ce Jomaje oxrorapajyhun
0poj MUHYTa 3apXKaBamba IpeMa oxpendama wianosa 13¢. u 13r.
[1paBuiHMKa O HAYMHY, KPUTEPUjUMA 1 TIOCTYTIKY 32 ofjpehuBarmbe
JlaJbuHapa 1 MMUHHMMaJHUX BpeMeHa BOXme. To ce ogHocH Ha
JIHO Y KOjeM ce Ka)ke [1a Ce Y CBaKOj CTAHHUIIM KOja ce KOPHUCTH
Ha BO3HOM peIy U Y KOjOj CE HE 3aBpIliaBa BOXKEba (3HAYU, OCUM
TPBE U 3aBPIITHE) I0aj¢ OHOMMKO MHHYTA KOIHMKO j¢ HA3HAYCHO
y KosoHH 3ampxaBame (0, K, ¢) — kojiona 9 [lasemHapa. 3a
cTajauiuTa ce 00aBe3HO J0[aje MUHYT y CBAaKOM JIPyroM
(4eTBpTOM, IIECTOM, OCMOM JECETOM HTI.), C TUM Ja y MPBOM
W 3aBpIIHOM HHje MOTPEeOHO J0AaTH MUHYT. Bomutu pauyHa o
TOME JIa C€ MapHO CTajaJINIITE Y MOJACKY M NAPHO CTajalluIITe Y
MOBPATKY HE MOPa OHOCUTHU HA MCTO CTAJaJIUIITE Y Py BOKHLE,
jep ce y ciydajy mojiacka cTajauiinTa Opoje 003ro Ha J0Jbe, a y
clly4ajy ToBparka Opojame je 01103710 Ha Tope;

9) y ciy4ajy J1a je BpujeMe MyTOBamba Y PErUCTPOBAHOM PEILy
BOXKHbE Kpalie 0 BpeMeHa IMyTOBama Koje ce YTBphyje Ha UCTOj
penanuju npemMa Tauku §) oBOr MOIJIaBJba, MOTPEOHO je BpHjeMe
NyTOBama ayToOyca noBehary Tako 1a oroBapa MHUHUMAIHOM
BpEMEHY MyToBama ayToOyca Ha CBakoM MeljycTaHHYHOM
pacTojamy YIIHCAHOM Ha PETHCTPOBAHOM PEIy BOKIHE;

10) ako je BpujeMe ImyToBarmba Ha OMII0 KojeM Mel)ycTaHHIHOM
pacTojamy YIHCAHOM HA PETHCTPOBAHOM PEIY BOXEGE TyiKE
Ol BpEMEHa IIyTOBama IIpeMa UCTOM HUTuHepepy y asbuHapy
U3payyHaTO TpeMa Tadyku &) OBOI' TOITIaBJba, Taga HE
yOp3aBaTu peji BOXKHE, HEro ce Tpajarbe BpPEeMEHa IyTOBaHba
Ha TOM Mel)yCTaHMYHOM pacTojamy yNHUCyje MIACHTHYHO Kao Y
PETHCTPOBAHOM pely BOXKEbE. M3y3eTHO, MOTY Ce MPUMHUjEHUTH
MHUHHAMAJTHa BPEMECHA BOXKH (C 10/1aBaF-eM BpeMEHA 33 IpXKaBarba)
Kako O ce 3ajIpXKajo BpHjeMe MONIacKa M3 PErHCTPOBAHOT pefia
BOKFbE.

IHormasibe 3. Heno3Bo/beHN eJIEMEHTH

ITpunnkoM ycarnamasamwa pefa Bokmbe ¢ lIpaBuinHUKOM O
HauuHY, KPUTEPUjUMa U TIOCTYIIKY 3a oApehuBarme AajbuHapa 1
MHHHMAaITHUX BPEMEHA BOXKEbE HUjE J103BOJbEHO cibesiehie:

1) nomaTy KoonepaHTa WU BUILIE HHX;
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2) M30CTaBUTH KOOMIEPAHTA UJIH BUIIIC HUX;

3) IpOMHMjEeHUTH UTHHEPEP KpeTama ayTooyca;

4) ymucatd CTajaJMIITe Ha KOjeM HHje 0100peHo
3aycTaBJbambe ayTo0yca y CMUCIY yJIacKa MM M3J1acka Iy THHKA
(wnan 13r. [IpaBuiHKMKa 0 HAYMHY, KPUTEPUjUMA U TIOCTYTIKY 32
ozipehuBame asprHapa 1 MUHUMATHUX BPEMEHa BOXKEbE; KOJIOHA
9 lammunapa);

S5) ynucaT CTaHHIly Ha KOjo] HHje OJOOPCHO 3ayCTaBJbarbe
ayro0yca y CMHCIy yliacka WJIM H3Jacka NyTHUKA (4JiaH
13r. IlpaBunHMKa O HavyWHYy, KPUTEPUjUMA M IIOCTYNKY 32
ozipehuBame asprHapa 1 MUHUMATHUX BPEMEHa BOXKHbE; KOJIOHA
9 lammunapa);

6) TIPOMUjEHUTH BPCTY JINHU]E;

7) IPOMUjCHUTH MIEPUOJT OIPIKaBarba OUJIO KOjer ToJIacKa HiTH
MOBpaTKa Ha PETUCTPOBAHOM PEY BOXKHHE;

8) MPOMUjECHHUTH PEIKUM OJ[pPKaBarba OUIIO KOjer MoJiacka Uil
MOBpaTKa Ha PETUCTPOBAHOM PEY BOXKHHE;

9) yOp3aTu pem BOXEE — OCHM y ciiydajy u3 Tauke 10)
TIOTJIaBJba 2. OBOT TyMauemha;

10) noaaTy cTaHUIly MM BUILE HUX Koja HUje Ouia yrucaHa
Ha PEruCTPOBAHOM PEY BOXKEbE KOjH ce yekiahyje ¢ JlasbuHapom;

11) nmomaté cTajayUINTe WM BUIIC BHX KOje HHje OUIIO
YIHUCAHO Ha PErHCTPOBAHOM PEAy BOXKEE KOjU ce yckialyje ¢
Jamunapom;

12) ckpahuBaTH JHHU]Y;

13) npomy»kaBatu JIMHU]Y;

14) ycmopaBaTé pell BOXKEGE, OCHM Yy Ciydajy 1a je y
PEruCTPOBAHOM PEly BOXKIHE BpHjeMe MyTOBama Ha OMIIO KojeM
MeljycTaHuuHOM pactojamy Kpahe oy BpemeHa ImyToBamba npema
UCTOM UTHHEpeEpY Y JabuHapy.

Hornasibe 4. Pax komucuje 3a ycknahusame peoBa BoKbe

VcarmamieHocT pefia BOXKIE ¢ [IpaBUIHHKOM O HAYHHY,
KpUTepUjuMa H TIOCTYNMKY 3a oapehuBame mabuHapa U
MUHUMAJIHUX BPEMCHA BOXKILE, PETUCTPOBAHUM BO3HUM PECAOM
KOjM JIOCTaBH NPEBO3HUK Ha OCHOBY JaBHOT 1o3uBa mposjepuhe
KOMHCH]a 32 yCKJIaljiBambe peoBa BOXKILE y CKIIay ¢ oapendama
3akoHa 0 1iecToBHOM 1peBo3y Dexeparuje boche n Xepiierosuue
" OBUM TyMa4CHhEM.

Komucuja 3a ycknahuBame pemoBa BOXKEE HMa IPaBoO
OTKJIahaka CBUJICHTHE IPEIIKEe HA JOCTABJHECHO] CICKTPOHCKO]
BEP3HjH CTApOr pejia BOXKIbE ycariaieHor ¢ JlasbrHapom, 0o 1a
je rpelika HacTala ClIy4ajHO, eBEHTYaJIHUM HEpa3yMHjeBabeM
WM HEMOIITHBAkEeM OJpeAdu mpornuca u3 craBa 1. oBOr
TOTJ1aBJba, KAo 1 OBOT TyMaueHa.

VY cnydajy u3 cTaBa 2. OBOT TIOIJIaB/ba, KOMHCHja 3a
ycknahuBame pelnoBa  BOXKHE Jy)KHA je  00aBHjECTHUTH
MPEBO3HHUKA.

Komucuja 3a ycknahupame penoBa BOXKEE OBNAIITEHA je
na, mpeko Opcjeka 3a caoOpahaj MuHHCTapcTBa MPHBPEIC
Cpenmbo00CaHCKOT KAHTOHA, PEIOBE BOKEE ycarialieHe ¢
JasbuHapom 00jaBu Ha CIy)KOEHO] MHTEPHETCKO] CTpaHHIH
Brnane Cpenmobocanckor kaHToHa (y JajbbeM TekcTy: Brana
Kanrtona): www.sbk-ksb.gov.ba

HornasJsbe 5. Pok 32 ucka3uBame eBEHTYAJTHUX NPUMjea0n

[IpeBo3HMKY Ha KOjer IJIaCH DPErMCTPOBAHU pe BOXKIHE

OCTaBJba CE POK O] CElaM JlaHa Off JaHa o0jaBe CTapux penoBa
BOXIEC KAHTOHAIHHUX ayTOOYCHUX JIMHHUjA YycarialleHuX ¢
JlajeiiHApOM Ha CJIy»KOCHO] MHTEPHETCKO] CTpaHWI Brase
KanToHa 7a KOMUCH)H 32 yCKITaljuBarbe penoBa BOXKBE YKaxke Ha
CBECHTYAJIHY I'PEIIKY Y 00jaBJEEHOM PEIY BOXKEBE.

Hauun Ha Koju MPpeBO3HUK M3 cTaBa 1. OBOT MOTJIaBJba MOXKE
yKa3aTu Ha €BEHTYaJHY TPEUIKY y 00jaBJbCHOM PEly BOKILC j€
npeko e-mail agpece Oncjeka 3a caobpahaj: promet@bih.net.ba,
y3 IIpoBjepy TenedoHOM, Jia JI je e-mail MPUMIbEH 1 MOJKe JIH ce
JIOKyMEHAT OTBOPHTH Ha padyHapy. bpoj TenedoHa 3a KOHTAKT je
030/ 511 217.

Hornapsbe 6. [lpn/1o3u U NPAKTUYHYU NPUMjepH

VY Tlpusory 1. gatu cy mpuMjepu ycarjialiaBama peroBa
BOKHbE ¢ J[asbuHapoM.

V Ilpunory 2. par je npumjep NPakTHYHOT MPOjEeKTOBAbA U
MPaBJbEHbA PEia BOKILE.

ITpunor 1. u IIpusor 2. cacTaBHU Cy MO OBOT TyMauerma.

Hormasmse 7. Craryc penoBa Boxme Yyckiaahenux ¢
JabuHapom

Pen Boxmwe ycknahen ¢ /lajpMHapoM Ha HauWH IPONHUCAH
oznpendama IIpaBuiIHMKA O HAauMHY, KPUTEPUjUMA U HOCTYIIKY
3a ofpehuBame JabMHApAa W MHHHMAJHHX BPEMEHA BOXEHE
M OBUM TyMauCHeM 3ajpikaBa CTATyC CTapOr pela BOKHE
Ha KaHTOHAJHOj ayTOOYCHOj JIMHMjU M Kao TakaB Mohu he ce
PETHCTPOBATH HAKOH MPOBEACHOr MOCTYNKa yckiahuBama U
pErrcTpanuje peioBa BOXKELE.

On naHa perucrpaiyje peia BOXKIE, OBjepe U yIuca y
Perucrap penoBa BOXEbe MOUHEEe TehH 3aKOHOM MPOIHCAH POK
3a [0YEeTaK OJPIKaBaba TOra Pea BOKEbE.

Hornasbe 8. Ilpumjena oBor TymMauema

OBO Tymauewme [aje Cce CBHM 3aMHTEPECCOBAHUM
MPEBO3HUIMMA, Y CMHUCIY JIaKIIe MPUMjCHE OIPEa0U Mpormuca
3akoHa 0 ecToBHOM TpeBo3y Desepariuje bocHe u Xeprieropune
u ipatehuX MO3aKOHCKHUX TTPOITHCA.

Jaje ce mpernopyka CBHM 3aMHTEPECOBAHHM MPEBO3HHUIIIMA
Ja ce TMOCTy’KE W OBUM TYyMauyeHeM MPHINKOM MOCTYIKa
ycarnaniaBama PeruCTPOBAHUX PEoBa BOXKIE ¢ JlasbHHAPOM.
OcuM Tora, oBe oipeide y BEMKO] MjepH MOTY €€ KOPHCTUTH
U TPUIHKOM TPOjEeKTOBara MPEIIOra PeoBa BOXKIE KOJH Ce
JIOCTaBJbajy Ha yCKIIaljuBambe penoBa BOXKEE .

[lpumjena oBor Tymauema je o0aBe3Ha 3a KOMHCHJY 3a
ycknaljBame peioBa BOKHE.

3a moTtpebe ycarnmamapama CTApUX PEIOBA BOXKIE C
JIaJbHHAPOM M TIPOJEKTOBAKEC HOBHX PEIOBA BOXKEHE MOKE CE
kopuctutu W3Bom wu3 JlasbuHapa, 00jaB/bEH Ha CIyKOCHO]
MHTEpHETCKO] cTpanuny Brnase Kanrona.

bpoj: 06-27-804/19-4 MUWHUCTAP
6. jyna 2019.
TpaBHUK Hucget Xpmuh, c. p.
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[Mpuor 1.
NPUMJEPHU
NPABUJIHOTI JOOJABABA MUHYTA
HA BPUJEME BOXIHE
HA MEBYCTAHUYHOM PACTOJABY
(ITPUKA3AHO ¥ TABEJIAMA,
Y PABHUM CJIYHAJEBUMA)
Hpumjep 1.
ITOJIA3AK IIOBPATAK
Ha uspauynaro Bpujeme
Ha nspadyHaro BpHjeme BOXEbE BOXKEbE JIO/IATH MUHYT
Bpojame JIOATH MUHYT Ha CTajajHIITy Ha CTajaJuIITy (Ionatu Bpojame
CTajaJTuIITa (nomaTi M3HOC MHHYTA U3 KOJIOHE W3HOC MUHYTA U3 KOJIOHE CTajaJiiiITa
3AIPXKABAIBE o, k, ¢ Ha cTaHuIm) 3AIP)KABAIE o, k, ¢ Ha
CTaHMIIN)
Crajanmmmre A HHje 00aBE3HO HHje 00aBE3HO 3
Cranuna A 00aBe3HO 00aBe3HO
Cranuua b 00aBe3HO 00aBe3HO
Crajanumire b 00aBe3HO 00aBe3HO 2
Crajanurure L HHje 00aBe3HO HHje 00aBe3HO 1
Crannma 1] HHje 00aBe3HO HHje 00aBe3HO
Ipumjep 2.
[TOJIA3ZAK T[IOBPATAK
Ha n3pauynaro Bpujeme
BOXKIHE JIOJIATH MUHYT
Bpojame Ha n3pauyHnaro Bpujeme BOXHe Ha CTajalIIITy (ToAaTu Bpojame
cTajajuniTa JIOJIATH MUHYT Ha CTajaJIUIITy M3HOC MHHYTA U3 KOJIOHE CTajajumiTa
(momati U3HOC MUHYTA U3 KOJIOHE 3AIP’)KABAIE o, k, § Ha

3AIP)KABAE o, k, ¢ Ha cranunim) CTAaHUIIN)
Cranuna A HUje 00aBE3HO HHje 00aBE3HO
Cranuma b o0aBe3HO 00aBe3HO
Cranuna [, 00aBe3HO 00aBe3HO
Cranuna /| 00aBe3HO o00aBe3HO
Crajanmummre A HUje 00aBe3HO HHje 00aBe3HO 1
Crannna E HUje 00aBe3HO HUje 00aBE3HO
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Mpumjep 3.
ITOJIA3ZAK I[TOBPATAK
Ha m3pauynaro BpujemMe BOXKEE .
. Ha n3pauynato BpujeMe BOXKIE
. JIOJIATH MUHYT Ha CTajaJIUIITy . .
Bpojame JI071aTU MUHYT HA CTAJAJIMLITY Bpojame
CTajasuIITa (ROATH U3HOC MHHYTa H3 KOJIOHE (momatm M3HOC MUHYTA U3 KOJIOHE CTajaumira
3AJIP)KABAIBE o, x, ¢ Ha
A ¢ 3AIP’KABABE o, k, ¢ Ha cTaHuIm)
CTaHHMIIN)
Crajanmumre A 1 HHje 00aBe3HO HHje 00aBe3HO 6
Crajammre b 2 00aBe3HO HUje 00aBe3HO 5
Crajanmumire 1] 3 HUje 00aBe3HO 00aBe3HO 4
Crajanumire /] 4 00aBe3HO HUje 00aBe3HO 3
Crajanuiure E 5 HUje 00aBe3HO 00aBe3HO 2
Crajanuiire © 6 HHje 00aBe3HO HHje 00aBe3HO 1
[pumjep 4.
[TOJIA3AK TTOBPATAK
Ha uspadyHaro BprjemMe BOKEE Ha uspauyHaro BprjeMe BOXEbE
. JIOZIaTH MUHYT Ha CTAjaJIUILITy JIOJIATH MUHYT Ha CTAjaJIUIITy .
Bpojame Bpojame
At (momat U3HOC MUHYTA U3 (momaTi M3HOC MUHYTA U3 KOJIOHE craiamimTa
J xorone 3AJIPKABAISE o, k, d 3AJZIPKABAISE o, x, ¢ Ha Y
Ha CTaHHUIIH) CTaHHIIN)

Cranuna A HHje 00aBE3HO HUje 00aBe3HO

Cranuua b 00aBe3HO 13 KojtoHe 9* 00aBe3HO 13 KOJIoHE 9

Crajanuinre A 1 HHje 00aBe3HO HHje 00aBE3HO 5

Cranuna [, 00aBE3HO 13 KOJIOHE 9 00aBEe3HO 13 KOJIOHE 9

Crajamumre b 2 o0aBe3HO | MUHYTY 00aBe3HO | MEHYTY 4

Cranuna /| 00aBe3HO U3 KOJIOHE 9 00aBe3HO U3 KOJIOHE 9

Crajammmire 1] 3 HHje 00aBE3HO HUje 00aBEe3HO 3

Cranuna E 00aBe3HO 13 KOJIoHE 9 00aBe3HO 13 KoJoHe 9

Cranuna @ 00aBe3HO 13 KOJIOHE 9 00aBe3HO 13 KoJIoHE 9

Crajamimre /| 4 00aBe3HO | MUHYTY o0aBe3HO | MUHYTY 2
Crajanuiure E 5 HHje 00aBe3HO HHje 00aBE3HO 1

* Konona 9 — muciu ce Ha KoJioHy 9 y JlajbuHapy U MUHUMaJTHUM BPEMEHHUMa BOXKHbE.

614

Ha ocnoBy unanoBa 24. u 26. 3akoHa O LECTOBHOM
npeody Penepanuje bocue n Xepuerosune (,,CiyxOene
nosuHe ®Penepanuje bocue m Xepuerosune®, Opoj: 28/06
n 2/10), unana 8. IIpaBHJIHMKA O KPUTEPUjUMA, TOCTYTIKY
U HaunmHy yckiahuBama, perucrpanuje M OBjepe penoBa

BOXKHbE T€ CaJIpkajy U HaunHy Bohemwa perucrpa (,Ciryxoene
HoeuHe ®enepanuje bocue m Xepreroune™, Opoj: 79/13,
91/14, 98/14 u 84/15) u Pjemiema MuHHCTpA pUBpene, Opoj
06-27-804/19 on 6. maja 2019. roquHe, MUHHCTAP MPUBPEIC
Cpenmo00caHCKOr KAaHTOHA PacIucyje
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JABHU MO3UB
3A JIOCTABJBAIBE
PETMICTPOBAHUX PEJIOBA BOKEIHLE
HA KAHTOHAJIHUM AYTOBYCHUM JINHUJAMA
YCATJAIEHUX C TAJLUHAPOM
1 MUHUMAJTHUM BPEMEHUMA BOKIBE

1. Tlo3uBajy ce TpPEBO3HHUIIM 3aWHTEPECOBAHU 32
npencrojeh  moctymak — yckiahuBama penoBa  BOXKHE
KaHTOHAJHUX ayToOycHHMX JuHMja 3a nepuox 2019. —
2022. romMHE, KOjU TOCjeAyjy PErUCTPOBaH pEI BOXKEHE
KaHTOHAITHOT PaHTa, J1a pe/l BOXbe ycarnace ¢ [IpaBHiiHuKOM
0 Ha4yWHYy, KPHUTEPHjEMa W TOCTYNKYy 3a ojapehuBame
JajbMHapa M MHHHMMaJHUX BpemeHa Boxme (,,CiyxOeHe
nopune denepanuje bocue u Xeprerosune™, 6poj: 65/07,
33/11, 57/12, 65/12, 88/13, 91/14, 23/15 u 32/18).

2. luo [arpmHapa ¥ MHUHHUMaJTHUX BPEMEHA BOXHE 3a
aytoOycue nunuje y Demeparuju bocHe u XepiieroBuHe
(moapydyje Cpeamn000CaHCKOT KAHTOHA) — Y 1aJbEEM TEKCTY:
JassuHap ¥ MUHUMAaJHA BpeMEHa BOXbe, U3 ,,CIIyKOCHUX
nosuHa CpeamoOocaHCKOr KaHTOHA™ Opoj: 6/20 u 7/20,
MPEBO3HHUIIM MOTY TIPEy3eTH ca CIy)OeHEe HHTEPHETCKE
crpanune Bnane CpenmoOocaHckor KaHToHa (y JajbEeM
tekcty: Bimana Kanrona): www.sbk-ksb.gov.ba

3. Bo3uu pemoBu u3 Tauke |. OBOr jaBHOI TO3MBA
ycknahenn ¢ JlajbuHApOM W MHUHHMAJHHM BPEMEHHMA
BOXIbE KopucTuhe ce 3a MOCTymak yckialjuBama pemoBa
BOXKI-€ KaHTOHAJHUX ayTOOYCHHX JIMHM]jA, U MOTPEOHO UX
je nocraBuTH MuHucTapcTBy npuspene CpenmnoOocaHCKor
KaHTOHA, Yy CJIICKTPOHCKOM OOJNHKY, Ha padyyHapCKOM
nporpamy 3a o0pany Tabema (Microsoft Excel), Ha
enekTpoHckoM menujy [USB (memory) stick] mpema [Ipusory
3 IlpaBuiaHuKa O KPUTEPHjUMA, IIOCTYNKY W HaYHHY
yckinahuBama, perucTpaiyje U OBjepe PEIoBa BOXKEE TE
cajJpkajy ¥ HauMHY Bol)CHba PerucTpa.

4. ENeKTPOHCKHM MEIH]j W3 TauykKe 3. OBOT jaBHOT TO3HMBa
octahe mOXpameH y apxXxuBU MMHHCTapCTBa TpHUBpEE
Cpenmp0o00CaHCKOT KaHTOHA.

5. Tymauewe, MUHHCTpPA IPUBPEIE, 3a YyCaIrylallaBambe
PETUCTPOBAHUX PEIOBA BOKHE HA KAHTOHAJIHUM ay TOOYCHUM
nuHUjaMa ¢ JlaJbhHapOM ¥ MUHHUMAaJTHUM BpEMEHUMa BOXKEHE
3a aytoOycHe nuHuje y Denepanuju bocHe u XepieroBuue
(mozmpyuje Cpenmo0OCAHCKOT KaHTOHA) M EJIEKTPOHCKA
Bepauja Tabena JlajbHapa 1 MUHUMATHUX BPEMCHA BOXKEHE
3a KaHTOHAJIHE ayToOycHe JinHuje Ouliec JaHOM 00jaBe OBOT
jaBHoOT mo3uBa y ,,Ciyx0eHuM HoBrHaMa Cpeamb0o00CaHCKOT
KaHTOHA™ MCTaKHYTH Ha CI1y)KOCHO] MHTEPHETCKO] CTPaHHIIN
Bnane Kanrona: www.sbk-ksb.gov.ba

6. TlocTymak W3 OBOI' jaBHOI [O3WMBa OeccIiaTaH je
u nomnujexxe mposjepu on Komwucuje 3a yckiahusame
KaHTOHaJHUX ayTOOYCHHX peloBa BOXIE 3a JIMHH]CKH
npeBo3 myTHHKA ¥y Cpeamo00CaHCKOM KaHTOHY 3a MEepPHO
2019. — 2022. ronuse.

7. PerucrpoBaHM pelOBH BOXKHE ycarjalleHU C
I[a_]'bI/IHapOM 1 MUHUMAJIHUM BpPEMCHHWMaA BOXHKHC HAa HAYUH
niponucad [IpaBHITHUKOM O HAUHMHY, KPUTEPUJUMa U TIOCTYTIKY

3a onpehuBame AabUHAPA M MHHUMAIHUX BPEMCHA BOXKHE
n TymadyewmeM M3 Tauyke 5. OBOT jaBHOT MO3HMBA 3aPiKaBajy
CTaTyc CTapor peaa Bome 1 Ouhe 00jaBJbeHH Ha CITYKOCHO]
MHTEPHETCKO] cTpanuiy Brnane Kanrona.

8. PemoBu BOXKEE M3 Tauyke 7. OBOT jJaBHOT IO3UBa
yuecTBoBahe y TMOCTYNKY ycKiajuBama peloBa BOXKHE
KaHTOHAITHUX ayTOOYCHHX JIMHHUja ca CTaTyCOM CTapor pena
BOXKIbE Y CKJIaAy ¢ oapendama [IpaBuiiHiKa 0 KpUTEpUjUMa,
MOCTYNKY ¥ HaYMHY yCKJiajuBarma, perucrpaiuje u oBjepe
BO3HHUX PE/IOBA T€ CAPIKajy U HAUMHY BOlema peructpa.

9. IlpeBo3HUK HacTaBjba 00aBJbATH MPEBO3 IMyTHUKA
nmpemMa peay BOXEC KOJU TPEHYTHO IMOCjeAYyje M KOjU
je oBjepuno MUHHCTapCTBO TpPHUBpPEAE, IO 3aBpIICTKA
MOCTYIKa yCKiIaljuBama U perucTpainuje peioBa BOKIE Ha
KaHTOHAJHHUM ayTOOYCHHM JIMHH]jaMa.

10. Pox 3a mocTaBy penoBa BOXH-€ U3 Tayke 1. OBOT
jaBHor mo3uBa je 20 naHa u nounme Tehn HapeaHOr JaHa of
naHa o0jaBe OBOTI' jaBHOT mo3uBa y ,,Cily)kO€HMM HOBHHaMa
Cpeamo60caHCKOT KaHTOHA™.

Bpoj: 06-27-804/19-9 MUHUCTAP

15. jysa 2020.

TpaBHUK Hucget Xpmuh, c. p.

YCTABHHU CY [
OEJTEPAIIMJE BOCHE U XEPIIEI'OBUHE

615

YeraBun cyn ®enepanuje bocHe u  XepleroBuHe
omnyuyjyhn o 3axtjeBuma notmpencjennuka Deaepanmje
bocue u Xeprieropute 3a yTBphHBame yCTaBHOCTH dJiaHA
19. Tau. 12. u 13a. 3akoHa O 3PaBCTBEHOM OCHUTYpamby, Ha
ocuoBy wiana 1V.I1.3.10.(2) a) YcraBa ®enepaiuje bocue u
XeplieroBuHe, Ha CjeIHUIM O3 jaBHE paclpaBe OAPKaHO]
nmaHa 15.10.2019. roguHe, TOHHO je

NMPECYIY

VrBphyje ce ma je wman 19. tau. 12. u 13a. 3akoHa o
3paBCTBEHOM ocurypamy (,,CiryxxOene Houne Denepanmje
buX®, 6p.: 30/97, 7/02, 70/08, 48/11 u 36/18) y ckimamy ca
VYceraBom Denepanmje bocue n Xepreropuse.

IIpecyny objaButn y,,Ciyx0ennM HoBnHaMa Deneparnuje
BbuX“ u cmyx0eHnM TIacuiInMa KaHTOHA.

Oo0pa3iaoxeme
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1. lloxHocu 1AL 3aXTjeBa U MpeAMeT 3aXTjeBa

Hornpencjenank @enepanuje bocre m XeprieroBuHe
Munan JlyHoBuh (y JajbeM TEKCTY: MOJHOCHIIAIl 3aXTjeBa)
je mana 30.10.2017. rommHEe HmOCTaBMO YCTaBHOM CyIy
Oenepannje bocue m XepmeroBune (y [dajbeM TEKCTY:
VYeraBun cyn @enepanmje) OBa IMOJHECKAa: 3axTjeB 3a
OILljeHy yCTaBHOCTH nujena wiana 19. tauka 13a. 3axkoHa
0 3IpaBCTBEHOM OCHTypamy (y OajbeM TEKCTY: OCHOPEHH
nuo unaHa 19. tauka 13a. 3akoHa) U 3aXTjeB 3a JOHOIICHE
MIpUBpEMEHe Mjepe KojoM Ou ce 00ycTaBmIa IPHUMjeHa UCTOT
0 IOHOIIeHa KOoHayHe omiryke oBor Cyma. 3axTjeBH cy
3aBeneHu oz opojem Y-61/17.

[omnocunanm 3axtjeBa je mama 05.07.2018. rommue
VYcraBHoM cyny Peneparmiije JOCTaBHO jOII JBa IOTHECKA!
3aXTjeB 3a OI[jeHy YCTaBHOCTH AWjeNia ujaHa 19. Tauka 12.
3akoHa O 3ApPaBCTBEHOM OCHUTYpamy (y HdaJbeM TEeKCTY:
ocriopeHn nuo uiaHa 19. tauka 12. 3akoHa) W 3axTjeB 3a
JIOHOIIICHE¢ TPHUBpPEMEHEe Mjepe KojomM Ou ce oOycraBmia
[IpUMjeHa UCTOr [0 JIOHOIIEeHAa KOHAYyHE OMIyKe YCTaBHOT
cyna @enepamnuje. OB 3axTjeBU Cy 3aBeleHH oA OpojemM
VY-17/18.

2. Pjemiemse 0 cnajamy nNocrynaka

OO63upoMm Jna ce paaum O 3axTjeBuMa 3a yTBphuBame
YCTAaBHOCTH HCTOTa 3aKOHA O 3IPaBCTBCHOM OCUTYPamy
(y masmem TekcTy: 3akoH), YctaBHU cya Denepanuje je Ha
cjemnunu onpxkanoj 12.09.2018. rogune, y3 npuMjeHy ujiaHa
38. 3akoHa 0 mocTymnKy npeq YcraBHuM cynom Deneparuje
Bocue um Xeprerosune (,,CinyxOene HoBuHe Demeparuje
buX®, op.: 6/95 u 37/03) nouno Pjememe Opoj: Y-61/17 on
12.09.2018. roquHe o crajamy MoCTyIaka y mpeaMeTuma 0poj:
VY-61/17 u Y-17/18 , Te na he ce BOAUTH jeIMHCTBEH MOCTYTIAK
U JIOHUJCTH jeHa OJTyKa 1o opojem Y-61/17.

3. CrpaHke y NOCTYIIKY

Ha ocnoBy umana 39. ctaB 1. 3akoHa 0 MOCTYIIKY TIpen
YcraBauM cynom @enepannje bocre n Xeprieropuae cTpaHke
Yy OBOM MOCTYIIKY Cy: NMOZHOCHIAI 3axTjeBa u Ilapmament
Denepannje bocHe n XepreroBnte, Kao JOHOCHIIAI 3aKOHA.

4. BuTHH HaBOAM 3axTjeBa 3a OLjeHY YCTABHOCTH H
3axTjeBa 3a NPpUBPEMEHY Mjepy

V¥ 3axtjeBy ox 30.10.2017. roguHe, OAHOCHIIALL 3aXTjeBa
cMmarpa Jia je OcnopeHuM nujesioM uiana 19. tauka 13a.
3akoHa, JONUIO J0 MoBpena: mere ainuHeje [IpeamOyire, il
ILA2., I1LA2.(1) a), j) u o), [1.LA.6., V.1.1.a) u VIL.3 YcraBa
denepaunje bocue n Xepuerosune; ui. 1. u 25. YHuBep3anne
Jleknapanuje 0 JbYACKHM IMpaBuMa; ujgaHa 12. crtaB 2.
KoHBeHII1je 0 yKH/Iatby CBUX 00JIMKA TUCKPUMHUHALIM]E )KeHa;

ynaHa 2. v ynaHa 12. ct. 1. u 2. Tau. a) u 1) MehyHnapoaHor
MaKTa 0 €KOHOMCKHUM, COIHjaJTHUM M KYJITYPHUM IPaBUMA;
. 2., 3., 4. u 6., unana 24. ct. 1. u 2. Ta4. 6) U 1) U YiIaHa
41. KouBeHnuuje o mnpaBuma pgjerera (y OabeM TEKCTY:
Kougennyja), unana 1. [Iporokona 12. u wiana 13. Eporncke
KOHBCHI_[I/Ije 3a 3aIlITUTY JbYACKHUX IIpaBa M OCHOBHHX
cnobona. Ykazyje na cy U3 npaBa Ha 00aBe3HO 3J]paBCTBEHO
OCHTypame HCKJby4YeHa Jjerna on 6 10 15 roquHa )KHuBOTa Koja
HUCY YYCHHIIH OCHOBHUX IITKOJIA YUME Cy Ta Jjeria JoOBeeHa
y HEINOBOJbHHUJHU TOJIOXKA] OJ] OCTaJIMX BpuIibaka. CMarpa
Ja Cy TpaBO Ha 37PABCTBEHY 3aINTUTY JjeTeTa W MPaBoO Ha
OCHOBHO 00pa3oBame [jeTeTa JABa OJBOjEHA M alCOIYTHO
3amTuhieHa npasa Koja ce Tpedajy HE3aBUCHO OCTBapUBATH
jemHo on Apyror 0e3 MKaKaBHX YCIIOBJbaBaiba, jep €€ caMo
TAaKO MOT'Y OCTBapuTH Haj0OJbM MHTEPECH JAjeTeTa, a TO Ou
MOpao OMTH JETUTHUMAH LUJb CBAKOT HAIPEAHOT ApyIITBa. To
Hamehe o0aBe3y 3a jaBHY BJIACT Ja MAKCHMAJHO IITHTH CBa
npasa cajapxaHa y KoHBeHIMjH 6e3 HKaKBUX YCIIOB/haBamba.
VY unany 2. KoHBeHIIHje rapaHTyje ce jeqHAaK CTaTyc Ijere
y TOTJIeAy y)KMBama npasa rapaHToBaHnx KoHBeHIHjoM, y3
obaBe3y Jp)kaBe wiaHHIE Aa he MOMTOBaTH U rapaHTOBATH
npaBa u3jiokeHa y oBoj KoHBeHIMju cBakoM JjereTy 0e3
MUCKPUMHUHAIMje OWJIO Koje BpCTe, y3 00aBe3y ApikaBe Ja
he nmpenysetu cBe onroapajyhe mjepe aa ocurypa 3aiiTUTy
JajereTa O CBHX OOJMKa IUCKpuMUHaigje. Y 4w 3. u 4.
KoHBeHI1Mje mponucaHo je Aa y CBUM aKTUBHOCTHMA Y BE3U
ca JjerioM CBE jaBHE U IP)KaBHE YCTAHOBE MOPajy IpHUje CBera
BOJMTH padyHa O MHTEpECHMa [jeTeTa, y3 00aBe3y ApikaBa
CTpaHaka Ja OpraHu3syjy na ciyx0e W yCTaHOBE OJrOBOPHE
3a OpUTy WM 3aMITUTY Jjele Oyay Moa CTPYYHUM HaJA30pOM
1 J1a CBOje [IjeJIoBama yCKIIaae Bojaehu pauyHa O CUTYPHOCTH
1 3[[paBJby Jjelle y3 Peay3uMame CBUX oAropapajyhux mjepa
3a MpUMjeHy npaBa npusHatux y KonBeHuuju. ¥ unany 6.
KoHBeHIMje rapaHTyje ce CBaKOM JIjeTeTy IPaBo Ha JKHUBOT,
a apxaBu unaHunu Hamehe obaBe3a na 1o kpajie moryhe
Mjepe OocUrypa MpeKHBIbABAKE M pa3Boj Jjerera. Y dliaHy
24. cr. 1. u 2. 6) KonBeHuuje npusHaje ce MpaBo AjETETY
Jla y)KMBa HajBUILM CTaHAAp] 3[paBjba, Jla UMa MPUCTYII
HHCTUTYIM]jaMa 3a JINjeUCHE U 3[[PABCTBCHY PEXaOMIUTALIH]Y
1 00aBe3yje CBaKy Ip)KaBy WIAHUILY Ja 00e301jeIu Py IKAhE
noTpeOHe MeAMIMHCKE moMohin u OpHUTry 3a 31apaBibe Jjerie.
Unanom 41. KoHBeHluje 3a0pameHO je CBAKO yMambHBabe
npaBa rapaHToBaHux ozapendama KonBeHuuje mnyTem
HAIMOHAITHOT 3aKOHOABCTBA AprkaBa wiaHuna. Konsennuja
je cacraBHu nuo ycraBHor mopetka ®deaeparnuje bocHe u
XepueroBuHe, a OCIIOPeHUM JujesioM wiaHa 19. tauka 13a.
3akoHa mpekpiieHa je, He camo KoHBeHIMja, HEro U APYyTH
obaBe3yjyhu MeljyHaponHu npaBHu akTu U T0: MelyHapoauu
MAKT O €KOHOMCKHM, COILMjaJIHUM W KYJITYPHHM IpaBUMa,
[Mpotoxon 12. y3 EBporcky KOHBEHLH]y 3a 3allITHTY
JBYIICKMX TpaBa W OCHOBHHX cJ000da W YHHBep3aaHa
JeKJapanrja O JbYJACKHM IpaBuMa YjeIUBCHUX Hapoja.
WuctuTynuja oMOyacMeHa/oMOyacMaHa 3a JbyJCKa IpaBa
bocie u XepueroBuHe je HakoH wucTpaxkuBama 2012,
roguHe o00jaBwiia CIHCIHjaIHH W3BJEINTaj ,,3IpaBCTBEHA
3amTuTa Jjere y bocHn u XepueroBuHu ca mpernopykom
Cxynmtuan U Braam TysnaHCKOT KaHTOHA Ja MPEny3Mmy
aJIcKBaTHE U e()UKACHE Mjepe Y LIUJbY OCUT'Yparbha 0e3yCI0BHE
u OecruiaTHE 37paBCTBEHE OpHre 3a CBY Jjelly Ha HOAPYYjY
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KaHTOHa, a 3aBOJly 3[PaBCTBEHOI OCHTypama Ty3JaHCKOTr
KaHTOHA Jla OCHT'ypa Jia CBa Jjjelia Ha MoJpy4jy TOI' KaHTOHA
Oyny ocroboljeHa HermoCcpeIHOT JTUYHOT CY/[jeIoBaba y BUAY
miahama roguime npeMuje-Mapkuia. KantoHaaHe BIacTH
HHCY MOCTYMHUJIE MO Tpernopykama mo3uBajyhu ce Ha cTas
denepanHOr MUHUCTAPCTBA 3][PaBCTBA Jia j€ 3/IpaBCTBEHA
3amTHTa Jjeue A0 15 roauHa peryiucaHa 3aKOHCKHM
okBupoM. HaBomu na y Oymery 3a 2016. romuHy y TOM
KaHTOHY YOIIITE HUCY IJIAaHUpaHa CPEICTBA 32 T€ HaMjeHE.
Onmnykom o usMjeHama Ojuiyke o yTBphHBamy OCHOBHIIA,
cTolla M HAaYMHY OOpauyHaBama M yIUlaTe AONpPUHOCA 3a
00aBe3HO 3/IpaBCTBEHO OCUTYpambe Ha moApy4jy Ty3imaHckor
kanToHa (,,Ciyx0ene HoBune TK*, 6poj: 5/16) 3apaBcTBO je
JEAHOCTABHO ,,lipebaucHO” ca (eaepaiHOr U KaHTOHAIHOT
HHUBOA Ha HHMBO JIOKaJHE caMmoOyIlpaBe IIpemMa MjecTy
npeduBaNuinTa MAjere Kojuma je yckpaleHO TOMEHYTO
npaBo. OBakBO MOHAIIAKkE KAHTOHATHHUX BiacTH y Ty3mu
je cympotHo YcraBy ®Denepanuje bocHe m Xepierosnhe
U MpEeACcTaBjba KpIIEHEe MPUHIMIA ,,0J03TO MpeMa J10Jbe",
jep HaKOH JIOHOIICHha 3aKOHa, KaHTOHAIHE BiacTH y Ty3nu
Cy HacTaBmje ca KpiuiemeM, YcraBom Denepanuje boche
u XepIleropuHe, rapaHTOBAHOT MpaBa rpaljaHa Tako IITO
YOIIIITE HUCY OCUTYpaJie OMJIO KaKkBa CPeJCTBa 3a 00aBe3HY
3IPABCTBEHY 3aIITUTY Jjere o 6 a0 15 romuHa Koja HUCY
Ha PEe/IOBHOM IHIKOJIOBamwy. IHTepecaHTHO je /ia je MOMeHYTH
KaHTOH CBOjY YCTaBHY HaJUJIXKHOCT U 00aBe3y jeJIHOCTaBHO
LIIPEHUO Ha OMNIITHHE OJJIYyKOM, Kao HIKEPaHTHPaHUM
MpPaBHUM aKTOM, a He 3aKOoHOM. CaMOBOJHHO IIPEHOIICH:E
YCTaBHC KaHTOHAJIHC HAAJIC)KHOCTH Ha HUKWU HUBO BJIACTHU Ha
OBaKaB HAYMH je y IIMjeJOCTH HenpuxBaTbuBo. [logHocuan
3axTjeBa HaBOJAM Ja HE TPaXH OIjeHy YCTaBHOCTH
KaHTOHAIHHUX MPOMKCA, HEr0 HCTE HABOAM CaMO Kao
TIpUMjep JOKJIe cBe U30jeraBame yCTaBHUX 00aBe3a KaHTOHA
Moxxe nhu. HaBenena 3akoHCKa pjelierma HHUCY IMMO3HATA Y
Penry6nuim Cprickoj, HUTH y Ap>kaBama pernona. [Ipeanaxe
oBoM Cyay 11a y ocriopeHoM aujeny uiana 13a. 3akoHa pujeun
,,OCHOBHUM M OI[MjeHN HEYCTABHUM M J]a C€ UCTHU IIPECTaHe
MpUMjCHUBATH HAKOH 00jaBJbUBamba npecyae osora Cyma y
,,Ciyxx6ennm HoBrHama Denepanuje buX*.

VY 3axtjeBy on 05.07.2018. roguHe MomHOCHIIALL 3aXTjeBa
npoOieMaTusyje OCmopeHu nuo wiaHa 19. rtauka 12.
3akoHa, yka3yjyhiu Ja HCTH MPOMHUCYje a OCHTYPaHHUIU
3JIPaBCTBEHOT OCUT'ypama MOTY OMTH CaMO OHE He3aroclieHa
JIMIA KOja Cy MPHjaBJ/bCHA 3aBOMY 3a 3alOIIJbaBAE Y POKY
on 30, onHocHo 60 mnu 90 naHa: HAKOH MpecTaHKa PaJHOT
ofHOCa, O0aBJbarba JJENATHOCTH MJIM HAKOH IpEecTaHKa
npuMara HaKHaJe IUIaTe Ha KOjy UMajy MpaBo MpemMa OBOM
3aKoHy WM IpeMa MpOoIHcUMa JJOHECEHUM Ha OCHOBY OBOT'a
3akoHa u Jp. CMaTpa Ja je Tako JOILIO JI0 MOBpela nere
anuneje [IpeamOyie, wi. 11.A.2., I.A.2.(1) a), j) u o), IL.A.6.,
V.1.1.a) u VIL.3 YcraBa ®enepanuje bocue u XepiieroBuse;
yiana 25. YHuBep3anue [lekiapaiije o JbyICKUM IIPaBUMa y
BE3M ca wiaHoM 2; wiaHa 12. ctaB 2. KoHBeHIHje 0 yKHUIaby
CBUX O0JIMKa AMCKPUMHHAIMje eHa; wiana 12. ct. 1. u 2.
a) u 1) MelhyHapoaHOr MakTa O CKOHOMCKHM, COIMjaJTHHUM
U KyITYpHUM mpaBuma; ui. 2., 3., 4. u 6., caMOCTajgHO U
y Be3u ca wiaHoM 2.; ui. 2., 3., 4., 6., 13,24, ct. 1. u2. u
41. Kouennyje ; unana 1. [Iporokona Opoj 12 u umana 13.
EBporicke KOHBEHIM]j€ 32 3aI TUTY JBYACKHUX IIPaBa 1 OCHOBHUX

cnoboma. Ykasyje Aa 3aKOH MPOIMHCYje MoceOHe pOKOBE, Kao
(hopMaTHO-TIPOIICCHE YCJIOBE, 32 OCTBapUBama 00aBE3HOT
3PaBCTBCHOT OCHUTYpama, a y CIydajy MPOMymITama THX
pOKOBa TpajHO ce ry0M TpaBO Ha 3APaBCTBEHY 3allTHTY,
Ka0 jeTHO OJl OCHOBHHX JbYJICKUX YCTaBHHUX IIpaBa IITO HHjE
y ckiany ca YcraBom ®denepanuje bocue u XepiieroBuue u
mehyHaponHuM mnpaBHUM craHaapauma. Cmarpa mnoceOHO
3a0pumaBajyhuM ga ce TO mpaBo yckpahyje nauiuMma ca
HEpHUjEeIICHUM CTaTyCHUM NHTamuMa KOje Cy y CTamy
couyjaiiHe TOTpede EeKCTpPEeMHOTr HHUBOa, yKJbydyjyhn
MpUTIaTHIKEe POMCKE HAI[HOHATHE MamHHE, MOCCOHO KeHe-
TpyAHHIIE U Topoausbe. [IpaBo Ha 00aBe3HO 3/PaBCTBEHO
OCUTypame He OU Ce CMjelIo HUYMM yCJIOBJbaBaTH, a IOr0TOBO
HE POKOBMMAa W IMpoleaypama jep ce, Hajuemhe, pagd o
JUIIMa Yy CTamy NOTpede KOojuMa Ce Ha OMKMCAHW HAuyWH
MpaKTHYHO OHeMmoryhaBa yXKHBame MpaBa Ha 3IPaBCTBEHY
3alITUTY, K0 jeJHO O] OCHOBHUX JBbYACKUX MpaBa. HaBomn
nomarak na y Ty3JTaHCKOM KaHTOHY CTATyC OCHTYpaHHKa
00aBe3HOI 3JPaBCTBEHOI OCHrypama HHCYy unMmaie 41
Tpyauuna u 76 nopoausba y 2015. ronunu, te 56 TpyaHuUIa
u 77 nopoausba y 2016. roquuu. 3ApaBCTBO je 00JacT Koja
craja y T3B. 33jeAHMYKY HAICKHOCT (efepaiiHe BIacCTH
W KaHTOHA. Y CHTyalMju Kajaa 3akoHomaBall (derepasiHa
BJIACT) HUje ypeauo OBy obnact Ha oaroBapajyhu HauuwH, a
HEKH KaHTOHH C€ YOIIIITe U He 0aBe OBUM MPOOJIEMOM, jep
TO U3UCKYje JomaTHa (pMHAHCHU]CKA CPENCTBA, jaCHO je Ja Y
TOj CUTYyallMj! UCIIAIITajy OHU KOjU HUKAKO HE OM CMjeiH, a
TO Cy: TPYIHUIIE, TOPOIUIBE, XPOHHUYHH OOJCCHULIM KOjUMa
ce Tako KpIlle OCHOBHA JbyJICKa MpaBa rapaHToBaHa YCTaBOM
Odenepanuje bocue u Xepuerosure. Yka3syje Ha oxpende u3
yiana [1.A.2. u 1LA.2. (1) j) u 0) YcraBa ®enepaunje bocue
n XepuerosuHe koje obaresyjy Demeparujy na ocurypa
MpHUMjeHY HajBHIIET HUBOA Mel)yHapOIHO IPU3HATHX MPpaBa U
¢11000/1a, y KOHKPETHOM CJIy4ajy IIPaBo Ha 3aIITUTY TOPOUIIC
W Jjelle U MpaBo Ha 3[PaBCTBCHY 3AIITUTY. 3aKOHOIABAIL j&
y OCHOpeHOM Jujeny uiaHa 19. tauka 12. 3akoHa AUPEKTHO
OrpaHUYHO IPaBa TPYJHUIIAMA U TOPOJUbaMa 1 OHeMoryhno
UM TPUCTYI 3JpaBCTBEHO] 3aIUTUTH Yy TpyaHohum dvume
je nmpekTHO mpekpmuo unaH 12. craB 2. KoneHiuje o
YKHJIalby CBUX OOJIMKa AMCKpUMHUHANM]je keHa. Hanomume
ma je KomuTeT 3a eqMMHUHAIM]y pacHEe JMCKPUMUHAIIN]C
(LIEPMI) HakoH pa3MaTpama JEBETOT, IECETOr U jeNaHACCTOr
MEPUOIUYHOT u3BjemTaja 0 bocHu u  XepreroBuHu Yy
3aKJbYUHHUM 3alakalbuMa H3pa3uo CBOjYy 3a0pHHYTOCT 300T
CTPOTHX YCIIOBa 3a TpHjaBy 3a 3JPaBCTBEHO OCUTYpambe,
HEJIOBOJbHE MPHM]jEHE IMPOIKca KOjU rapaHTyjy OecriiaTHy
37 paBCTBEHY 3aLUITUTY HEOCUT'YPAHUM YI'DOXKEHUM I'pyrama,
Kao LITO Cy Jjela U TpyaHUIEe, YKbyuyjyhu u yckpahusame
3J[PaBCTBEHUX YCIIyTa, IITO UMa MIOCEOHO HETaTHBaH yTHUIA]
Ha Pome, Te ynmyTuo 3akijpyuHy npenopyky na bocHa u
XepueroBuHa, nsMel)y ocranor, nodoseima mnpuctyn Poma
3MPaBCTBCHOj 3alITUTH, u3Mel)y OCTAlOr M YKIamameM
mperpeka 3a TpUjaBy 3a 3JPaBCTBEHO OCHTypame, W
ocurypa Ja 3aKoHH M TPOIUCH KOjH MPONUCyjy Oecriatan
MPUCTYI 3APABCTBEHO] 3alITHTH YBHjEK W IMOTIYHO Oyamy
NpUMHjeheHU. TBpAM Ja je MPUMjEHOM OCIIOPEHOT JHjena
yiana 19. tauka 12. 3akoHa JOILIO 10 AUCKPUMHHAIM]C Ha
OCHOBY 110714, COIMjaJTHOT M JPYTOT CTaryca, MPHUIaJHOCTH
HallMOHAJIHUM MamkbHHaAMa u HOCC6HO pambUBUM JPYIITBECHUM
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rpymnama, mro je ¢Be cympoTHo wiaHy 1. [Ipotokona Opoj
12. EBporicke KOHBCHIIMjC 3a 3aIITHTY JbYJICKHX IpaBa
U ocHOBHUX ciobona. CmaTpa Ja peIOBHHM CYJOBH HHCY
CKJIOHM KPUTHUYKH CarjiefaBaTi 3aKOHE KOjU Cy Ha CHa3W, Jia
je mpaBHa 3aIlITUTa KOjy Mpy’Ka amelyanuja YCTaBHOM Cyny
Bocue u XepiieropuHe HeeuKacaH MPaBHU JHJEK Y CMHUCITY
yiaHa 13. EBporicke KOHBEHIIMjE 32 3aIITUTY JbYJICKUX TIpaBa
U OCHOBHHX CJI000/1a KOja IIPOIKUCYje Aa CBAKO MMa MPaBo Ha
MIPaBHH JIMjeK MpeJl HAIMOHAIHUM BJIaCTUMA.

5. BUTHHM HaBOJU OATOBOPA HA 3aXTjeBe

Yerauu cyn Penepanyje je Ha OcHOBY wiaHa 16. 3akoHa
0 moctynky npen YcraBHuM cynoMm @Penepanuje bocue n
XepuerosuHe akToM 0poj: Y-61/17 on 17.11.2017. roquae on
oba moma [Tapmamenta ®enepamnuje bocre u Xeprieropune
TpaXuo OATOBOpEe Ha HaBoae 3 3axTjeBa oxm 30.10.2017.
TOJWHE, a KOjU CE OMHOCH Ha OCIIOPEHU V0 WiaHa 19. Tauka 13a.
3axona.Takolje je 3aTpakeHO M 10CTABIbAE TPAHCKPHIITA Ca
cjequune IIpencraBunukor noma Ilapmamenta ®enepannje
Bbocue u Xepuerosune on 27.05.2008. roguHe U TPaHCKPUIT
ca cjemnuie Jloma Hapona Ilapmamenta @enepanuje bocHe
n XepreroBuHe, Kao W IpHje/uIor 3aKOHAa O M3MjeHama H
JoIyHaMa 3aKoHa O 3/[paBCTBEHOM OCHTYpamy Koju je Biaga
Oenepanuje bocae n Xeprerosune (y najbeM TeKCTy: Braga
Oenepanuje) ynytmia Ilapaamenty ®eneparnuje bocHe u
XepleroBuHe Ha yCBajame, Ka0 U CBY JIOKYMEHTAIIN]y Be3aHy
3a JIOHOILICHE IIOMEHYTOT 3aKOHa.

Hom wmapoma Ilapmamenta ®@epepamuje bocHe u
XepreroBuHe, MyTeM 3aKOHOJABHO-TIPaBHE KOMHCHjE, Y
oarosopy 6poj: 02-02-2058/17 0on21.12.2017. ronrHe HAaBOIU A
je pasmarpajyhu ocriopenn nuo ogpende wiana 19. tauka 13a.
npubaBro Munubewne Brage denepanuje, kao mpemiaraona
MpeaIMETHOr 3aKOHA, T€ 3ay3e0 CTaB Ja OCIIOPEHH N0
wrana 19. tauka 13a. 3akoHa He moBpehyje mpaBo gjeTeTa
Ha 00aBEe3HO 3APABCTBCHO OCUTYpame W 31PaBCTBEHY
3amTuTy. OBa Kommucuja n3paxkaBa cTaB Jla HEU3BpIIABamHbE
(enepasHUX U KAHTOHATHHX MPOIHCA O] CTPAHE HAJICKHHUX
KaHTOHAJHUX OpraHa, T¢ Y BE3HW C THM HECAHKIIMOHHUCAHE
poaWTesha WM CTapajana Koju CBOjy [jely, IPOTHBHO
3aKOHCKHM ojpendama, He yKJbYdyjy Y CHCTeM 00aBe3HOT
OCHOBHOT' 00pa3oBamba, 3aTUM HE30pHIbABAGE COLMjATTHO
YTPOXEHE, 3JI0CTaBJbaHEe, 3aHEMapeHe MIIN 3aMyIITeHE Jjere
Ofl CTpaHe KaHTOHAJIHUX OpraHa HAJICKHHUX 32 COLHUjaTHY
3aMITHUTY, Ma 32 TIOCJbEAMILY JIa Jjena Koja HUCY YKIJbydeHa y
crcteM 00aBE3HOI OCHOBHOT 00pa3oBama, CAMUM TUM HUCY
yKJbYy4YeHAa HHM y CHCTEM 00aBe3HE 3/IpaBCTBEHE 3allTHTE.
Hutupa unan 16. OKBUPHOT 3aKOHA O OCHOBHOM U CPEIHEM
obOpazoBamy y bocHm m XepreroBuHH KOjH MPOIHCYjC
00aBe3HO OCHOBHO oOpa3oBame 3a CcBy Jjeny. Hamame ce
HCTHYC Ja KaHTOHAJTHHU 3aKOHH KojuMa ce ypelyje obmact
00aBe3HOT OCHOBHOI' 00pa3oBama, HE NMPOIHUCYJy H3y3eTaK
o1 obaBe3e CTHIIama OCHOBHOI' 00pas3oBama 3a Jjely Koja
300T 3/1paBCTBEHOT cTama HUCY y Moryhnoctm moxaharn
penoBuTy HactaBy, Beh ce 3a Ty kareropujy mpeaBubajy
npunarol)eHn oOMIM HaCTaBHOT pazaa. M3Boam ce 3aKkipydak
Ja OCHOBHO NpaBO JjjeTera Ha 00aBE3HO 3paBCTBEHO

OCUTypame 1 3[]paBCTBEHY 3aIITUTY HUCY moBpHjehena 30or
HEyCarJanieHOCTH OCIOPEHOr Aujena wiaHa 19. tauka 13a.
3akoHa ca YcraBom Denepanuje boche u XepieroBuse,
Hero 300r HempoBoljema mocTojefinx mpormuca Of CTpaHe
HQ/UISKHUX KAaHTOHAJIHMUX OpraHa, a 4YWjUM INpOBOhemeM
OM cc OBOj KAaTCroOpHjU YIPOKeHE jjerie o0e30ujenuiu,
HE CaMO 3JIpaBCTBEHO OCHTypame U  3/JpaBCTBEHA
3alITUTa, HEr0 M OcTajla MpaBa Koja Cy MM 3arapaHToBaHa
KoHBeHIMjOM, YHIBEP3AIHOM JICKJIAPALUjOM O JBYACKUM
npaBuMa, EBpPONCKOM KOHBEHIMjOM 3a 3alUTUTY JbYJCKHX
mpaBa ¥ OCHOBHUX ciioboma u YcraBom Dexaeparuje boche u
Xepuerosune. Hanasbe, uctuuy na moapikasajy ctas Branae
Odenepanuje 1a OU JOHOIICHE TPUBPEMEHE Mjepe KOjoM Ou
ce Opucao ocropeHu nuo uigana 19. tauka 13a. 3akoHa, u3
cucteMa 00aBE3HOI' 3PaBCTBEHOTI OCUTYpama HCKJbY4YHIIa
Jlje1ia 3a BpHjeMe PEIOBHOT IIKOJIOBakha Y OCHOBHUM IIIKOJIAMa,
a KOja HUCY 3/IpaBCTBEHO OCUTYpaHa Kao YIAHOBH ITOPOIHIIC
OCHUTypaHMKa, U 3a Koje JI0 caja JONPHHOC 33 3J]paBCTBEHO
ocurypame oodpauyHaBa U yruiahyje HaJlJIS)KHO KaHTOHAITHO
TH]jeJI0 3a 00pa30Bambe, MITO YKIbY4Yje H OCUTypame mokpuha
y muahamy napTununanuje, a Kako je To Ae(GUHUCAHO
3akonowm. [lpemnaxe ce na Yerapuu cyn Oenepanuje qoHece
Mpecyay KojoM O ce yTBPIUJIO Ja je OCIIOPEHH AHO 4YiaHa 19.
tauka 13a. 3akoHa y ckiiany ca YcraBom ®enepanuje boche
1 XepLeroBuHe.

Ycrasuu cyn deaepaiyje je Ha OCHOBY wiaHa 16. 3akoHa
0 moctynky npen YcraBuuMm cyaom Denepanuje bocHe u
Xepueroune aktom ox 11.07.2018. roguue ox oba goma
[Tapnamenta ®expepanuje bocHe u XepueroBuHE TPaKHO
oaroBope Ha HaBome u3 3axtjeBa onm 05.07.2018. romue.
[Ipencrasauuku gom u [lom Hapona [Tapiamenta deneparuje
boche u XeplieroBnHe HUCY JOCTABUIIN OJITOBOPE Ha HABOJIE
U3 3aXTjeBa KOjU Ce OHOCE Ha OCIIOPEHH MO ujiana 19. Tauka
12. 3akoHa.

6. IIperxoanu nmocrynak

VY ToKy mpumpeMa 3a OMIy4YHMBAaEmE Y OBOM IPEIMETY
VYcraBaom cyny ®Penepamnuje je mocTaBibeHO MHUIIIBEHE
Bnane ®enepanuje 6poj: 03-01-1369/2017I10 ox 18.12.2017.
TOAMHE KOje C€ OJHOCH Ha OCIOpeHH AMOo uiaHa 19. tauka
13a. 3akona. Y uctom je, u3mely ocrasor, HCTAaKHYTO Jia Ha
ocHoBy YcraBa Penepanuje bocne n Xepuerosune obiact
3paBCTBA CIMaja y T3B. NOAMjEJbEHE HAMJICKHOCTU H3Mely
(dhenepamHe BnacTu u kanToHa. Onpendama wiana 19. 3akoHa
cy yTBpleHe KaTeropuje OCHTypaHHKa, OK Cy djaHoM 86.
Tor 3akoHa yTBpleHe kareropuje o6aBe3HNKa 0OpadyHaBamba
U yIulate JONpPHUHOCA M3 3[paBCTBEHOTI ocurypama. Kana
je pujed o JHjeru y CHCTEMY O0aBE3HOT 3APaBCTBCHOT
ocurypama y ®Penepanuju bocue u Xeprerosune, 3akoHOM
je omoryheHo ocTBapuBame MpaBa Ha 00aBE3HO 3/[PAaBCTBEHO
OCHUTYypam€ 1 3]paBCTBEHY 3AIITUTY Ha HAYMH /2 Jijela MOTy
KOPHCTHTH Ta paBa Kao YJIAHOBH IOPOJHIIA OCUTYypPaHUKA
y cmuciay wiana 20. 3akoHa, a YKOJIMKO Jjelia He KOPUCTE
Ta TpaBa Kao WIAHOBU IIOPOJMIIA OCUTYpPAaHUKA, HHXOB
CTaTyC 3IPaBCTBEHOT OCHTYpama j€ PEryJHCaH UIAHOM
19. Tau. 13. u 13a. 3akona. OgpenHuoM 4wiaHa 86. cTraB
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1. Tauka 7a. u Tauka 8. 3aKoHa NCPUHKHCAHO je Ja je opraH
yIopaBe KaHTOHAa MjepofaBaH 3a IOCJIOBE COILMjallHC U
Jjeydje 3alTHTe 00aBe3HWK OOpauyHaBama W YILIATe
JIOIIPHHOCA 32 3/[PAaBCTBEHO OCHUTYpame 3a Jjeily on pohema
JI0 MOJacka y OCHOBHY IIKOJNY KOja HHCY OCHTypaHa T
JIPyTOM OCHOBY, T€ Ja je OpraH ympaBe KaHTOHA HaJJIC)KaH
3a o0pa3zoBame 00aBe3HMK oOOpauyHaBamba | YIIaTe
JIONPHHOCA 3a 3IPAaBCTBCHO OCHTYPame 3a YUYCHHKE |
CTYJCHTE, KOjH HUCY OCUTYPaHH O IPYTOM OCHOBY y CKIIa1y
ca ocCrmopeHUM nujenioM uiana 19, tauka 13a. 3akoHa.
Takohe je ucrakuyTo na y ckiany ca wiadom 90. ct. 2. u 3.
3akoHa, Ajena 70 HaBpiieHe 15. roguHe >KUBOTA, OJHOCHO
CTapuju MaJjoJbETHHIHM A0 18. TOnMHE KMUBOTA, KOJU HUCY
3IPABCTBEHO OCHTYpPaHHU IO JAPYTOM OCHOBY, OCJI00OheHU
cy yuemha y miuahamy NPUIHKOM KOpUIINeHa 31paBCTBEHE
3amTUTe, Te Aa Tuahame Te NapTUIUNAaNKje Maja Ha TepeT
yIpPaBHOT OpraHa HAJJEKHOT 3a MOCIOBE COIMjATHE |
Jjeyuje 3alITHTeE.

VY cknany ca uiaHoM 4. 3aKoHa O U3MjeHaMa U J0MyHama
3akoHa O 3/paBCTBEHOM ocurypamy (,,Ciyxk0OeHe HOBHHE
Ddenepanuje buX®, 0poj: 70/08), kaHTOHATHU OPTaHH YIIpaBE,
3aBOJIH 3[[PABCTBCHOT OCUTYpama KaHTOHA M BIaJic KAHTOHA
Oun Cy NyXHHM YCKJIaIUTH CBOje aKTe ca oapeadaMa Tor
3akoHa y poky on1 90 qaHa o1 1aHa HETOBOT CTyTara Ha CHAr'Yy.
[peame noxpaszymujeBa jia Cy UCTH OWITH AY)KHU YCKIIQAUTH
KaHTOHAIIHEe OJJyKe O BHCHHH CpeIcTaBa JTHYHOT ydemnrha
OCHTYpaHHUX JIHIA, KOje Ce MOXKE YTBPAUTH 3a ojapeheHe
BHJIOBE 3/PaBCTBCHE 3AITHTE, KA0 M YCKIAJUTH OTyKe
0 yTBphUBamy OCHOBHIA CTONA ¥ HAayMHa OOpavyHaBarba
yIara JOMPUHOCA 3a 3MPAaBCTBCHO OCHTYpame, a IITO je
Y HaJJCKHOCTU KAHTOHAJIHUX CKYNIITUHA Yy CKJIagy ca
yaHoM 85. 3akona. HaBezieHo je moapa3ymujeBasio u obaBesy
ocurypama (QUHAHCHJCKHX CpEACTaBa Yy KaHTOHAJTHUM
OyueTtuMa 3a riahame TonpruHoOca 3a 3JJPaBCTBCHO OCUTY Pakhe
3aKaTeropujy ocurypanukaus wiana 19. tau.13. u 13a. 3akoHa,
LITO YKJbydyje M OCHUT'ypame (pUHAHCHJCKUX CpelcTaBa 3a
miahame MapTUIMIAIKja 33 Ojelly Koja HUCY HaBpIIHJIa
15 ronuHa W cTapuje MajioJbeTHHUKE 10 18 roamHa KHUBOTA,
YKOJIMKO HEM&jy 3[IPAaBCTBEHO OCHUTYPAEHE TI0 IPYTOM OCHOBY.
Bnana ®epneparuje uctude aa je y ckiaagy ca ui. 83., 84. u 85.
3akoHa 0 opraHu3anuju oprana ynpase y ®enepanuju boche
u Xeprerosune (,,Ciyx0ene HoBuHe Deeparnuje buX*, 6poj:
35/05) omHoc (enepasHUX OpraHa yIpaBe M KaHTOHAJHHUX,
OMIITHHCKMX W TPAJCKUX OpraHa yIpaBe 3acHOBaH Ha
o0aBe3aMa Koje 3a CBaKM OJl TUX OpraHa IHpPOHCTUYY M3
(benepatHUX 3aKOHA W APYTHX (elepaHuX MPOIUca, Kao
u MmehyHnapogHux yrosopa koje je 3aksbyumiia demeparuje
bocue u Xepuerosune, onHocHO bocHa u XepuerosuHa.
[ojammaBa ga cy denepalHu OpPraHd yrpaBe 00aBe3HU
OCHTYpaTH U3BpIIaBame (hemepasHuX MpoIuca U yroBopa Ha
uujeinoj repuropuju Penepanuje bocue n Xepueropnne u, ¢
THM Y BE3H, UMajy HAJISKHOCTH MTPEAY3UMATH CBE OHE Mjepe
U aKTHBHOCTU IpEMa HUKXUM HUBOUMA BJIACTHU KOjI/IMa ce
OCHT'ypaBa M3BpIIABakE CBUX TOCIOBA JpKaBHE ympase. Y
ciydajy HeH3BpIlaBama OAroBapajyinx mocioBa Ha HUKUM
HHUBOMMA BIIACTH, a KOjU Cy U3 JOMEHA (eiepaHiX MPOoIrca
U 3aKOHA, jenMHa MOTYRHOCT je yHmo30peme HaJJICKHOT
KaHTOHAITHOT, OIIITHHCKOT M TPajCKOr OpraHa, OJXHOCHO
Bnane denepannje Koja HAKOH TOra UMa 00aBe3y yIO3HATH

0 MICTOM BIIa/ic KaHTOHA Tpakehu Mpey3uMare aJeKBaTHUX
Mjepa. MelhyTum, 3aKOH HE NO3Haje KOHKPETHE CaHKIUje 3a
HecripoBohewe (eaepaTIHuX NMOJIUTHKA U 3aKOHA Ofl CTpaHe
oprana BiacTd. Y MUILBCHY je Takohep HCTaKHYTO, 1a
KaJa je y MUTamy CEKTOp 31paBcTBa, Biaga denepanuje je
BHIIIC MTyTa YIO30paBaja BiIaae KAaHTOHA, KA0 M KAHTOHAIIHA
MUHHCTApCTBa 3APaBCTBA O HECIpPOBOhewy oarorapajyhnx
(dhemepaaHUX mpomuca ¥ 3aKoHa U3 T¢ obiactu. Takohe je
HABEJICHO J1a MOCTOje KaTeropuje ajerie ox 6 1o 15 roguHa koja
HHCY YKJbYUCHA y CHCTEM OCHOBHOT 00pa30Bama, T¢ MO TOM
OCHOBY HE MOT'Y KOPHCTHTH IPABO Ha 37[PaBCTBEHO OCHUTY PAhe
Ha OCHOBY OCIIOpEHOT ujesna wiaHa 19. Tauka 13a. 3akona. Ha
pasunu bocHe u Xeprerosune nonujet je OKBUPHU 3aKOH O
OCHOBHOM U Cpe/ileM o0pasoBawy y bocHu u XepleroBunu
(,,Cnyx0enu rmacauk buX®, 6poj: 18/03) kojum ce yTBphyjy
NPUHIIMIN 00pa3oBama, MPaBo JIjeTeTa Ha o0Opa3oBame U
3Hayaj Ajeunjux npasa. Ymanom 16. cras 1. Tor OKBUPHOT
3aKoHa je yTBphEeHO Jia je OCHOBHO 00pa3oBame 00aBe3HO 3a
CBY JjeIly, T¢ Cy Y UCTOM peryJiucaHe U obaBe3e poauTeba,
crapajialia ¥ yCBOjUTEJba y MOMIICAY 00pa3oBara CBE JIjelie.
VY ckmany ca yctaBuMa KaHTOHa, a mosazehu oz oapenada
OKBHPHOT 3aKOHA O OCHOBHOM U CpENEeM 00pa3oBamy y
bocHu u XeprieroBiHu, KAHTOHU Cy JOHHU]CIM KaHTOHAJHE
3aKOHE O OCHOBHOM OJITOjy U 00pa3oBamy. Y KaHTOHAJIHUM
3aKoHMMA je yTBpheHa obOaBe3a moxahama peoBHE OCHOBHE
MIKONIe 3a jjery A0 15. ToAMHE CTapoCTH, TE MPOIHCAHE
MpeKpIlajHe  oapende Kojuma ce YTBphyje MpeKpiiaj
pOIUTEIha, OMHOCHO CTapaTesbha AjeTeTa aK0 HE YITUIIE THjeTe
y IIKOJIY, OJHOCHO aKO JHjeTe PEIOBHO He moxalja HacTaBy,
Te onmpeljeH pacroH HOBYAHE Ka3HE 3a HABCICHHU MPEKPINa].
Haname ce y Munubewy Biane HaBoau Ja ce y 3axTjeBy 3a
omjeny ycraBHoctu of 30.10.2017. romuHe HUTIjEe HE HABOIU
Jia JTM Cy HaJUISKHU OPTaHu KaHTOHA, KOHKPeTHO Ty3maHckor
KaHTOHA, KOJH je JeJUHO IOMEHYT y TOM 3aXTjeBY, IOCTYITHIIN
y CKIIaly ca HaBEICHUM KaHTOHAIHUM 3aKOHOM O OCHOBHOM
BaCMUTamy W 00pa3oBamy, T¢ Ja JTH Cy TpPEemy3ead Ouio
KakBe Mjepe MPOTHB POMUTEIhA, OMHOCHO CTaparesba KOjH
HHUCY OCHTYpaJii 00aBe3HO peloBUTO noxalhame HacTaBe 3a
BHUXOBY jjeny. Takole ce uctThye J1a je HecropHa KOHCTaTallH]ja
Jla TIOCTOje TMOpOAMIIE KOje ce Hajla3e MCIOJ] MHHHMallHE
eT3UCTEHIIMjaTHE Pa3WHE MPEKUBIbaBarba, MPoOIeMaTHUHE
MOPOJUIIC Yy KOjUMa Cy Jjella BacCHUTHO 3alyIITeHa U
3aHEMapeHa, Jjella Yhju je pa3BOj OMETCH MOPOIUYHUM
OpUIMKaMa, JTHIa ca MHBAJHIATCTOM W JIMIA OMETCHA Y
(u3MYKOM M TICHXMYKOM pa3Bojy. Ha HaBeneHe kareropwuje
Jijerie mpuMjemyje ce 3aKOH 0 OCHOBaMa COIIMjallHE 3aIITHTE,
3alITUTE UBUIHHUX JKPTaBa para W 3aIlTHTE MOPOIUIIA ca
njeuom (,,Cinyx0ene nHopune deneparuje buX. op.: 36/99,
54/04,39/06, 14/09 1 45/16). Ha HUBOMMa KaHTOHA JOHU]ETH CY
3aKOHH O COIMjaJTHO] 3AUITHTH, 3aIITHTH [[UBUIHUX JKPTaBa
para ¥ 3alTHTH HOPOJHUIIA Ca JIJeLOM KOjH OJIMKE Peryiuiny
MOCTyNamke y OBOj obOmacTu. Y CKIaAy ca HaBCICHUM,
ynaHoM 86. ctaB 1. Tauka 9. 3akoHa, 00aBe3HUK oOpadyHa U
yIIaTa JOTMPHHOCA 3a 3[[PABCTBEHO OCUTYPAHE 3a HABEICHY
KaTeropujy OCUTypaHHKa yTBPhy]y ce 0JIITyKOM KaH TOHATTHIX
CKYIIITHHA, y CKJIaay ca wiaHoM 85. 3akoHa. HaBonu ce na
ce y 3axtjeBy on 30.10.2017. rogune obOpaljyje camo ciyuaj
Ty37TaHCKOT KaHTOHA, & HE M CITYYajeBU U3 APYTHX KAHTOHA,
TE je CAaCBUM CHTYPHO Jia C€ Yy IPEAMETHOM CIIy4ajy HE paau
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o noBpeau YcraBa dexaepanuje bocue u Xeprerosune, seh
0 HEIOBOJHHO] MMILIEMEHTAMju (efepallHuX Tpornuca u3
oBe O0JIACTM Ha KAaHTOHAJIHOM HUBOY, T€ HEyjeIHAYCHOM
NIOCTyIalky HAJJICKHUX opraHa y Ty3JaHCKOM KaHTOHY,
KOHKPETHO HAJJIOKHHUX OpraHa 3a oONacT 3IpaBCTBa, Kao
W HAJUICKHHUX OpraHa COIMjallHe 3alITHTE, a Yy MOTJIeay
3PaBCTBEHOT OCHTYpaba ajerie o 6 10 15 roquHa cTapocTu,
KOja HHCY YKJbyu€Ha Yy CHUCTEM OCHOBHOI oOpa3oBama. Y
CKJany ca HaBeleHMM, o Munubewy Brane ®enepanyje,
HHUJjE OCHOBAHO HU YCBajame MPEJIOKCHE IPUBPEMEHE Mjepe,
jep 6u ucToM u3 cuctema 00aBe3HOT 37]PaBCTBEHOT OCUTYpamba
Ouia UCKJbYYCHA Jjella 3a BpPUjEME PEIOBHOI IIKOJOBAMA Y
OCHOBHUM MIKOJIaMa, a KOja HHCY 3/JPaBCTBEHO OCHTYpaHa
Ka0 YJIAHOBH TIOPOJIMIIC OCUTYPAaHUKA U 3a KOje TOTPHHOC 3a
3PaBCTBEHO OCHTypame 00pauyHaBa u yruiahyje HaIeKHA
KaHTOHAJTHU OpraH 3a 00pa3oBame.

Ipemujep @eneparuje bocHe u Xepiierosuue je YcTaBHOM
cyny ®emepanuje momHeckom 0Opoj: 03-11-861/2018 ox
24.07.2018. roguHe goctaBuo Muribewe Biane deneparuje
Bocue u Xeprierosune 6poj: 936/2018 ox 24.07.2018. rogune
y Be3u ca 3axtjeBoM on 05.07.2018. roguue. ¥ Muljbewny
HaBomM aa cy wianoMm 19. 3akoHa yTBpheHe KaTeropuje
ocUTypaHHKa, JOK Cy ujlaHoM 86. Tora 3akoHa yTBplhene
Kateropuje 00aBe3sHHKa 00OpadyHaBarma U YIIaTe JOMPUHOCA
3a 3IpaBCTBEHO ocurypame. Oppende umana 19. Tauka
12. 3akoHa, a y Be3u ca uiaHoM 86. ctaB (1) Tauka 3., He
MOI'y C€ MocMaTpaTH OJBOjEHO OJ 3aKOHa O MOCPEAOBamby
y 3amolijbaBamky U COIHjaTHOj CUTYPHOCTH HE3aIOCICHUX
nuua (,,Ciyxo6ene Hopune Denepanuje buX®, op.: 41/01,22/05
u 9/08). Unanom 3. 3akoHa 0 TIOCPEIOBAY Y 3aMOlLbaBamby U
COILIMjaJTHO] CUTYPHOCTH HE3aMOCJICHUX JIHIA Cy Ne(huHUCaAHA
JIMIA KOja CcTajiajy y KaTeropujy He3arnocaeHux iuia. HaBonu
ce J1a MOCTOje pa3IuyKTa MOCTyNamha KAHTOHATHUX CITYKOH
3a 3aMoI/baBamke Y MOCTYIIKY OCTBAPHUBAaHA TPABa M0 OCHOBY
HE3aNoCIEHOCTH Y CKJIaAy ca 3aKOHOM O IOCpEIOBamy Y
3amollbaBarby W COIMJaJIHO] CUT'YPHOCTH HE3aIOCICHUX
JIMIAa W KAaHTOHAJHUM 3aKOHMMa U3 T¢ 00JacTH. 3aXTjeBOM
3a OIljeHy YCTaBHOCTH Aujenia ujaHa 19. tauka 12. 3akoHa
npo0OieMaTu3yje je By THepaOuiHa KaTeropuja JbyIu, Kao IIITO
cy TpynHule u Majke. HaBeaena kareropuja ocurypaHuka
HE MOXKE C€ JIOBECTH y BE3HM ca NpPHjaBOM Ha EBUJCHIU)Y
HE3anoCJIEHNX 3aBOJly 3a 3alOlJbaBae Ha OCHOBY 3aKOHa
0 TIOCPEIOBakby y 3alONIbaBalby M COLUjaJIHOj CHUTyPHOCTH
HE3anoc/IeHNX Jinia, 003UpoM Jia ce He yKJamajy y mojam
HEe3arnocleHOr JIMIla Ha OCHOBY ujaHa 3. Tor 3akoHa, Beh
Craaajy y KaTeropujy JIMIa Yy CTamy COIHjaiHe MmoTpeoe,
YHjH je CTaTyCc pPeryjlucaH 3aKOHOM O OCHOBama COILMjajTHe
3al0TUTE, 3alITUTC LOUBUIIHUX JKPTaBa para MU 3alITUTEC
MOPOJIHIIA Ca JjeroM, Ka0 U KaHTOHAJTHUM 3aKOHHMa W3 Te
obnactu. Yitanom 12. 3akoHa 0 0CHOBama COIMjaJiHe 3aIITHTE,
3alITHTE [MBUJIHUX JKPTaBa para M 3allITHTE MOPOIHUIIA ca
JjeroM, yTBph)EHH Cy KOPHCHHUIIM COIMjaJIHE 3allTHTE, a
TO Cy JHUIa U TIOPOJAMIIC KOjU CE Haja3e y CTary COLMjaJIHE
notpebe KojuMa je moTpebdan oarosapajyhu 00JIMK COLMjaTHE
samrrute. [Ipormucuma KaHTOHA MOXKE € TPOUIMPHUTH KPYT
KOPHCHHKA COIMjallHe 3alITUTE Y CKJIaAy ca MporpamumMa
pasBoja cOIMjaIHE 3alITUTE U CHCHUDUIHUM MPUITHKAMa
y kaHtoHy. Onpendama unana 86. ctaB 1. Tauka 9. 3akoHa
o0aBe3HMK 0OpadyHa W yIuiaTe JONMPHHOCA 32 3[PABCTBEHO

OCHTyparme 3a COIMjaIHO YTPOXKCHA JIMIlA KOja HHCY
OCHTYpaHe 1Mo JPyTrOM OCHOBY je HAJJICKHH OpraH KaHTOHA,
OJIHOCHO OITIITHHE, 2 OCHOBHIIA, CTOIA M HAYMH 00pauyHaBamba
yIulaTe JIOMPUHOCA 3a 3APABCTBEHO OCHTYpAambe 3a OBE
KaTeropuje ocurypanuka yTephyjy ce oJuryKoM KaH TOHAJTHIX
CKYMIITHHA y CKJaay ca wianoMm 85. 3akoHa. IlpenmeTHun
3aXTjeB 3a OI[jEHY YCTaBHOCTH Aujenia 4wiana 19. tauka 12.
3akoHa BUIIE je MpeAMeT NPUMjeHe NpOoIHca M3 JPYruX
obacT Kao mTo cy: 3aKOH O TOCPEI0BAY Y 3aI0NIhaBAY
W COLMjAJHO] CHUTYPHOCTH HE3aloCJIeHUX JIUIa, 3aKOH
0 pamy, Ka0 M 3aKOH O OCHOBaMa COIMjallHC 3aIlTHTE,
3alITUTE [UBUIHHUX JKPTaBa para W 3aIlITHTE MOPOIUIA ca
njerom. Takohe ce HABOIM J1a MPEIMETHHU 3aXTjCB 3a OLjeHY
ycTaBHOCTH 00palyje camMo mpakcy y 4eTHpHU KaHTOHA, TC
Ja ce y TPEIMETHOM CIIy4ajy He paad O MOBpemd YcTaBa
Oenepannje boche m XepueroBune, Beh ce HCTO MOXke
MOJIBECTH 0]l HEIOBOJPHY HMMILICMEHTAIH]Y (eaepaninux
MPOITKCa, aJIi IPBCHCTBEHO U3 00JIACTH COIHjaTHE 3aIlITUTE,
MOCPEOBabY y 3aMONIIbaBAbY U 3MPABCTBEHOj 3aIITHTH, K0
n o0yacTu paja Ha KaHTOHAJTHOM HHUBOY, T€ HEYyjeIHAYCHO
MOCTYyNamkE€ HAAJIC)KHNX KAaHTOHAJIHUX OpraHa U3 HaBECACHUX
obnacTu. bpucame pokoBa 3a MpujaBy HE3aMOCICHHUX JIHIA
Cy’)X0M 3a 3amollJbaBarmbe MOXKE JOBECTH 10 TMoBehama
Opoja HEOCHTYpaHUX JIMIIA U3 Pas3jiora IITO YeCTO Yy MPAKCH
HEOCHTYpaHa JHIla Tpake HAYMH Ja C€ 3JPaBCTBCHO
OCHTypajy TeK HaKOH IITO ce pa30osie uin Oyay CMjeIITeHa y
3PaBCTBEHY YCTAHOBY U IIITO CE 3[[PABCTBCHUM OCHTYPArheM
HE MOTY HaKHaJHO IIOKPUTH TPOLIKOBH KOJU Cy HACTaJd
3a TMpyXeHE 3APaBCTBEHE yCIyre. Y OMHOCY Ha MPEAme
MOCTaBJba Ce MUTAKkE Ja JIM Nie 3aBOMM 3a 3arONIbaBarbe
6utn y moryhHoctn tuiahatu JompuHOCE 3a 3paBCTBEHO
OCHTYpamC 3a CBa JIMIIA KOja C¢ Ha HABEICHM HAYKH MPHjaBe HA
CBUJICHIIM]H 3a He3amnocjeHe. Takole ce HaBOAM J1a y CKIIaIy
ca HEBEJICHHM, HHje OCHOBAHO HHU YCBajambe IPEJIOKEHE
MPUBpPEMEHE Mjepe jep ce y NPEAMETHOM Clly4dajy paau o
HEJI0BOJbHO] M HEyjeHAueHO] 3aKOHO/IaBHOj Mpakcu. Brana
Odenepanuje Ha Kpajy aaror Mulijbema 3akbydyje a He
MOCTOjH HEyCarjallCHOCT JIHjeja OCIOPEHE Opeade diaHa
19. Tauka 12. 3akona ca YcraBom Denepanuje bocHe u
XepreroBrHe, 300r yera He MOCTOjJU HU OCHOBA 32 JTOHOIICH:C
MpUBpPEMEHE Mjepe.

7. PejieBaHTHO 1IPaBo

A. YcraB ®enepanuje bocue n Xepueropune

Unan II. A. 2. j) u o)

Oenepannja he ocurypaTu NpuUMjeHy HajBHINET HHUBOA
MehyHapoaHO TpPH3HATHX MpaBa M ciao0oma yTBpheHUX y
JIOKYMEHTHMa HaBeIeHNM y AHEKCy oBoT ycTaa. IlocebHo:

(1) CBe ocobe Ha Teputopuju Dexeparuje yKuBajy mpasa
Ha:

j) 3aIITHTY TOPOAHIIC U JIjerie;

0) 3paBCTBEHY 3aIITHTY;
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Uman II. A. 6
CBu CcyJ0OBH, OpraHu yrpaBe, MHCTUTYIIHje KOje BpIIe
jaBHa oBnamhewma M JIpyrd opraHu ¢QexepasiHe BIacTH
npuMjemuBahe n momToBaTH npasa u ciobone npeasuleHe
y aKTHMa HaBeICHUM Y AHEKCY.

Uan I11.2.06)
desepaiHa BIACT U KAHTOHH HAJICKHU CY 3a:
0) 3IpaBCTBO;

Uman I11.3

(1) ¥ cknany ca morpebama, HaJIeKHOCTH U3 wiaHa [11.2
MOTy OWTH OCTBapeHe 3aje[lHMYKH WM OIBOjEHO, WU Of
CTpaHe KaHTOHA KOOPIANHHUPAHO 01 (eepasiHe BIaCTH.

(2) Y mornexy oBHX HaAJICKHOCTH KAaHTOHH U (eeparHa
BIIACT JIOTOBApajy ce Ha TPajHO] OCHOBH.

(3) V Bpmiewy OBHX HAMDKHOCTH, Kaja ce€ pagl o
3aKOHMMa W JPYTHM IIPONHCHMa KOju cy obaBesyjyhm Ha
moapyy4jy nujene denepamnuje, y CKiIagy ca OBHM yCTaBOM
n onnykama [lapramenta @enepanuje, Gpenepanna Biact he
MIOCTYNIUTH y3uMajyhn y 003up KaHTOHAJIHE HaIJICKHOCTH,
pa3IuuuTe CUTYyalyje y MOojeqUHUM KaHTOHHMA U MOTpedy
3a ¢aexcubmnHOomhy y mpoBolemy. DexepaaHa BIACT UMa
mpaBo 1a yTBplyje MOMUTHKY U JOHOCH 3aKOHE KOjH C€ THUY
CBAKe O] OBHX HaJIJIGKHOCTH.

(4) V Bpmewmy OBHX HAJJIKHOCTH, y CKJIAaay ca OBUM
YCTaBOM M CBOjUM KaHTOHAJHUM YCTaBOM, KaHTOHH he ce
oOpahatn wmeljykaHTOHATHOM CcaBjeTy 3a KOOPIWHAIU]Y
pjemaBama MehyKaHTOHAIHMX THTama W 33 JI0CJHETHO
pjemaBame MUTama Koja ce TUYy MHTEpeca BaH FHHUXOBHX
KaHTOHAJTHUX I'PaHuLa, Te he IPOBOIUTH Oy Ke,y 9eCTBOBATH
y OMIydHBamy M, KaJ je HOTPeOHO, IpearaTu OmiyKe y
3aKOHOJaBHUM THjernMa. KaHToHM nMajy mpaBo 1a yTphyjy
MOJINTUKY ¥ IIPOBOZAE 3aKOHE KOjU CEe THUY CBaKe O OBHX
HaJIJIeKHOCTH.

Unan IV.I1.3.10.(2) @)

(2) YcraBHu cyx:

a)HazaxTtjeBmnpezacjennnka Denepalyje, MOTIPEICjeTHUKA
Odenepanuje, mpeMujepa, 3aMjeHHKa IMpeMHUjepa WIW Ha
3axTjeB jenne Tpehinne wianosa Ouso kor goma [lapnamenta
Oenepanuje, yrBpauhe ma i je MpHjeIJIor 3aKOHA KOJH je
YCBOJHO jelaH o7 IOMOBA, MJIA 3aKOH KOjU Cy yCBOjiIa o0a
JIOMa, y CKJIaJy ca OBHM YCTaBOM;

Unan V.1.1.a)

Y wu3BpmaBamy CBOjUX HaJJICKHOCTH YTBphHEHUX Yy
wranosuma I11. 2. u 4. cBakn xaHTOH he:

a) TOAY3eTH CBE MOTpPeOHE Mjepe 3alTHTE JBYACKHX
mpaBa u cinobona yrBpheHux y wianosuma 1. A.l. 10 7. u
npenBul)eHnX y MHCTpYMEHTHMa y AHeEKcy, u ajenoBahe y
CKJIaJly ca OBHM yCTaBOM;

Awmanaman X VIII va Yeras @enepanuje bocHe u
XepLerosuHe

Unan VIL3. YcraBa ®@eneparuje bocue n Xepueropuxe
MUjera ce U IIIacH:

»MelhyHaposiH1 YyrOBOpH M JIPYTH CIIOpa3yMH KOjU Cy Ha
cHasu y bocuu m Xepuerosunu u denepanuju, Te OIIITA
npaBuiia MehyHapoqHOT mpaBa YMHE MO 3aKOHOAABCTBA
Oenepanuje. Y ciydajy HecarjJacHOCTH MeljyHapomHor
YroBOpa, OAHOCHO CIIOpa3yMa M 3aKOHO/IaBCTBa, IIPEOBIIa1aBa
MeljyHapoaHU YTrOBOP, OJHOCHO CIIOPa3yM.

b. KonBennuja o npaBuma ajerera

Unan 1
3a cBpxe OBE KOHBCHIIHjE, AMjeTe je JbyAcKo Omhe Koje
HHUje HaBPIIMJIO OCAMHAECT TOJIMHA JXUBOTA, aKO Ce, Ha
OCHOBY 3aKOHA KOjU C€ OJHOCH Ha AMjeTe, MyHOJbETCTBO HE
CTHYE paHHje.

Uinan 2

1. JlpkaBe wWiIaHWIIE OBE KOHBEHIIMjE TIOMTYjy W
00e30jehyjy mpaBa canpkana y KOHBEHIIHjU CBaKOM HjETETy
TI0JT FEUXOBOM ]YPHUCIUKIIH]OM, 0€3 HKaKBe TUCKPUMHUHAII]E
u 6e3 003mpa Ha pacy, 60jy Koxe, oI, je3HK, BjepOHUCIIOBECT,
MOTTUTUYIKO UITH JPpyT0 yOujeheme, HalmoHaTHO, S THUYKO UITH
COIIMjaJIHO TIOPHjEKII0, UMOBHO CTame, OHECHOCOOJHEHOCT,
poleme WiIN OpyTH cTaTyC JjeTeTa WM HeroBOr POINTEeIha
WM 3aKOHHUTOT CTaparesba.

2. [JlpxaBe wWIaHWIE TMpeny3nMajy CBe MOTpeOHE
Mjepe Kako Om ce obe30ujenmsia 3aIlITHTA JIjeTeTa O CBUX
00nMKa TUCKpUMHUHAIIM]E FUIH Ka3HEe 3aCHOBAHE Ha CTaTYyCy,
aKTHBHOCTHMA, W3pPaXCHOM MHILBEHY HWIN yOujehemy
poxuTesba, 3aKOHUTUX CTapaTesba MM WIAHOBA MOPOIHIE
JeTeTa.

Ynan 3

1. V cBUM aKTHBHOCTHMMA KOje CE€ THYY Jjele Of
MPUMapHOT 3Ha4yaja Cy MHTEpPECH njeTeTa 0e3 003upa Ha TO
Jla JId ¥MX CIPOBOJIC jaBHE WJIM MPHBATHE WHCTUTYIMjE 3a
COIIMjaJTHy 3alITHTY, CYJI0BH, IMHHUCTPATUBHU OPTaHU HIIH
3aKOHOJIaBHA THjela.

2. IpxaBe unaHuIle ce 00aBe3yjy Ja IjeTeTy ooe3oujeze
TaKBy 3alITUTY M OpHUry KOja je HEOIXOJHAa 3a HEroBY
nmobpobut, y3umajyhu y o03up mpaBa u 00aBe3e HETOBHX
pOmUTEIba, 3aKOHUTHX CTapaTe/ba MU JAPYTHX MOjenHaIa
KOJU Cy MPABHO OJTOBOPHHU 3a JMjETE M MPEMy3NUMajy y TOM
[IJBY CBE MOTPEOHE 3aKOHOJABHE M aIMUHUCTPATHBHE Mjepe.

3. Ip>xaBe 4IaHMIIE CE CTapajy Ja HHCTUTYIH]EC, CIIYKOEe
U YCTaHOBE KOj€ Cy OITOBOPHE 3a OPUTY WIIM 3AIITUTY Jjele
Oyny y CKJIaay ca CTaHIapauMa Koje Cy YTBPAUIH HAAJICKHH
oprasu, moceOHO y 00JIaCTH CUTYPHOCTH U 3JIpaBJba U OpOjy
U MOI00HOCTH 0¢00Jba, KA0 U CTPYUHOT HAZ30pa.

Unau 4
JpxaBe unaHWIle  Tpeay3uMajy cBe oxaroBapajyhe
3aKOHOJIaBHE, aJMWHHUCTPAaTHBHE M OCTalle Mjepe 3a

OCTBapHBambE IIPaBa MPU3HATHX Y OBOj KOHBEHIIMjU. Y BE3H ca
E€KOHOMCKHUM, CONMjATHUM W KYJITYPHHM IIpaBUMa, Jp)KaBe
WIAHUIE TIPey3nMajy TakBe Mjepe MaKCUMallHO Kopuctehu
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CBOja pacrojiOKHBa CpEJCTBa, a TIje je TO MOTpedHO, y
okBHpY MelyHaposHe capaime.

Unan 6
1. [Ip>kaBe 4iaHHWIE MPH3HAJy a CBAKO AUjETe CAMUM
polereM nMa paBo Ha KHUBOT.
2. JlpxaBe wianune o6e30jehyjy y najehoj moryhoj
MjepH OICTaHaK M pa3Boj AjeTeTa.

Uinan 24

1. Jlp)kaBe wiaHWIE MpPH3HA]y TIPaBO JdjeTeTa Ha
HajBUIIM HHMBO 3/PABCTBEHE W MEAMIMHCKE 3alITHTE H
Ha pexabunuranujy. [pkaBe umammme he HactojaTm na
HH jeHOM JjeTeTy He Oyzae yckpaheHo mpaBo Ha TakBY
3IPaBCTBEHY 3aIITHUTY.

2. JpxaBe wraHume he ce 3ajaraTd 3a MOTIIYHO
OCTBapHBame OBOI IIpaBa M, MOCEOHO, Npery3UMaTH
oxroBapajyhe mjepe 3a:

(a) cMameme CMPTHOCTH OJI0jYaaH U JIjeTIe;

(6) obe3bjeherse HEOMXOMHE METUIIMHCKE IOMONM W
3IpaBCTBEHE 3aIITHUTE CBOj JjEIlH, C HATIACKOM Ha pa3Boj
IIpUMapHe 3PaBCTBEHE 3aLITUTE;

() cy30mjame O0NECTH M MOTXPAamEHOCTH, YKIbYydyjyhn
y OKBHPY IIpUMapHE 3ApaBCTBEHE 3aIITUTE, U3Mely ocraor
MpUMjeHy JaKo JOCTYIIHE TeXHOoJorHje u o06e30jehyjyhn
aJIeKBaTHE XPaHJbMBE HAMHUpPHUIE M YHCTY BOAy 3a muhe,
y3uMajyhu y 0031p OmacHOCTH W PHU3HK 3araljerma KHBOTHE
CpenuHe;

(m) obes3bjeheme onromapajyhe 3amrTure Majke MpHje U
nocnuje pohema ajerera;

(e) omoryhaBame CBUM CerMEHTHMa JPYIITBA, MOCEOHO
poauTesrMMa W Ajend, na Oyay WHQOpPMHCAHM W Ja UM
ce MpPYXH NOApLIKA y KOpUIIhEmY OCHOBHHMX 3Hama O
3/IpaBJby, UCXpaHU JjeTeTa, IPETHOCTHMA JI0jeHha, XUTHjEHU
U XHTHjEeHCKHM YyCJIOBHMa JKHBOTHE CpEOUHE, Kao |
cupjedaBamy Hecpeha;

(¢) pa3Boj MpeBEHTHUBHE 3/IPAaBCTBEHE 3aIITHTE, CaBjeTe
poxuTesbuMa U 00pa3oBame M IpyKambe yCllyra y Be3H C
IUTAHUPAHEM TTOPOIHUILIE.

Uiman 41
Hu jenna onpenba oBe Konsenmuje nehe yrumaru Ha 6mito
Koje npyre oapende Koje BHUIIE TOMPHHOCE OCTBAPUBAILY
IpaBa JjjeTeTa, a Koje Ce eBEHTYaTHO HaJla3e:
(a) y 3aKoHMMa JIp>KaBe WIAHHIIE MITH
(6) y MmehyHapomHOM TIpaBy Koje Ta JpkKaBa IPHUM]jemYje.

B. OkBUPHHU 32KOH 0 OCHOBHOM H CpPe/lheM
oOpa3zoBamwy y bocun u Xepueropunu
(,,Cnyx6enu rmacuuk buX*, 6poj: 18/03)

Unan 1. craB 2. tauka IL.1.
3akoHOM ce perynuiie cibeaehe:
11 - [IpuaIIUIH Y 0Opa3oBamy
1. mpaBo njeTeTa Ha 0Opa3oBambHE,

Yman 16. cT. 1., 5. 1 6.
OcHOBHO 00pa3oBame 00aBE3HO je 3a CBY [IjeIy.
O6aBe3H0 00pa3oBame je OecmiaTHO. becriaTHo OCHOBHO
obOpa3oBame 00e30jeljyje ce cBOj ajeru.
Jujere je, y cMUCITy OBOT 3aKOHA, CBAKO JIMIIE /10 HABPILICHE
0CaMHAaeCTe TOAMHE KHUBOTA.

I'.1. 3aKoH 0 31paBCTBEHOM OCUTYpPaby
(,,Cnyx0ene Hopune denepanuje buX*, 6poj: 30/97)

Uman 19. Tauka 12. — ocriopenu auo ogpenode

[Tpema 0BOM 3aKOHY OCHTypaHHIH CY:

12. He3amocieHa NWIa Koja Cy MpPHjaBJbEHA 3aBONY 3a
3aI0IIJbaBambe aKo Cy:

- ce mpujaBmwiIa y poky on 30 maHa HaKOH IpecTaHKa
pagHOT OTHOCA, OTHOCHO 00aBJbamba JIjeIaTHOCTH, MITH HAKOH
MpecTaHka MpuMara HaJO0KHAIe MIaTa Ha KOjy UMajy IpaBo
peMa OBOME 3aKOHY HJIM IIpeMa IMPONUCHMa JOHECEHHM Ha
OCHOBY OBOT 3aKOHa,

- ce mpujaBuia y poky ox 30 1aHa HaKOH CTy’KeHa BOjHOT
poKa, UM HAKOH IpEecTaHKa HECIIOCOOHOCTH 3a pax 300r
KOje Cy OTIYIITEHE C T€ BOjHE CIyXOe,

- ce mpujaBmia y poky of 30 maHa HaKOH OTIIYIITamka U3
YCTaHOBE 3a U3BpIICH-E Ka3HEHUX U MPEKPIIajHUX CAHKIIH]a,
U3 3IpaBCTBEHE WIM Jpyre CIEeNHjaJn30BaHEe YCTaHOBE,
ako je Omia mpuMHjereHa Mjepa 0e30jemHOCTH 00aBe3HOT
TICUXH]aTPHjCKOT JIMjeUeha Yy 3IPaBCTBEHO] YCTAaHOBH WIIH
00aBe3HOT JIHjeuerha allIKoXoIuYapa 1 HapKoMaHa,

- Ha CTPYYHOM OCIOC00JbaBary MM MPEKBATH(DUKAIIH]H
KOje OpraHm3yje 3aBOJ 3a 3aIOIIJbaBAHE,

- ce mpujaBuia y poky on 30 maHa, IO TOBpAaTKy U3
MHOCTPAHCTBA M aKO Cy MPHje OJIacka y MHOCTPAHCTBO Oniia
3paBCTBEHO OCHTypaHa,

- ce mpHjaBmiIa y poky ox 90 naHa HaKOH 3aBpIIETKa
IITKOJICKE TOIMHE y K0jOj CY 3aBPIINJIC PEIOBHO MIKOJIOBAE,
OZHOCHO OJ JaHa IIOJIOKEHOr HCIHUTA, aKko Cy IpHje Tora
M3ryOuIIa paBo Ha 3paBCTBEHY 3aIUTHUTY,

- ce mpujaBuia y poky ox 90 naHa HaKOH CTy’Kema BOjHOT
poKa, OTHOCHO O]l JaHa MIpecTaHKa HECIOCOOHOCTH 300T
OorecTn paau Koje Cy OTITYIITeHA ca T€ BOjHE CITyK0e, aKko cy
Ha CITy’Keby BOJHOT poKa CTymuia y poky ox 60 mana ox naHa
3aBPIICHOT MIKOJIOBamka y OATr0Bapajyhoj yCTaHOBH.

Unan 86. ctas 1. Tau. 4. u 9.

ObaBe3nunn oOpadyHaBama W yIUIaTe AOIPHUHOCA 3a
00aBe3HO 3PaBCTBEHO OCUTYpaIbe Cy:

4. 3aBoj 3a CONMjAJIHY 3aIITHUTY — 34 JINIA KOja IPHMajy
CTaJHy HOBYaHY ITOMORh M 3a JUIla CMjelITeHa y ycTaHoBaMa
COIIMjaJTHE 3AIITHTE;

9. HaJUIe)KHU OpraH yIpaBe KAHTOHA OJHOCHO OIIITHHE
- 32 CONMjaJIHO YTPOXKCHA JINIIa KOja HHCY OCHTypaHa II0
JIPYTOM OCHOBY, M JTnnia U3 uiana 19. raq. 15. n 16. n unana 24.
Tad. 1., 2. 1 3. 0BOr 3aKOHa;

Unan 90.
CpencrBa jnyHOr yuemha OCUTYpaHMX JIMIA M3 4iIaHa
80. craB 1. Tauka 13. oBOr 3aKOHa MOXE c€ yTBPAUTHU 3a
onpehene BumoBe kopuinhcma 3APaBCTBCHE 3allITUTE Ha
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OCHOBY TMpOIIHCa KOje JJOHOCH 3aKOHOJABHO THjEI0 KAaHTOHA
Ha TIPHje/TOT KAHTOHATTHOT 3aB0/a OCHTYparba.

[Ipu goHOIICLY TIPOIICA O BUCHHHU H3HOCA, T€ KPUTEPH]ja
u HauvHa ydvemha ocurypaHux nuna y Kopuurhemy
3IPABCTBEHE 3aIITUTE y3UMajy ce y OO03Up COlHjaiHe
MPUJTMKE OCUTYPAHUX JIUIIA B OOUM PACTIONOKHUBUX CPEICTABA
3a (puHAHCHPame 00aBE3HOT 3[]PABCTBCHOI OCUTYpaba.

I'.2. 3akoH o u3mMjenama u fonyHama 3aKoHa 0
3APaBCTBEHOM OCUTYPamy
(,,Cayx6ene nopune ®enepanuje buX*, 6poj: 7/02)

Ynan 13.

Unan 90. MUjema Ce U TIaCH:

»llapnament @eznepanuje Moxe, y OCHOBHOM TaKeTy
3paBCTBEHUX IIpaBa, YTBPAMTH MAaKCHMajJHH H3HOC
HerocpenHor ydvenrha OCHTypaHHMX JUIla y TPOIIKOBHMA
kopuinhema TMOjeIMHUX BHJOBA 3]PAaBCTBEHE 3allTHUTE,
y3umajyhu y 003up colujaiHe NpUINKE OCUTYpPaHHX JIHIA
U HUXOB JIONPHHOC 00aBE3HOM 3/IpaBCTBEHOM OCUTYpamby,
Kao M HM3HOC PAacIOJOXKHMBHUX CpeJcTaBa 3a (pUHAHCHpame
00aBe3HOT 37]PaBCTBEHOT OCUTYpama.”

I'.3. 3akoH o0 u3MjeHaMa U JonlyHaMa 3aKOHA 0
3APaBCTBEHOM OCUTYPamy
(,,Cayx6ene nopune @enepanuje buX*, 6poj: 70/08)

Unan 1. — ocnopeHu AMO 4aHa

VY 3akoHy o0 3apaBcTBeHOME ocurypamy (“CiyxOene
nosuHe Oenepanuje buX”, 6p. 30/97 u 7/02 - y 1ajbeM TEKCTY:
3akoH) y wiany 19. Tauka 13. Mujema ce u riacu:

“13. npjema koja cy HaBpmnia 15 roauHa JKUBOTA,
OITHOCHO CTapuju MajloJbeTHUIM 10 18 rommua xmBoTa, a
HUCY 3aBPIINJIM OCHOBHO IIKOJIOBAHHE MIIN CE 10 3aBPLICTKY
OCHOBHOT IIIKOJIOBaha HUCY 3aIIOCIIHIIN, aKO Cy CE IIPHjaBHIIN
3aBOJIy 3a 3aIOIJbAaBAE .

W3a Tauke 13. noxajy ce nose tau. 13a. u 130. koje riace:

“13a. njena ox pohema, Kao u ajena 3a BpHujeMe PEIOBHOT
IIKOJIOBarkba Y OCHOBHUM M CPEIBHM IIKOJIAaMa OJHOCHO
CTyJ¥para Ha BUIIMM U BUCOKHUM IIKOJIaMa Te PaKyaTeTHMa,
Kojacy npkaBJjbaHu bocHe n XeprieroBuHe campeOHBaIHIITEM
Ha Teputopujy Peneparyje, a HUCY 3JpaBCTBEHO OCUTYpaHa
Kao YJAHOBHM IOPOAMIIE OCUTYpaHHWKa, alll HajayxXKe [0
HaBplIleHe 26 TOIUHE )KUBOTA,

130. nuIa HaKOH HaBpIICHWX 65 TOoxMHA KMBOTA Koja
nMajy npeOuBanumTe Ha Teputopujy denepamnuje, a Koja
HUCY 3[IpaBCTBEHO OCUTYpaHa Io JIpyroM OCHOBY y bocHu u
XepleroBUHU HITH JIPYTOj ApKaBy (Y TaJbeM TEKCTY 3aKOoHa:
JINIIA HAKOH HaBPIICHUX 05 TOAMHA KUBOTA) .

VY Ttaukn 14. u3a pujeun “nuna’ 1oajy ce pujedn: “‘crapuje
of 18 roquna”.

Uian 2.
VY unany 86. ctaB . n3a Tauke 7. gomaje ce HOBaA Tayka 7a.
KOja TJIacu:
»/a. THjeJI0 yIpaBe KaHTOHA MjepOIaBHO 3a IOCIOBE

COIIMjAJTHE U J[jEYH]jC 3aIITUTE

- 3a Jjeny oj poljema 10 mojacka y OCHOBHY IIKOJIY KOja
HUCY OCHT'ypaHa I0 APYrOM OCHOBY, a y CKJaJly ca YJIaHOM
19. rauka 13a. 3akoHa,

-3a JIMIIa HAKOH HaBpPIICHUX 65 rofinHa )HUBOTA, KOje HUCY
3/[paBCTBEHO OCHUTypaHa I0 JIPYyrOM OCHOBY, a Y CKJaly ca
ynaHoM 19. tauka 13. 3akoHa.

Tauka 8. MHjema ce 1 TI1acu:

,»8. OpraH yrpaBe KaHTOHA Ha/JIe)KaH 32 00pa3oBambe — 3a
YYEHHUKE OJTHOCHO CTY/ICHTE KOjU HHCY OCUTYPaHH IO JPYToj
OCHOBHM Yy CkJaay ca uimaHoMm 19. tauka 13a. 3akoHa, Kao u
3a YYEHHMKE OJIHOCHO CTY/ICHTE KOjU BpIIE MPaKTUYaH paja y
BE3M Ca HACTaBOM"".

Uunan 3.

VY unany 90. u3a ctaBa 1. 1oxajy ce HOBH CT. 2. ¥ 3. KOju
riace:

“Jljemma om pohema a0 HaBpIICHE 15 TOmWHE XUBOTA,
OTHOCHO CTapHju MAaJOJFETHHUIH 10 18 rogmHa *XUBOTA U
ocoba HAaKOH HaBpIICHUX 05 ToJWHA JKHBOTA, KOja HICY
3PaBCTBEHO OCHTYpaHa MO JAPYToj OCHOBH, ociioboheHa cy
on miahama cpencraBa IMYHOT CYJjelIOBaEba OCUTYPaHUX
JUTA TPUITUKOM Kopunihema 3paBCTBCHE 3alITUTE.

3a mjeny ox polhjema 0 HaBpIICHUX 15 TonmMHA XUBOTA,
OJTHOCHO CTapHje MaJoJbETHUKE 110 18 ToAmHa )KHUBOTA U TUTIA
HAKOH HABPIIECHUX 65 roMHA )KUBOTA, KOja HIICY 3APaBCTBCHO
OCHTypaHa 1o APYyTroM OCHOBY, Itahame qupekTHOr yuemrha
y TPOIIKOBUMaA 3/IpaBCTBEHE 3aIITHTE BpIInhe opraH ymnpase
KaHTOHA HaJIJIC)KAH 3a ITOCIIOBE COITHjaTHE U JjeUH]je 3alIuTe”.

UnaH 4.

KanToHanmHM oOpraHm ympase, 3aBOAM 3APABCTBEHOT
OCHUTypama KaHTOHA U BJIaJie KAaHTOHA JIy>KHU Cy YCKJIaIUTH
CBOj€ aKTe ca ofapendama oBora 3akoHa y poky ox 90 mana of
JlaHa CTyIamba Ha CHary oBora 3aKkoHa.

/1. 3aK0H 0 31paBCTBEHOj 3aIITHTH
(,,Cnyx0ene nHopune denepanuje buX*, op.: 46/10 u 75/13)

Uman 12. ct. 1. m 2. Tauka 8)

JpyuiTBeHa Opura 3a 31paBJbe, 0]l jeJHAKUM YCIOBUMA,
Ha Teputopujy Demeparuje ocTBapyje ce o00e30jehemem
3/[paBCTBEHE 3alITUTE CTAaHOBHHUIITBY Denepaiuje, kao H
rpynanujamMa CTaHOBHHUIITBA KOje Cy M3JIOKeHe roBehianoM
pHU3MKYy O00OJHjeBaba, 3JPAaBCTBEHOM 3alITHTOM JIMLA Y
BE3W ca ClipeyaBambeM, Cy30HjambeM, paHUM OTKpPHBambEM
U nujederbeM OonecTH o Beher ColMjasiHO-MEeIUIMHCKOT
3Ha4aja, Kao W 3JPABCTBEHOM 3alITHTOM COI[MjaJIHO
YI'pOXEHOI CTAHOBHUIIITBA.

31paBcTBEHA 3aIITHTA U3 CTaBa l. oBOT WwiaHa o0yxBara:

8) 3mpaBCTBEHY 3aIITHTY JjEle O poljerma, Kao U ajere
3a BpUjeMe PEJOBHOI IIKOJIOBAKba Y OCHOBHHM M CPEIIHHM
IIKOJIaMa, OJIHOCHO CTyIMpama Ha BHCOKHM IIKOJiama, Te
YHUBEP3UTETHUMA KOjH CY JipKaBJbaHu bocHe 1 Xeplieropuue,
campeOUBaIUIITEM Ha TepUTOPH]y Denepatiuje, anu HajayKe
0 HaBpiicHe 26 TOJUHC XHUBOTA, KOJH CYy 3APaBCTBCHO
OCHT'YpaHH Kao YJAaHOBH IOPOAUIIE OCUTYpAaHHWKa HIH CYy
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HU3BOPHU 3PaBCTBEHU OCUTYPAaHUIIU y CKJIAJly Ca IPOIUCUMa
0 3/[paBCTBEHOM OCUTY DAY,

Unan 26. cras 2.
Cpako amjere o poljema 10 HaBpumieHHX 18 rommna
JKUBOTA MMa MPaBO Ha HAjBUIIK MOTYNU cTaHIapA 37paBiba U
3IpaBCTBCHE 3aIITHTE.

Unan 27. cras 1.
[TaumjeHToM, y CMHCIY OBOT 3aKOHA, Kao M IIPOIHCa
0 mpaBuMa, obOaBe3amMa W OATOBOPHOCTHMMA IallHjeHAaTa,
cMaTpa ce CBAaKO JIMIE, OOJCCHO WJIM 3APaBO, OCHTYpPaHO
WY HEOCHTYpPaHO JIMIE, KOja 3aTpaku MM KOjeM ce Mpyika
onpelhena Mjepa wiH 3paBCTBEHA yCIyTa Y IIUJBY 04yBama 1
yHanpelema 31paBiba, CIpedaBama 00JIeCTH, THjedeha Nin
3IpaBCTBEHE FHETE U pexabuinTaruje.

8. UumeHNYHO cTame U cTaB YcTaBHOT cyna Denepanuje

Hakon ananmse HaBoja W3 3axTjeBa M OJIroBOpa Ha
3axTjeB, T€ I[JEJIOKYIIHE JOKYMEHTalHje y CIHUCY, YCTaBHH
cyn ®@enepanyje je yTBpaAU0 YHHEHUYHO CTAhE U 110 OCHOBY
pEJIeBaHTHOT IpaBa 3ay3e0 CTaB KaKo CIUjeIu:

IonHocunal 3axTjeBa je y ckiany ca wianom [V.I11.3.10.2.
(a) YcraBa deaepanuje bocHe u Xepueropuse opiamihieH 3a
MIOJHOIICH-E 3aXTjeBa 3a OlLjeHY YCTaBHOCTH.

VYV 3axtjeBy ox 30.10.2017. romuHE CYUITHHCKH CE
npobnemMaTusyje ocnopeHd auo wiaHa 19. Tauka 13a.
3aKoHa KOjUM ce, IpeMa HaBOAMMAa IIOJIHOCHOIA 3aXTjeBa,
KPIIX TIPaBo JjeTera Ha 0e3yCcIOBHO 00aBe3HO 3/[PaBCTBEHO
OCUTYypame M 3JIpaBCTBEHY 3alITUTY, T€ MPaBO Ha jeIHaK
3aKOHCKH TpeTMaH 0e3 003upa Ha cTaTyc, OUJI0 KaKBO JIPyTro
CBOjCTBO WJIM OKOJIHOCT y TOM HOIJIEAY IITO HUje y CKIaay
ca Kousennujom, EBporckoM KOHBEHIIMjOM 3a 3alITHTY
JbY/ICKHX TIpaBa ¥ OCHOBHHMX cio0oaa, MelhyHapogHum
MIaKTOM O €eKOHOMCKHM, COLIMjAJTHUM U KyJITYPHHUM IIpaBUMa,
YuuBep3anHoMm JleknapanujoM O JbYyICKHM IIpaBUMa U
YcraBom ®enepanuje bocHe u Xeprerosuse.

WUmajyhu y Buay pjemewma y 3akony, IlapmameHt
Oenepanuje bocue u Xepiieropuse je Ha npujeaior Biane
denepanmje nouno OnyKy o yTBphrUBamy OCHOBHOT ITaKeTa
3npaBcTBeHUX mpaBa (,,CimyxOene HoBuHe @Deneparyje
BbuX*, 6poj: 21/09). OBom OmiykoMm je yTBph)eH MUHUMATHH
o0MM TmpaBa 00aBE3HOI 3/IPaBCTBEHOI OCHTYpama U3
yrnana 32. 3akoHa, Ka0 W JPYrUX MpaBa u3 00aBE3HOT
3JIpaBCTBEHOT OCHUTypama Ha Teputopuju denepannje bocHe
n XepueroBuHe. YTBpheH je W IakeT 31paBCTBEHUX IpaBa
koju ce o00e30jehyjy 3a HeocurypaHa nmma, Ap)KaBJbaHE
Bocue n Xepuerosune, ca npeOUBaIUIITEM HAa TEPUTOPHjH
Oenepanuje bocue u Xepuerosusne. [TakeToM 31paBCTBEHUX
IpaBa 3a HEOCUT'ypaHa Jinia a0 18 roquHa cTapocTH, Ajenu
JI0 HaBpIIEHHUX 18 ToaMHa CTapoCTH, Ka0 U LIKOJICKO] JjelH
U CTYAEGHTHMAa Ha PEJOBHOM IIKOJIOBakY 110 HAaBPIICHHUX 26

rofuHa crapocTtu, 00e30jelyjy ce mcra mpaBa koja umajy
W OCHTYpaHa JIHIA, 0K CE€ HEOCHTYypPaHHM IJHIMMa MPEKO
18 romgmna crapocTu 00e30jehyjy camo oxapeljeHH BHIOBU
3MPaBCTBCHE 3alITUTE. YTBpljeHA MpaBa HEOCHTYPAHHX JTHIIA
Mopajy ce (HuHaHCHpaTH U3 cpeacraBa Oylieta KaHTOHA
WM ONIITHHE TMpeMa MJecTy 3aamer MpeOHBaInINTa
Heocurypanor juia. OBo je KoHcTaroBaHo u y Ilpemopyiiu
WHucTuTyuje oMOyacMeHa/oMOyacMaHa 3a JbyJCKa IpaBa
bocue u Xeprerosune on 04.05.2016. rommue, KOjy je
MOJTHOCHJIAI] 3aXTjEBa MPUIIOKHUO Y3 CBOj 3aXTjCB.

Marepuja npaBa Ha 3ApaBCTBEHY 3alITHTY M IIpaBa Ha
3IPaBCTBCHO OCUTYPAHE CE HE MOXKE TOCMATPATH MTAPIIHjaTHO,
HETO0 Y YKYITHOCTHU CBUX 3aKOHCKUX U IMOA3aKOHCKUX ITPOITUCa
n3 0BE 00JacTH KOju ce Ha TO ofiHoce OKBUPHHUM 3aKOHOM O
OCHOBHOM U Cpe/ilbeM 00pa3oBawy y bocHu u Xepleropunu
Ha HUBOY bocHe u XepiieroBuHe je mponucaHo J1a je OCHOBHO
oOpa3oBame 00aBe3HO M OECIIATHO 3a CBY jjery. YmaHom
80. 3akoHa yTBplyje ce HauUMH ocuUrypaBamba cpelcTaBa 3a
(uHAHCHpake TIpaBa M3 3PAaBCTBEHOT OCHTYpama. YnaHoMm
85. oBor 3akoHa MPOIMHKCAHO j€ Jla 3aKOHOJABHU OpraH
KaHTOHA Ha TPHjCAJIOr KAHTOHATHOT 3aBOJa OCHTYpama
CBOJUM OJITyKaMa MPOIHUCYje CTOIC 3a YTBpHHUBakHE BUCHHE
JIOTIPHHOCA U3 00aBE3HOT 3PaBCTBCHOT OCHTyparba. YmaHom
86. oBor 3akoHa cy oapeheHr 00aBe3HHUIM OOpauyHaBarba
W BHCHHC yIara JOMpPHHOCA 32 00aBE3HO 31PaBCTBEHO
ocurypame 3a oxapelheH kpyr swmia, Melhy kojuma cy u
KOPHUCHHIIH CTaJlHC HOBYAHE MOMONW, JTHI[A CMjCIITCHA Yy
yCTaHOBaMa COI[HjaJTHE 3allITUTE, COLUjaIHO YTPOXKEHA JINIIA
KOja HACY OCHTYpaHa 110 IpyT0j OCHOBH, T€ APYT'e TAKCATHBHO
HaBeJICHE KaTEropHje YIPOKECHHUX JTUIIA.

Y nornaBiy XI Ominyke o yTBphHUBamy OCHOBHOT
makeTa 3JpaBCTBEHUX NpaBa je AedUHUCAH OOMM Takera
3/[paBCTBEHUX MpaBa 3a HEOCHTypaHa JIUIA, JIPKaBJbaHE
bocue n XepueroBuHe ca npeOUBaUIITEM Ha TEPUTOPH)U
Oenepanuje boce u XeplieroBuHe, ykipydyjyhu mjeiy
U Miajge 1o HaBpiueHuX 18 romgmHa crapoctu. Takohe je
yTBpheHO na ce ucrta (PUHAHCHPAjy U3 CpeicTaBa Oyiera
KaHTOHA WJIM OIIITHHA [TPeMa MjecTy 3a/iher IpeOrBaInIITa
HEOCHUTYPaHOT JIUIA.

VY Ilpenopyuu HMuCTHTYIHje oMOyacMeHa /oMOyacMaHa
3a Jpyncka npaBa bocue n Xepuerosune 6poj: 11-171/11 on
09.11.2011. roguHe KOHCTaTyje CE Ja j€ CBHACHTHO Ja Cy
Bnactu y ®Denepauuju bocHe m XepueroBuHe JoHH]jENE
mpornuce Koju omoryhaBajy ocTBapuBame IpaBa U3
3[paBCBEHE 3aIITUTE, ajid 300r HEIOCTAaTKa capaime HHUje
JIOIILJIO JI0 TIOTIYHE peain3allije HCTUX, Kao U Ja je HYKHO
HaNpaBUTH pas3nuky usmely de iure nUCKpuMHHALUje U de
facto nuckpuMHUHAIIH]C.

[MonHocunan 3axtjeBa HaBoau npumjep u3 TysmaHckor
KaHTOHA Yy KojeM je peructpoBaHo 46 njene yspacra ox 6 10
15 roguHa )KMBOTA KOja Cy UCKJbyUeHa M3 CcTeMa 00aBe3HOT
3PaBCTBEHOI OCUTYypama U 3]PaBCTBEHE 3allTHTE, a
Kao W3BOp 3a OBaj mogarak o3Hauuo je HMudopmanujy
ca 3ajeIHMYKOr cacTaHka mpencTaBHuka CKyNIITHHE
Tysnanckor xantoHa u Biage TysmaHCKOr KaHTOHa Of
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11.04.2016. romuue. KaHTOHaIHW OpraHu ympaBe, 3aBOAU
3/IPaBCTBEHOI OCUTYpama W BlaJie KaHTOHA, CYy y CKJaJy
ca uiganoM 4. 3akoHa O M3MjeHama W JlollyHama 3aKoHa O
3paBCTBEHOM ocurypamy u3 2008. rogmHe OumM Ay>KHU
YCKJIQUTH CBOje aKkTe ca ojpefdama TOTr 3aKOHa y POKY Off
90 mana on JaHa cTymama Ha CHary MCTOT M 3allo4eTH ca
MIPUMjEHOM Tora 3aKoHa.

Konpennuja 1 OKBUPHU 3aKOH O OCHOBHOM M CPEIHEM
obOpa3oBamwy y bocHu n XepreroBuHu moja MojMOM ,,THjeTe
NoAipa3yMujeBajy cBako Jjuie y3pacra jno 18 romuna. OBy
onpendy YcraBHu cya Dexpeparpje TymMadu y CKIagy ca
o0aBe3yjyhium MehyHapogHUM JOKyMEHTHMA, Ha HAYUH
Jla U3 OCIopeHor nujena wiaHa 19. tauka 13a. 3akoHa jacHO
MPOM3MIIa3H Jla Cy OCHUT'YpaHHUIIM CBa Jjena o pohema 10
HaBpieHe 18 rogmHe *kuBOTa. To IITO ce HAKOH HaBOJA
Hlajena on polhema” HUTHpaHAa pEYCHHIIA H3a 3apesa
HacTaBJba TEKCTOM KOjI/I NMOMUKBLC CTYyAUpPAkEC Ha BUIIUM U
BHCOKHM IIKosiama oBoMe Cyay ykasyje Ha YHECHHUILY JIa ce
Ha Taj HAYWH JOJIaTHO ,,IPOLIMPY]je’ TIPaBO Ha 3PaBCTBEHO
OoCHTypame JUIIUMa CTapujuM of 18 romuHa CBE 10 HUXOBE
26 ToJauHE )KUBOTA TI0J] YCJIOBHUMA Jia Cy JApKaBjbaHU bocHe
n XepleroBuHe, na MMajy NpPeOMBAIUIITE HA TEPUTOPH)U
Ddenepanuje U 1a CTYIUPA]y.

IMo munubewy YcrtaBHOr cyna dexeparuje TyMmauckme
OCIIOpEHEe HOpME: pPEYCHHYKO, MHJFAHO W JIOTHYKO, a
yckinal)eHo ca 00aBe3HOM MPHUMJCHOM 3aKOHA y CKJaay ca
obaBe3yjyhum HopMama Mel)yHapoIHUX YroBOpa, KOHKPETHO
KonBeHIuje, je TakBO J1a CBa Jjela ,,011 poljema’, nakie, J0K
roj cy y crarycy njerera (18 roguna sxuota no KonseHuju)
MMajy IPaBo Ha 37IPaBCTBEHO OCHTYpambe. J0AaTHIM TEKCTOM
HE OCIIOpaBa Ce , HUTH OTpaHWYaBa MPaBO Ha 37PABCTBEHO
ocurypame gjere. Jlakie, y OBOM ciy4ajy, IO CTaBy
YcrasHor cyna dezepaiiyje, ocropeHu auo wiaHa 19. tauka
13a. 3akoHa HE yMmamyje MpaBo ajeTeTa on pohema go 18
TOAWHC JXUBOTA Ha 3IpaBCTBCHY 3allITUTY, HET'O HpHMjeHa n
Pa3IUYMTO TyMadyeHe UCTE y jelIHOM KaHToHY y Denepanuju
Bocue u Xepruierosune. Y3 cBe To, Tpeba UMaTH y BUIY U Ja
j€ OCHOBHO 00pa3oBame 00aBe3HO nmpeMa OKBUPHOM 3aKOHY
0 OCHOBHOM U CpefitheM 00pasoBawy y bocHu u Xepuersuuu
Ha HUBOY bocHe m XepieroBuHe, INTO J0OJATHO MOTBphyje
Halpujell HaBeJeHY apryMeHTaIIH]y.

[paBo Ha 3paBCTBEHY 3aIITUTY KA0 YHHBEP3ATHO IPaBO
Ha HuBoy ®enepanuje BocHe u Xepuerosune je ypeheno
HU30M HABEJCHHUX MPOIHKCA Y KOjMa je CBUICHTHO 1a Ce
JjJETeTOM CMaTpa CBaKO JIUIIC 0/ pol)erba 10 TyHOJbETCTBA, Ka0
U J1a Cy MY IIPY>KEHa UCTa IpaBa 3ApaBCTBEHOI OCUTYpamka U
3/IPaBCTBEHE 3AIITHUTE KA0 3JPAaBCTBEHO OCHTYPAHOj AjEIlH,
0e3 003upa Ha HUXOB CTATYC U YNIHLEHHILY JIa JTH CY YUCHULIN
OCHOBHHX IIIKOJIA.

Ogaj Cyn ca xas/beHheM IPUXBATa YHHCHUILY Ja TIOCTOje
npobieMu y 00acTH 3ApaBCTBEHOI OCUTypama Jjele y
Tysnanckom kaHToHy. MehyTtum, cmarpa Ja MCTH HHCY
HacTajaud 300r ocrmopeHor aujena uigaHa 19. Tauka 13a.
3akoHa, Beh UCKJbYUMBO 300T €BEHTYaJHO Heoxrosapajyhux
u HeyckiaheHHX mponmca U3 00NacTH 3APaBCTBA Yy TOM

KaHTOHY KOjU Cy JOHECCHH Y U3BpIICHY (enepaninnx
mporwca, Ha Koje je MOIHOCHIIall 3aXTjeBa 1 yka3ao. Kako ce
MOJTHOCHJIAI] 3aXTjeBa M3jaCHHUO Ja He TPAXKH 07 YCTaBHOT Cy1a
denepanmje oljeHy YCTABHOCTH KAHTOHAJIHUKX MPOIKCa U3
oOmacTu 3apaBcTBa Ha MoApy4jy TysmaHckor kaHtoHa, Beh
HX je caMo HaBeo kao mpumjep, oBaj Cyn HHje pa3MaTrpao
YCTaBHOCT KaHTOHAJHMX MpPOIHKCa, MOCTymnajyhu y ckiamy
ca wiaHoM 13. 3akoHa O MOCTYNKY HpeJ YCTaBHUM CYAOM
Denepanuje bocHe n XeplieroBUHe y KojeM je MPOMKUCaHo 1a
VYceraBuu cyn denepanuje oaIydyje y TpaHUAIaMa 3aXTjeBa
KOJU Cy UCTAaKHYTH y MOCTYTIKY.

V omHocy Ha ocropeHu auo 4iaHa 19. Tauka 12. 3akona
npobjeMaTH3yje ce YCTaBHOCT HCTOT jep ce MpyXkKambe
00aBe3HOT 37PaBCTBEHOT OCUTYpambha He3aroCICHUM JTHIIMMa
yCIIOBJbABA IPHjaBJbUBAEM 3aBOAY 3a 3allOll/baBarbe
y poxoBuma oa 30 mo 90 nmana. IlomHocwitan 3axTjeBa
CYNITHHCKM CMaTpa Ja Ce TaKo KpIIe MpaBa MpPOMHCaHA
YceraBom Denepanuje boche u Xepueroute, YHUBEP3aIHOM
Jlexmapaiiujom o Jby ICKUM rpaBruMa, KOHBEHIIHN]OM O YKH Iy
CBUX OOJMKa JUCKpUMHUHANMje keHa, MelhyHapoaHum
MaKTOM O €KOHOMCKHUM, COLIMjaTHUM M KYJITYPHUM MpaBUMa,
Kongennujomu EBporickoM KOHBEHIIM]E 32 3aIITUTY JbYJACKHX
mpaBa U OCHOBHUX cno6oga. CMarpa HENMpPUXBATEUBUM 1A
Ce MPOIMUCHUBAEM POKOBA, OTpaHMYaBa MPaBO Ha 00aBE3HO
3PaBCTBCHO OCUTYPAHE U TPHUCTYII 3IPABCTBEHO] 3alITHTH
6no kojeM apxaBibanuny denepaiuje bocue u Xeprieropuxe.
VYka3syje 1a ce Tako KPIIH jeIHO 0] OCHOBHUX JbYICKHX IpaBa
MOCeOHO OCjeT/BMBOM JMjely CTaHOBHHIITBA (TPYyIHUIE,
MOPOJINJbE, XPOHUYHO 000JBEIH U JIP.).

[To mutssewy oBora Cyja, ociopeHu Auo unaHa 19. tauka
12. He Ou ce Morao mocMaTpaTH BaH KOHTEKCTa OCTaUX
3aKOHa KojuMa je ypeheHa obsact 31paBCTBEHE 3aITUTE, TC
ce ozpede Tor 3aKoHa, KaKo CaJpKHUHCKH, TAKO U TOJMOBHO
HC MOry TYMAYuMTH BaH KOHTCKCTAa OCTAJIUX CUCTEMCKHUX
mporuca u3 o0JIacTH 3APaBCTBCHE 3AIITHTE Ha (eepaTHOM
1 KaHTOHAJIHOM HUBOY.

[IpomuchBaHjeM POKOBa Kao MPOIECHUX MPETIOCTABKH
3a OCTBapuBaHje oxapeheHor mpaBa y HAJICHKHOCTH je
3akoHozaBia. Crtora pOKOBM KOjHU C€ OcCIlopaBajy W ca
CTaHOBHILTA AY)KUHE U YOITIITE yBOl)eHja TPOIIECHUX ITpaBUIIa
3a OCTBapWBaHje HEKOI TpaBa HUCY W3BOP HEYCTABHOCTH,
M3y3eB aKko O ce YTBPIMJIO Ja Cy Hepa3yMHO KpaTKH, Tije ou
y TaKBOM CJIyuajy HjUXOBO MPOMHCHBaHje OMII0 Y QyHKIUjH
yckpahuBanja niu onemoryhaBasja ocTBapuBaHja oapeheHor
mpaBa, a He Pa3yMHO OIPaB/IaHe MPOIECHE AUCIUITITHHE.

VYcraBuu cyn Denepainje KOHCTaTyje Ja Cy MPOMUCAHU
3aKOHCKH POKOBH Yy OCIIOPEHO] oapeaou uinana 19. tauka 12.
3akoHa PENaTHBHO KPATKH, alld HE M HEPa3yMHO KPaTKH 1a
01 TO OMJIO PAa3JIOrOM HjUXOBE HEYCTABHOCTH. YTOJIMKO MPHjE
mTo 3aKoH O ympaBHOM mocTynky (,,CiayxOeHe HOBHHE
ObuX®, 6p.:2/98 u 48/99) neranjHo mpomwucyje MOryhHOCT
noBpara y mnpehaniHje craHje y CBUM Cily4ajeBUMa Kajaa je
CTpaHKa M3 OMPABJaHWUX PAa3JIora MPOMYCTHJIA Ja M3BPIIH
OJIHOCHO TPEAy3Me HEKY PaJIH]jy, a y KOHKPETHOM CIIy4ajy TO
je mpHjaBijUBaHje 3a OCTBApPHBAHjC MpPaBa U3 3APABCTBCHOT
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ocurypatja. Ha ocHOBy cBera HaBe[EHOT, YCTaBHH CyIl
Ddenepanuje 3akipydyje aa je unan 19.taq. 12. u 13a. 3akona 'y
caryacHocTH ca YctaBom Dezeparuje bocHe u Xeprieropuse.

W3 cBux HaBeneHUX pasiora YcraBuu cyn deneparuje je
OJIITYYHO Ka0 y U3PEIH OBE Mpecy/ie.

Kako je mpeaMeT OBUM pHjCILCH Y meritumu, IpecTaa je
motpeba 3a TOHOMICHEM OJTYKE O IIPUBPEMEHO] MjEpH.

OBy mnpecyny VYcraBuu cyn OPenepanuje AoHHO je
jemHornmacHo |y cacraBy: Ajsiekcannpa  MaptuHoBuA,
npencjenanna Cyna, Becna bynumup, Mupjana Uyukosuh,
npod. ap Enua Mymunosuh u ap cu. Kara Cemak, cyauje
Cyna.

Bpoj: Y-61/17
15. oxToOpa 2019.

TIPE/ICJEJTHUAK
YCTABHOI" CYJIA ®EJIEPAITUJE

CapajeBo Axnexcanpa MaptuHoBuh, c. p.

616

VYeraBun cyn @epepamumje bocHe u  XepreroBuHe
oIydyjyhn o TpenodeHoM YCTaBHOM IHTamy OJ CTpaHe
KanTonamHOr cyna y 3eHUIN KOje ce OHOCH Ha yTBphUBame
ycTaBHOCTH wWwiaHa 116. 3akoHa 0 MeH3MjCKOM W MHBAJIAICKOM
ocurypamy, Te 3axtTjeBy [lormpencjemnmka ®emeparuje
Bocue n XeprerosuHe 3a yTBp)HBame yCTaBHOCTH HCTOT
yirada, Ha ocHOBY wi. 1V.I1.3.10.(2)a) u wmana 1V.I1.3.10.(4)
VYcraBa @enepanuje bocae n Xepuerosnne, Ha cjeqHULN O0€3
jaBHe pacmpaBe onpkanoj qaHa 12.11.2019. ronune, noHHO je

MPECY Y

VYrBphyje ce ma uman 116. 3akoHa O MEH3UJCKOM H
WHBAJUJICKOM ocurypamy (,,Cinyxoene HoBuHe Denepanuje
buX*, opoj: 13/18) Huje y ckiany ca YcraBom Dejepariiuje
Bocue u Xepuerosune.

IIpecyny o6jaButn y,,Ciiy>k6eHuM HoBHHaMa Deneparuje
buX* u cnyxO6eHnM TIacuanMa KaHTOHA.

O0pa3ioxeme

1. IllonHocHon M 3aXTjeBa U NpeAMeT 3aXTjeBa

KanTtonannu cyn y 3enunu pana 26.12.2018. rogune
nogHeckoM Opoj:  004-0-Cy/In-18-001429 on 25.12.2018.
rofMHe Tpenouno je YcraBHoM cyny @Pexnepaumje Bocue n
XepuerosuHe (y AajbeM TekcTy: YcTaBHU cyn Dexeparuje)

YCTaBHO MMUTAbE KOje Ce OJIHOCH Ha YTBPHUBAhEe YCTAaBHOCTH
yiaHa 116. 3akoHa O TIEH3MjCKOM U MHBAJIMJICKOM OCHUTY pamby
(y majmeM TEKCTy: ocrmopeHa onpenba 3akoHa). 3axTjeB je
3aBejieH mox opojem: Y-36/18.

3axTjeB 3a OI[JeHy YCTAaBHOCTH OCIIOpEHE oapeade
3akoHa je mocTaBuo U notnpeacjenuuk deaeparnuje bocue u
Xepuerosune Munan JlyHosuh, nogaeckom 0poj: 03-01-2-37-
1/19 01 07.02.2019. ronune. Y3 MOIHECCHH 3aXTjEB 3a OI[jEHY
YCTaBHOCTH 3aTPaXKEHO je U onpehuBame nmpuBpeMeHe mMjepe
KOjoM O ce 00ycTaBuJIa MPUMjeHA OCIIOPCHOT YiaHa 3aKoHa
JI0 KOHauHe ojiiyke YcrtaBHOr cyna denepanuje. 3axTjeB je
3aBejieH mox opojem: Y-11/19.

OBnamiTeme 3a MOIHOUICHE 3axTjeBa 00a MOIXHOCHOIA
caapxkano je y wiany 1V.I1.3.10.(2) a) onrocuo 1V.11.3.10.(4)
VYcraBa denepanuje bocHe u XepiieroBuse.

2. Pjemense 0 cnajamy nocrynaka

Nwmajyhu y Buy ma ce pagu o 3axXTjeBHMa 3a OI[jEHY
YCTaBHOCTH HCTOT 4jlaHa 3akoHa, YcraBHHU cyn Penepanuje
je Ha cjenHMUHM oxpxanoj 28.05.2019. romuHe, mpHUMjeHOM
yngaHa 38. 3akOHa O MOCTYNKY Ipea YCTaBHUM CYJIOM
®enepannje bocne m Xeprerosune (,,CiryxOeHe HOBHHE
Oenepannje buX®, Opoj: 6/95 u 37/03) nonmo Pjememe
6poj: Y-36/18 o cmajamy mocrynaka y npeamernma Y-11/19
n ¥Y-36/18, Te he BoguTH jenan mnoctynaxk W JOHH]ETH jeIHY
o/UTyKy 1o O6pojem: Y-36/18.

3. CTpaHke y NOCTYNKY

V ckmany ca wianoM 39. 3akoHa O TOCTYNKY Tpen
VYeraaum cynmom  ®enepamnuje bocHe um  XepreroBuHe
CTpaHKe y OBOM NOCTYNKy cy: Kantonamau cyx y 3eHUIN
Kao MOJHOCHJIAIl MPEJOYCHOT YCTaBHOT NHTama, Dapyk
Typxuh u3 3ennne u demepamnu 3aBox 3a MEH3WjCKO U
MHBAJHJICKO ocurypame/Denepainu 3aBoj 32 MHPOBUHCKO
U WHBAIHJICKO ocurypame (y nasbeM Texcry: demepaiHu
3aBo/) Kao CTpaHKa y TOCTYNKY Mpea PEIOBHUM CYyJIOM
KOjH je Mpenodyno ycTaBHO mnuTame u lloTmpencjenHuk
Denepannje bocHe n XepieropuHe Kao MoHOCUIIAI 3aXTjeBa
3a oljeHy ycTaBHOCTH, Te [lapmament @eaepanuje bocue n
XeprieroBruHe, Kao TOHOCHJIAI OCTIOpeHe opeade 3akoHa.

4. BuTHHN HAaBOIHU 3aXTjeBa

KantoHanmHu cyn y 3C€HHIH je OBOM CyIy MPEIOYUO
YCTaBHO MHUTAamkE KOje Ce OJJHOCH Ha YTBPhUBakhE YCTAaBHOCTH
ocriopeHe oapende 3akoHa. Y 00paslioKemy 3axTjeBa ce
HaBOJM JIa je KOJ TOT Cy/la y TOKY YIpaBHH CIIOp 1O TY>KOn
tyxuona Papyka Typkwha u3 3eHune mpoTwB pjemiema
TyxeHor @enepanHor 3aBoja y yIpaBHOj CTBapH IpecTaHKa
UCIIaTe CTapocHe meH3uje. TOKOM Tpajama IMOCTyIKa
MOCTaBMJIO C€ YCTaBHO MHUTamE U TO: ,,Ja JIH je OCIOpeHa
onpenda 3aKoHa 10 KOjUMa je TY)KHOIly ITpecTajio MpaBo Ha
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HCIUTaTy CTapOCHE MEH3Hje, a KOje MpPaBO MY je MPHU3HATO
MIPaBOMONHHMM M KOHAUHUM pjelIeeM MPBOCTEIICHOT OpraHa
KaHToHamHEe afMUHHUCTPATUBHE CIyK0e Yy 3eHUI MAaTHYHU
0poj: 1134624364 on 13.05.2011. romuHe, mpUMjEHOM Taja
Baxxeher 3aKoHa O NMEH3HjCKOM M HHBAJIUJICKOM OCUTYpamy Y
cariacHocTH ca YcraBom ®Penepanuje boche n Xepiieropune,
TE JIa Ol TOTa, Ka0 MPETXOMHOT MUTAakha, 3aBUCH PjCIIaBame
oBor ympaBHor cropa. [lo3uBajyhu ce na wman IV.I11.3.10.
(4) YcraBa depepanuje bocue u Xeprerosune, Kantonanau
Ccyl y 3eHUIM MPeJovHo je YCTaBHO NMHTame yTBphuBamba
yckinal)eHocTH ocriopere openoe 3akoHa ca oapendama wiaHa
II.A.2.(1) n) u k) YcraBa ®enepanuje bocue u XepreroBune,
cmatpajyhim na ce oxpehuBameM NpecTaHKa KOPHINTCHA
MPEIMETHOT MpaBa Ha MeH3ujy noBpjehyjy ycraBue onpende
0 jeTHAKOCTH MPEJ 3aKOHOM H TIpaBy Ha UMOBHHY, & Ha IIITO je
TYI)KUJIAI] OCHOBAHO YKa3MBa0 y TYKOH, KOJOM je MOKPEHYO
yIpaBHU CHOp, 1Mo3uBajyhn ce Ha mUTHpaHE MPOIHUCE, Kao
u Opnyky YcraBHor cyaa Peny6nuke Cprcke 6poj: V-38/12
on 30.10.2013. roaune, KOjOM je yTBpheHa HEYCTaBHOCT
caJpKajHO UICHTHYHE ojpenode, wiaHa 114. craB 1. 3akoHa
0 TICH3WJCKOM W HWHBAJIHJICKOM ocurypamy (,Ciyx0eHu
rimacuuk PC*, 6poj: 134/11).

IMopen TmpemoOYEeHOr YCTABHOT MUTalma O CTpaHe
KanTonanHor cyna y 3eHUIIH, 3aXTjeB 32 OIjeHY YCTaBHOCTH
oCIopeHor 4iaHa 3akoHa noxHuo je u IloTnpexncjenHuk
Ddenepanuje bocue u Xeprieropune cmarpajyhu 1a moMeHyTa
onpenda aa Huje y ckiany ca uianom I1.A.2.(1) 1), k), 1), H)
YcraBa ®enepannje boche u Xepreropune, AMaHIMaHOM
XVIIl na VYcraB denepannje bocue m XepueroBune Tte
ca uiaHoM 1. IIporokona 1. u umanom 1. IIporokosa 6p.
12. y3 EBporicky KOHBEHIMjy O 3allTHUTH JbYACKHX MpaBa
U OCHOBHHX CJ10001a, YHHBEP3aJIHOM  JCKJIapalujoM O
JbYJICKUM TIpaBuMa, wi. 17. u 23. EBporicke colnjaiHe MOBEJbE,
Te MehyHapoaHUM MaKTOM O EKOHOMCKHUM, COLMjaTHUM
W KyATYPHHM TIpaBHMa, W3 pasjora jep ce OBHM YJIaHOM
o0ycTaBjba HCIUIATa TCH3MjEC Yy CIIy4ajy CTHIAlka CTaTyca
OCHUT'ypaHUKa y 00aBe3HOM ocurypamy. OCIIOpeHHM YJIaHOM
3akoHa oapeheno je naa: ,,KopucHUKy MeH3H]e KOjU y CKIany
ca OBHMM 3aKOHOM CTEKHE CTaTyC OCHUTYpaHHKa y 00aBe3HOM
OCUTYypamy, U3y3€B OCUTYpaHUKa M3 ujaHa 12. Tad. 1), 1),
€) 1 ¢) oBOr 3aKoHa, MCIUIaTa TEH3Uje ce oOycTaBiba 3a
nepuon Tpajama ocurypama“. Ilpema umany 10. cras (1)
OBOT 3aKOHa OCUTYpaHUK y 00aBe3HOM OCHUTYpamy Cy: a)
JIMIIa 3a10cjIeHa Ha OCHOBY YTOBOpa O pajy WM JAPYTror akTa
nocionanna (y /AaJbeM TEKCTY: OCHUTYPaHHMK 3aloCICHHUK),
0) nuia xoja 00aBJbajy caMOCTajaHy AjeiaTHOCT (y AajbeMm
TEKCTY: OCHTYpPaHHK CaMOCTAJHHX [jeJaTHOCTH), 1II)
JUIa Koja 00aBJbajy BjepcKy Ciyxk0y (y Ha/beM TEKCTY:
OCHUT'YypaHUK BjepCKHU CIy)KOCHHUK) U 1) JHIa Koja 00aBbajy
MOJHOTPUBPEIHY jETaTHOCT (Y Ja/beM TEKCTY: OCHTYpPaHHK
MOJHOTIPUBPETHUK), H3y3€B OCUTypaHUKa U3 wiaHa 12. Tauka
), 1), ) 1 ¢), ucTor 3aKoHa HCILIaTa MEH3Uje ce 00yCcTaBsba
3a MepuoJl Tpajarba ocurypama. Merude na cy o npenmeTHe
oOycTaBe U3y3eTH YIAHOBH IPUBPEIHOT IPYIITBA HIIU JpyTe
opraHu3alyje Koje 3a CBOj paji prMajy yrOBOPHY HAKHAIY,
YJIaHOBM OpraHa ynpaBJbaka MIM OpraHa HaA30pa Koju 3a
CBOj pajz MpUMajy YrOBOPHY HaKHAaIy, JIMIA Koja 00aBibajy
MIOCJIOBE Ha OCHOBY YIOBOpa O Jjeily, ay TOPCKOT WIIH JIPYTOr
yroBOpa ¥ 3a H3BPIIEHH I10CA0 OCTBApYjy YTOBOpPEHY

HaKHaAy ¥ JIMIa u3adpaHa v MMEHOBaHA Ha jaBHY QYHKIHjY
ako 3a o0aBipame HCTE OCTBapyjy HakHany. Hamasme,
cMaTpa Jia TIpaBoO Ha MCH3Ujy Claja y KaTeropujy CTCUCHUX
MpaBa Koje Ce Kao TaKBO HE MOXKE OTPAHUYUTH MIIU OIY3€TH
u Kxoje je 3amTuheno oxpendama unana 11.A.2.(1) u), k), xn),
H) YcraBa ®enepanuje bocHe n Xeprieropune. HaBonau Ha
YUBCHUIY Ja CE O MPEIMETHO] IMPaBHO] MPOOJIIEMATHIIN
uzjacHuo u YcraBuu cyn PenyOnnke Cpricke, Koju je CBOjoM
omiykoM Opoj: V-38/12 oxm 30.10.2013. romuue, yTBpPAHO
ma: ,unaH 114, 3akoHa O TEH3UJCKOM W WHBAIHUICKOM
ocurypamwy Penybnuxe Cpncke (,,Cinyx0enu rimacuuk PC*,
Opoj: 134/11), Huje y cariacHOCTH ca YctaBoM PemyOmuke
Cprcke™. CMatpa J1a je mpaBo Ha UCIJIATY TCH3HUje CTEYCHO
paBO M Jia MCTO CMaja y KaTeropjy WMOBHHCKHX TIpaBa
rpahaHa Koje ce MOpa Ha jelHaK HaYHMH IITUTUTH Ha 1IHUjeJIOM
teputopuju bocue u Xepuerosune, u aa je EBporncku cyn 3a
JbYJICKa TpaBa y CBOjO] MPAKCH PaHU]E 3aKJbYyYHO Ja TPaBO
Ha MEH3HUjy chajia y OKBUp I0jMa MpaBa Ha MUPHO Y)KHBaHbE
HMOBHHE, O]l YCIIOBOM J1a j€ MPaBO Ha MCH3HUjy CTCYCHO Ha
OCHOBY TIpaBa Ap)kaBe MmoTmUcHHIE. [lopen MOMEHyTOr ce
HABOIM Jla jé OCIOpeHa ofpeada 3aKkoHa CyNpOTHA HWIaHY
II.A.2. Tauka 1. YcraBa ®@eneparuje boche u XepieroBuse
KOjoM ce rpaljannmMa rapaHTyje JeIHAKOCT Mpel 3aKOHOM ITPH
4eMy ce Moce0HO yKa3yje Ha CTEUYCHO MPaBo Ha TICH3H]Y MO
3aKOHOM IMPOIHCAHNUM YCIOBUMA.

[TosuBajyhu ce Ha mpakcy EBpomckor cyma 3a Jeyjacka
npaBa npema Kojoj ce Topes yoOu4ajHOT 1ojMa BIaCHHUIITBA,
UCTHM TIOjMOM o0OyxBahajy W cBa cTedyeHa MpaBa HEKOT
JUIa yKJpydyjyhu TakBa mpuBaTHONpaBHa J00pa Kao IITO
j€ CTEUCHO MPaBO y CACTaBy ICH3UjCKOI WJIU COIIHM]aJIHOT
ocurypama (ciydaj ,,['aBenna nporuB Xpparcke™), y Kojem
oBaj Cyn 3akjbyuyje 1a: ,,BmacHuITBo Moxxe 6uTH moctojehe
BJIACHUIITBO WJIM MMOBHHA, YKJby4yjyhu mHOTpakuBama y
OJIHOCY Ha KOja TIOJJHOCHJIAI] 3aXTjeBa MOXKE TBPAUTH Jla UMa
OapeM JISTHTUMHO OYeKUBame (Koje MOpa OUTH KOHKPETHH]E
HapaBH O] caMe Haje) 1a hie OuTH ocTBapeHo, Tj. 1a hie ToOuTH
JIjeJIOTBOPHO y)KMBam€ IIpaBa BiacHUIITBA . Takole, cmarpa
Jla ce MPUMJjCHOM OCIIOPCHOT YJjIaHa KpIlie U oxpende diaHa
1. EBporicke conujanue nmosesbe ox 03.05.1996. rogune, kao n
wiaH 30. Tauka 0., Te unaH 6. ct. 1. u 2. MelyyHapoaHor nakra
0 CKOHOMCKHM, COIHjaJJHUM U KYJTYPHHM TIpPaBUMa O]
16.12.1966. roquue u wi. 17. u 23. YHuBep3aliHe AcKIapaiuje
o0 JpynckuM mpaBuMa of 10.12.1948. ronune.

30or cBera HaBeneHor, llotmpencjennuk Denepaimje
npeniaxe aa YcraBHu cyn Denepanumje monece Ilpecymy
KOjoM ce yTBphyje aa ocriopeHa oapeada HUje y carilacHOCTH
ca YcraBom @enepanuje bocue u Xepuerosune. M3 uctux
pasyora Tmpeaiaxe W JOHOIICHE Pjernema 0 MpUBpPEMEHO]
MjepH 10 IOHOIICHa OIyke YcraBHOr cyna denepanuje o
YCTaBHOCTH OCIIOpEHE ofipeabe 3akoHa.

5. BUTHHM HaBOIU 0ATOBOPA HA 3aXTjeB

VYeraBau cyn @Penepanmje je y OAHOCY Ha IPEIOYEHO
YCTaBHO NMHTAkE HAa OCHOBY WjlaHa 0., a y Be3H ca 4JaHOM
39. craB 2. 3akoHa O MOCTYNKY IpeA YCTaBHUM CYAOM
®enepannje bocne m XepreroBnne aktoMm Opoj: Y-36/18
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on 23.01.2019. roguue, 3arpaxkuo ofroop oxa Ilapmamenta
denepaunje bocne u Xepuerosune, denepanHor 3aBoja
n @apyka Typkuha u3 3enune. Mcro Tako, YcraBHU cya
Ddenepanrje je y OMHOCY Ha 3aXTjEB 3a OIjeHY YCTaBHOCTH Yy
cMHCIy 4iaHa 16. 3akoHa 0 MOCTYNKY Mpesl YCTaBHUM CYI0M
Oenepanuje bocue u Xepuerosune aktom 0poj: V-11/19 ox
13.02.2019. rogune 3arpaxuo on [lapnamenta deneparuje
Bocue n XepreroBnHe oAroBOp Ha MOJHECEHHU 3aXTjeB, TE,
akToM 0poj: Y-11/19 on 13.02.2019. roguHe ¥ MUIIIBEHE O]
®denepanaHoOT 3aBOA.

[Mapnament ®Penepanuje bocne m XepueroBune HHje
noctaBuo onarosop.denepaiHu 3aBOJ| je JIOCTaBUO OATOBOP
Opoj: ®33/2/2-35-1-618-9/18 MB/Ob: 1134624364 on
07.02.2019. roauHe, y KojeMy je HaBEICHO 1a j& TYXKHOILY
MIPU3HATO MPaBO Ha cTapocHy NeH3ujy moye ox 05.02.2011.
rojuHe, y ckaany ca wianom 30. 3akona. Tyxumal je Ha 1aH
NpU3HABamka MpaBa Ha CTAPOCHY MEH3Mjy MMAo HaBPIICHUX
65 rogunHa xuBota M 38 romuHa, 7 mjecenn u 10 nana
MICH3UJCKOT CcTaxka. TyKHIIall je IpeMa CITYKOCHUM MoIarnmMa
MaTHYHE CBHUJICHIM]jC aKTHUBHHUX OCUTYPaHHMKA KOja CC BOIU
xon TyxeHor naHa 01.06.2011. roagmHe, 3acHOBAaO pagHU
OJIHOC, JIOK je IpeMa Tojnanuma (GpruHaHCHjCKe IaTOTeKe UcTa
nen3uja ucnnahueana penosuto, 3akibyyHo ca 28.02.2018.
roguHe. Unanom 114. 3akoHa 0 TICH3UjCKOM W MHBAJIHUICKOM
OCHUTYpamy MPOMUCAHO Ja ,,KOPUCHUKY TEH3HU]jC, KOJU je
HCTY OCTBapHo npuje HaBpuieHux 40 roquHa craxa, OJJHOCHO
65 roauHa )XKMBOTa M KOPHUCHUKY MHBAJIMJICKE MEH3H]E KOjJU
3aCHYje paJHHU OJHOC WJIH 3aIl0YHE J1a 00aBJba jeIaTHOCT U3
yiana 11. tau. 1. u 2. 3akoHa, IeH3Wja ce HE ucmahyje 3a
TO BpHUjeMe, a HajaysKe J0 HaBpiuewa 40 roquHa MeH31jCKor
CTaka, OAHOCHO 65 roxnHa )xuBoTa™. HaBoau ce na je 4ianom
152. 3akoHa koju je ctynuo Ha cHary 01.03.2018. roause,
MpPONKCaHo, Ja ,,JAaHOM CTylawma Ha CHary OBOI 3aKoHa
MpecTaje 1a BaKW 3aKOH O ICH3UJCKOM M HHBAJIHUICKOM
ocurypawy (,,Cnyxbene HoBune Denepanuje buX“, Op.:
29/98, 32/01, 73/05, 59/06, 04/09 u 55/12)*, a na je nmonazehn
0] OCTIOpeHe ofpeade, T¢ YMICHHUIIC J1a je KaJlriall Ha JaH
01.03.2018. ronuHe, ©Mao CTATyC OCUTYypaHUKa y 00aBE3HOM
OCUTYypatby, a UCTH HUjC JIMIIC W3 wiaHa 12. Tau. 1), 1), €) U )
3aKoHa, MPBOCTCIICHA OpraH je y MOCTYIKY MO CIyXOCHO]
Jy)KHOCTH, JTIOHHO pjelICEe KOJUM j€ TY)KHOIy IMPecTaio
MpaBoO Ha MCIUIATy cTapocHe mnensuje, noue ox 01.03.2018.
TOJIMHE, 300T cTaTyca OCUTYpaHHKa y 00aBE3HOM OCUTYpatby.
PjemaBajyhu mo >xan0u, IpyrocTerneHd oOpraH je JIOHUO
pjeliemne KojuM je xaiba TyKHolla 0JJ01jeHa Kao HEOCHOBaHa.

CMaTpajy 1a MpaBO Ha paj TyXXHOIla HA Ha KOjH HAYUH
HUje YI'POKEHO MPUMJEHOM OcropeHe ozpende 3akoHa, Beh
je HarpoTuB jaTa MOryhHOCT KOPUCHHKY TIEH3Hje Jla My ce
MIpUBPEMEHO O00YyCTaBM HCILJIaTa IEH3HUje, T Ja HAKOH IITO
My IMpecTaHe 00aBe3HO OCHUTYpame IMOJHECE 3axXTjeB 3a
[MOHOBHY MCIUIATy UCTe. McTHYy Ja je y jaBHOM HHTEpeCy
Jla ce IMpaBa M3 MEH3HMJCKOI W HMHBAIMUJICKOT OCHTYpama
OCTBApyjy Ha 3aKOHUT HAYKH, a KAKO j¢ Y KOHKPETHOM CITy4ajy
U TOCTYIJbEHO, TaKBUM IMOCTYIAKkEM HHCY moBpujeleHa
YcraBom Depepainuje bocHe u XepiieroBune 3arapaHToBaHa
Jby/ICKa TIpaBa.

VY oxproBopy YcraBHoM cyay Denepanuje, Ty uiam y
ynpasHoMm criopy ®Papyk Typkmh n3 3enurie HaBoau ja je
MIpaBOBPEMEHO MOAHMUO Ty 0y KanToHamHOM cyny y 3eHuImy,

paau moHMINTEWa pjemema opoj: d33/2/2-35-1-618-3/18 on
24.05.2018. romuue, T je mpemsiokno KaHTOHAIHOM Cymy
y 3eHHIM Ja 3acTaHe ca MOCTYMKOM U Ja YCTaBHOM CYIY
Denepanyje nMpegoYd YCTaBHO MUTAME KOje Ce OJHOCH Ha
yTBphHBame yCTaBHOCTH OCIIOPEHE ofipenoe.

[Mapnament ®Penepanuje bocue u XepueroBuHe HHjE
JIOCTaBHO OJIFOBOpP Ha 3aXTjeB 3a OLjEeHY YCTaBHOCTH, JIOK
je Denepannu 3aBox moctaBuo Murbewe Opoj: D31/3-
49-4-3763-2/19 on 06.03.2019. roaune, Koje je y HHjEIOCTH
HJCHTHYHO OATOBOPY Koje je demepaiHu 3aBOI TOCTABHO
y OJHOCY Ha MPEAOYCHO YCTaBHO MHUTamke, cMarpajyhu na
je ocropeHa ojpenda y LHUjEJIOCTH Y CKIaAy ca YCTaBOM
Oenepannje boche n XepueroBune.

6. PeneBanTHO IpaBo

A. YecraB ®enepanuje bocue n Xepueropune

Ynan I1.A.2.(1) k)
yenepanuja he ocurypatu npuMjeHy HajBUIIET HHBOA
MeljyHapoaHO mpu3HATHX MpaBa u ciao0ona yTBpheHHX y
JIOKYMEHTHMa HaBeIeHUM y AHekcy oBor ycrasa. [ToceOHo:
(1) Cpa nuua Ha teputopuju Denepanuje yxuBajy npasa
Ha:
K) UIMOBHHY;

Wian IV.IL.3 10.(2)

YeraBHu cyn:

a) Ha 3aXTjeB [pencjennuka Oenepanmje,
Iotnpencjennuka ®denepanmje, IIpemujepa, 3amjeHUKa
IIpemujepa unu Ha 3axTjeB jeaHe TpehwHe WiaHOBa OMIIO
kor moma [lapmamenta ®emepamnuje, yrBpaut he ma mu je
MPHjeUIOr 3aKOHA KOjU j€ YCBOJHO jeaH OJ JOMOBA, WU
3aKOH KOJH Cy ycBOjuiIa 00a JoMa, y CKJIay ca yCTaBOM;

0) Ha 3axtjeB Ilpemujepa, KaHTOHA WU jenHE TpehuHe
MOCJTAaHNKA y 3aKOHO/IaBHOM THjely KaHTOHA, yTBPAUT he na
JU Cy yCTaB KaHTOHA W aMaHAMaH Ha YCTaB, MPEJIOKCHH
3aKOH MJIM 3aKOH KOT'a je YCBOJHJIIO TO 3aKOHOJAaBHO TH]EJIO, Y
CKJIa/ly ca OBUM yCTaBOM;

1) Ha 3axTjeB [pencjennuka Oenepanmje,
Iotnpencjennuka denepanuje, [Ipemujepa uiu 3aMjeHUKa
IIpemujepa, yrBpauT he 1na mu je mpeaiokeH:u WU YCBOjeHU
MIPONKC KOjU JOHOCH OpraH (efepajiHe BIACTH y CKIIAdy ca
OBHM YCTaBOM;

Il) Ha 3aXTjeB IpeMHUjepa WIN KaHTOHA, YTBphyje na au
HEKH TIPEIOKEHN WM YCBOJCHH IPOIHC KOjU je JOHHU)EI0
HEKO THjeJIO KaHTOHAJIHE, TPaJICKe MJIN ONIITHHCKE BIACTH Y
CKJIa/ly ca OBUM yCTaBOM.

Ynan IV.I1.3.10 (4)
(4) YcraBHU cyn olydyje U O yCTAaBHUM MUTakUMa KOja
My npenodd BpXoBHU Cy/ MM HEKM KAaHTOHAIIHU CYJ a Koja
ce jaBe TOKOM IOCTYIIKA IPE JOTHUYHUM CYIOM.

Ynan VII. 3.
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MeljyHapoaHu yroBOpH W JPYTH CIIOpa3yMH KOjH Cy Ha
cuasn y bocue m Xepuerosune n ®denepanyje, Te omnmra
npaBuia MeljyHapoqHOT MpaBa YHHE AMO 3aKOHOIABCTBA
Oenepanuje. Y ciydajy HeycarjameHOCTH MeljyHapomaHor
yTrOBOpa, OJHOCHO CHOpa3yMa M 3aKOHOJIaBCTBa, IIPEBIIa1aBa
Mel)yHapoHU yroBOp, OTHOCHO CIIOpa3yM.

Unan 12. ctas 1. Tauka 0)

Omnyke VYcraBHOT cyna KOHauHe cy M oOasesyjyhe,
noce0HO Kaja:

6) Cyn yTBpAHM J1a 3aKOH, YCBOjEHHU MITH MEJIOKEHH 3aKOH
nnu apyru nponuc denepanuje win OMIO KOjer KaHTOHA,
rpaja WM OWJIO KOje ONIITHHE HHUje Yy CKJIAJy ca OBHM
ycraBoMm. Taj mnn apyrm npommc Hehe ce mpuMmjemnBath,
OJHOCHO CTYNHTH Ha CHAary, OCMM YKOJIUKO C€ W3MHUjCHH
Ha HauuH koju nponume Cyn niau ykoiauko CyJ He yTBpAH
TIpHjenas3Ha pjenema, Koja He MOr'y OUTH Ha CHa3M JYXKe Off
IeCT MjeCelu.

B. EBporncka KOHBeHIMja 0 3alUTHTH JBYACKHX NpaBa H
OCHOBHHX ¢JI000/1a

IIportoxou 1.

Unan 1.
3amTuTa MMOBHHE

CBako (M3MYKO WJIM TPAaBHO JHIIE WMa IPaBO Ha
HEOMETAaHO YXXHMBame CBoje NeH3uje. Huko He Moxe OuTH
JUIICH CBOje WOBHMHE, OCHM Y jaBHOM HHTEpECY W TMOJ
ycroBuMa TpenBrul)eHNM 3aKOHOM M OMIITHM HPUHIIUINMA
MehyHapogHor npasa.

[Iperxomue ompende, MehyTum, HM Ha KOjU HAUYWH HE
YTHYy Ha MIpaBo JAp)KaBe Ja MpHUMjerbyje TaKBe 3aKOHE KOje
cMarpa NoTpeOHMM aa Ou Hag3upana Kopuinheme MMOBHHE
y CKJaxy ca ONIITHM HMHTEpecMMa MIIM Ja OW ocurypaia
HaIuIaTy Tope3a WIN APYTUX AOTPUHOCA WITH Ka3HH.

C. 3akon
OCUTYypamy
(,,Cayx6ene nopune ®enepanuje buX*, 6poj: 13/18)

0 MEeH3UjCKOM W HHBAJIHJCKOM OCHIYPamby

Uinan 2. cTaB 1. Tauka a)
(ITojmoBm)

[NojennHu MOjMOBH y CMHCITY OBOT 3aKOHA MMajy cibeaehe
3HAYCHC:

a) IleH3ujcko W WMHBAJINJCKO OCHUTYpambe Ha OCHOBY
TeHEpalnjacKe COJIMJAPHOCTH j€ CHCTEM IIEH3UJCKOT H
WHBAJUJICKOT OCHTypama y KOjeM CEe OCHUTypaHHIMMa Ha
MPUHIMIIAMA y3ajaMHOCTH W COJHUAAPHOCTH OCHTYpPaBajy
IpaBa 3a CiIy4aj HacTaHKa pU3UKa CTAPOCTH, NHBAIUIHOCTH
U TjelecHe OHECHOCOOJbEHOCTH, a WIAHOBUMA HHMXOBUX
MOPO/IMIIA TIpaBa 3a CIydYaj CMPTH OCHTypaHUKa, OJHOCHO
KOpHCHHUKA TIpaBa.

Yian 3.
OcurypaHuiuMa ce Ha NPUHIUANHAMA Y33jaMHOCTH H

COJIMAPHOCTH 00aBE3HO OCUTYpaBajy IIpaBa 3a CiIyuaj
CTapoCTH WJIW HWHBAJUIAHOCTH, a YJIAaHOBHMaA HHBHUXOBUX
MOPOJIMIIAa MPABO 3a CIydyaj CMPTH OCHTYpPaHHKa, OIXHOCHO
KOPHUCHHUKAa MHPOBHHE.

Unan 4. ct. 2) u (3)

(2) IlpaBa W3 MEH3WjCKOT M WHBAJIHJCKOT OCHTYpamba
OCTBapYyjy C€ M KOPHCTE I10]] YCIOBHMa ITPONHCAHUM OBHM
3aKOHOM.

(3) O6umM mpaBa 3aBUCH O] JTy>)KWHE TIEH3HjCKOT CTaka
OCHTYpaHWKa W BHCHHE IUIaTe M OCHOBHUIC OCHTYpamba
Ha Kojy je muaheH NonmpruHOC Ha TEH3WjCKO M MHBAJHJICKO
OCUTypame, U3y3€eB y Clly4ajeBIMa IIPONHUCAaHUM 3aKOHOM.

Unan 5. ct. (1) u (2)
(OnmTH NPUHITUNH O TTPaBUMA )

(1) IlpaBa W3 MEH3WjCKOT W HWHBAJIUICKOT OCHTYpamba
cy HeoTyhuBa, IWYHA W MaTepHjajHa MpaBa U HE MOTY Ce
MPEHHjeTH Ha IPYTOra HUTH ce MOTy HacnujehuBat.

(2) IlpaBa W3 MEH3MjCKOT U MHBAJIUICKOT OCHTYparma He
MOTy 3aCTapjeTH.

Unan 12. Tau. u), n), ) u ¢)
(OcurypaHuK caMOCTaJTHUX JIjEJIATHOCTH)

I1) WiaH NPUBPEIHUX IPYIITBA UK IPyTe OpraHu3aiuje,
KOjU 3a CBOj pajl MpHMa YroBOpeHY HakHany (y Jajbem
TEKCTY: yrOBOPCHA HAKHAIA),

JT) 4WiIaH OpraHa yrpaBibarba I OpraHa HaJ30pa, KOjHu 3a
CBOj paji MpuMa yroBOPEeHY HAKHATY,

¢) Juie Kkoja 00aBJba TOCJIOBE HA OCHOBY YyToBOpa O
JjeIy, ay TOPCKOT MITH IPYTOT YTOBOPa M 3a U3BPIICHH MOCA0
0CTBapyje yroOBOPEHY HaKHAY, U

() nune n3abpaHO MM MMEHOBAHO HA jaBHY (YHKIH]Y
aKo 3a o0aBJbame T¢ QYHKIIHjE OCTBAPYjec HAKHATY.

Unan 116.
(ocmropena onpenda)

KopucHuky mneHsmje Koju y CKJaay ca OBHM 3aKOHOM
CTEKHE CTaTyCc OCHTypaHHKa y 00aBE3HOM OCHTYpamby,
M3y3€B OCUTYpaHWKa W3 ujaHa 12. Tad. m), 1), €) u ¢) oBor
3aKOHa, HCIIIaTa TeH3nje ce 00ycTaBsba 3a TIEPHOJl TPajarba
ocuryparba.

I'. 3aK0H 0 MEH3HjCKOM M HHBAJHICKOM OCHTYPamy
(,,Cnyx0enu rmacuuk PemyOmumke Cprcke, Op.: 134/11,
82/13, 96/13 u 103/15)

Unan 12. craB 1. Tad. 1) 1 1)
OcurypaHuK CaMOCTaJITHUX JIjeJIaTHOCTH je:
T) WIaH OpraHa yIpaBJbarha WA HaJ[30Pa, KOjH 3a CBOj paj
IpUMa YrOBOpPEHY HaKHANY;
I) JH1e Koje 00aBJba TOCIOBE HA OCHHBAWKY yTOBOpa O
Jjeiry, ayTOPCKOT MIIM APYTOT YroBOpa U 3a M3BPIIEH 1OCA0
OCTBapyje HaKHaIYy.
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Unan 141. ctas 1.
(ompenda koja je mporianieHa HeyCTaBHOM)
KopucHuky TeH3uje KOju y CKJaAy ca OBHM 3aKOHOM
CTEKHE CTaTyC OCHUT'YypaHUKa y 00aBE3HOM HJIH JOOPOBOJBHOM
OCHUTYypamy, U3y3eB OCUTypaHMKa W3 wiaHa 12. T. T) u 1)
OBOTI' 3aKOHa, UCILIaTa MEH3Uje ce 00yCTaBJba 3a MEPHO TOT
OCHTypamba.

. 3akoH o moctynky npex YecraBuum cyaom ®Penepaumje
Bocne n Xepuerosune
(,,Cyx0Oene nosune ®enepanuje buX®, 6p.: 6/95 u 37/03)

Uinan 38.

Kax ce VYcraBHOM cyay J0CTaBM BHWINE 3aXTjeBa 3a
OlljCHHUBAEC YCTABHOCTH MCTOT Mpomuca, YcTaBHU cyn hie o
CBUM THM 3aXTjCBUMa BOJIUTH, 10 TIPABUITY, jelaH MOCTYIIAaK
U JIOHU]CTH jSAHY OJTYKY.

Crajame mpeaMeTa y CMHCIy cTaBa 1. oBor ujiaHa Hehe
Ce BPIIUTH aKo OW TO yTHIIAJIO HA 3HATHH]E OyTOBJIAUCH:C
MOCTYTIKA.

7. Cyacka npakca

Onnyke YcraBHor cyna bocue m Xeprerosune Op. All
639/04 ox 23.09.2005. rogune (,,Cayx0OeHu rmacHuUK buX®,
Opoj: 83/05), AII 406/08 on 13.05.2010. rogune (,,CayxOeHI
rmacHuKk buX®, Opoj: 84/10), AIl 2075/14 om 07.03.2017
roguHe (,,Ciyx0enu rmacauk buX®, 6poj: 32/17) u np.

Onnyka YcraBHor cyna Pemmyomuke Cpricke 0poj: ¥-38/12
on 30.10.2013. romguue (,, Cmyx6enn rmacHuk PC*, Opoj:
96/13).

8. UnmeHNYHO cTame U cTaB YcTaBHOI cyaa Menepauuje

AHanu30M HaBOJAa M3 MPEJOYEHOI YCTABHOI MUTama U
ITOJTHECCHOT 3aXTjeBa 3a OLjeHY YCTaBHOCTH OCTIOPECHOT WIaHa
3akoHa M OATOBOpPA HA 3aXTjeB, YBAXKaBAHEM YCTaBHOCYJICKE
mpakce y bocHm m XepueroBWHH, HAa OCHOBY HAaIlpHje[
O3HAYCHUX peJeBaHTHUX oxapendu YcraBa Denmepammje
Bocue u Xepuerosune u EBporicke KOHBEHIIHjE O JBYIACKUM
IpaBUMa M OCHOBHUM ciobomama, YctaBHu cyn Deneparuje
yTBpAHO je cipenehe:

3aKOH O TICH3WjCKOM ¥ HHBAJIUICKOM OCUTypamy (y
JIajkeM TeKCTy: 3akoH), mouuo je [lapmament dDemeparuje
Bocue u XeprerosuHe Ha cjegHunu [IpenctaBHUYIKOT
noma on 24.01.2018. romune u Ha cjegHuM Jloma Hapona
on 25.01.2018. romuue. Uctu je objaBieeH y ,,Ciry:kOeHIM
nosuHama Denepamuje buX*, 6poj: 13/18 21.01.2018. ronuse,
T€ je CTYNHO Ha CHary OCMOT JaHa Of JaHa 00jaBJbHUBAmA.
3aKOHOM je YCTaHOBJHCHO, HAa NPHUHIHIIIMA Yy3ajaMHOCTH
U COJNHAAPHOCTH, 00aBe3HO M IOOPOBOJGHO  TIEH3H]CKO
U WHBAJIHUJICKO OCHTYpame, T€ Cy IPONHCAaHW YCIOBH 3a
OCTBapHBamkE IPaBa M0 OCHOBY OBOI ocuUrypama. M3mely
OCTAJIOT, OCIIOPEHOM ofipe0oM 3aKoHA MPOMHUCAHO je ma he
ce 00yCTaBUTH MCILIATA TEH3Wja KOPHCHUIINMA KOjU CTEKHY

CTaTyC OCHUTYpaHHKa y 00aBE3HOM OCHUTYpamy H3y3CB
YJIAHOBA MPHUBPEAHOr JPYIITBA HIIM JIpyre OpraHu3aiuje,
KOjH 3a CBOj pajJi MpUMajy YrOBOPEHY HaKHAIy, Y4JaHOBHMA
opraHa ympaB/bakha HWJIH OpPraHa HaJ30pa, KOJU 3a CBOj
pan mpuMajy yroBopeHy HakHaly, JIMIMMa Koja 00aBibajy
MOCIIOBE 110 OCHOBY YTOBOpA O JijeNy T€ JIUIUMa H3abpaHuM
WJIM MMEHOBaHMM Ha jaBHY (yHKIHMjy ako 3a o0aBJbame Te
(yHKIMje TpuMajy HaKHaTy.

Ycrasuu cyn Denepanuje je y pjeiaBamy OBOT peaMeTa
MMao y BHJly ¥ YHI-CHHIIE Ja Ce IIPaBO Ha MEH3H]y yTBphyje
MPaBOMONHUM OfITyKaMa HaJIC)KHUX OpraHa, a Cy mpasa u3
MIEH3HM]CKOT ¥ MHBAJIMJICKOT OCUTYpamy HeoTyhuBa, Tn4yHa u
MaTepHujajiHa MpaBa Koja ce He MOI'y MPEHHUJETH Ha Jpyrora,
HE MOry ce HaciujehuBaTH M HE MOTy 3actapjeTd (WwiaH S.
3akoHa).

Hecnopno je mpema jypucnpyneniuju EBporckor cyza
3a JeyJICKa TIpaBa, a IITO je TOTBPheHO U omTykaMa YCTaBHOT
cyna bocHe u XepieroBuHe, Ka0 M MPakCoOM YCTaBHOI Cyja
Penyonuke Cpricke na TEH3Wja cHaga y CTEYCHa IMpaBa
HMMOBHMHCKOT Kapaktepa. TakBa MMOBHHCKA ITpaBa Craiajy Mo
OIICETI UCTIUTUBAKA U 3alITUTEC Y BE3U Ca IIPpaBOM Ha UMOBUHY
u3 wiana 1. [Ipotokona 1. y3 EBpornicky KOHBEHIIH]Y O 3alITUTH
JbYJICKUX TpaBa M OCHOBHUX ciobona. Crora je, y3umajyhu
y 003up u3HHWjero, YcraBHU cyn Dexepanuje y pjeliaBarmy
KOHKpETHE YCTaBHOMPABHE CTBAPH TIOIIA0 OJ TIpaBa u ciobosa
yrBphenux y unany [1.A.2.(1) k) YcraBa ®enepanuje bocue u
Xepreropune, Te¢ MehyHapomIHUX MHCTPyMEHATa 3a 3allTHTY
JBYJICKUX TIpaBa U ¢J0007a Koje YMHE CACTaBHU TUO YCTaBa
Genepannje boche u Xeprerosune. Oxppendom uiana 1.
[Tporokosna 6p. 1. y3 EBpOIICKY KOHBEHIIH]Y 32 3aIITUTY JBYJICKUX
mpaBa U OCHOBHHUX CJI000/a, je TPOIUCAHO J1a CBAaKO (PU3HYKO
JIMOE WM MPaBHO JMIE MMa IMPaBO Ha HCOMCTAHO YKHBAHE
CBOje IMOBHHE. Y KOHKPETHOM CIIy4ajy OBIj€ CC PAJIH O JTUYHO]
MMOBHHH U IIPaBy Koje je HeOTYhHBO, TMYHO M MATEPHUjaTHO, HE
MOXKE CE IPCHH]CTH Ha IPyrora HUTU Ce MOXKe HaciujehuBaTH.
H3ysery o1 0BOT OMINTET TPaBHiIa Cy NehUHUCAHN Ha HAYHH
Jla HUKO HE MOYKE OWTH JIMILIEH CBOje NMOBHUHE OCHM Y jaBHOM
MHTEpEeCy U MOJ| YCIOBMMA IpeIBU)EHIM 3aKOHOM U OIMIITHM
NpUHIUITHMA MeljyHapO/THOT TIpaBa, Kao 1 Jia OBE O/Ipe10e HY Ha
KOjH Ha4uMH HE yTjedy Ha IpaBo AprKaBe Jia MPUMjerbyje 3aKoHe
KOje cMaTpa MOTPeOHMM 32 PEryynucame Kopulriemha MMOBUHE Y
CKIIaTy ca OMIITHM HHTePECUMAa HITH J1a O OCHTypasa Hariary
nope3a U Ipyrux AaKOuHa WU Ka3HU.

VYeraBuu cyn QDezepanuje je, npuje cBera, MMao y BUAY
NpaBHY MOPUPOAY IIpaBa W3 MEH3UJCKOI M WHBAJIHICKOT
oCUTypama, Kao U YMIbCHUIY Jia C€ paau O IpaBUMa CTCUCHUM
MOJI 3aKOHCKH TPOMUCAHUM ycioBuMa. Hamme, wmanom 3.
3akoHa MPOMHCAHO je Ja ce 00aBe3HUM M JI0OPOBOJBHUM
OCHT'ypameM, Ha IPHHIMINMA J00POBOJBHOCTH U Y33jaMHOCTH,
OCHUTYpaHHUIIMIMa OCUTYpaBajy IMpaBa 3a Cllyd4aj CTapoCTH U
WHBAJHMHOCTH, @ Yy CIIy4ajy CMPTH OCHUTYpaHHKA, OJHOCHO
KOPHCHHKA MHPOBHHE, MPaBO C€ OCHIYpaBa UJIaHOBHMA
BHUX0BHUX Mopoauia. Ilopex Tora, mpema uctom 3akoHy, 06UM
npaBa M3 MEH3MJCKOT W MHBAIHICKOT OCHTYpama 3aBHCH O]
JIy)KMHE TIEH3U]CKOT CTa)ka OCHI'YpaHWKa W BHCHHE IUIaTe M
OCHOBHIIA OCUTYpara Ha Koje je r1ahaH JOMpPHHOC 32 CH3UjCKO
W WHBAIUJICKO OCHTYpame, a MpaBa CTCUCHA 0 OBOM OCHOBY
Cy JInYHa npaBa U HEC MOT'y CC IIPECHOCUTHU Ha JpyTra Juia u HE
3acTapHjeBajy.
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VYcraBuu cyn ®epepanuje Hamalbe KOHCTaTyje la ce
OCIIOPEHOM Ofipe00M 3aKOHA, KOJOM Ce MPOMHKCYje 00ycTaBa
HCIUTATE TICH3M]je Y CIIy4ajy CTULAaka CTaTyca OCUTYPAHHUKA Y
00aBE3HOM OCHTYPatby, HEITPOIOPIIUOHAIHO W HEOIPABIAHO,
0e3 3aCHOBAHOCTH y EBCHTYalHOM OIPAaBIAHOM jaBHOM
HHTEpECy, 3aKOHOJABAall yMHjEIIa0, OMHOCHO OTPAHUYHO
HEOMCTAaHO YXKUBAKLE TOI' IIpaBa Ha CTCUCHY HWMOBHUHY
(meH3ujy), y CYUITHHU JCPOTHPAO CTCUCHO MPaBO (PU3UUKOT
JIMIa Ha HEOMETAHO Y)KUBAHKh€ MMOBHHE, a ILITO HUjE Y CKIIAJy
ca YcraBom Denepanuje boche u Xepuerosune u EBporickom
KOHBCHHI/IjOM O 3allTUTU JBYJACKHX IIpaBa MU OCHOBHUX
cnobona. CrajanuinTe OBOT Cylda je Jla ¢€ Y KOHKPETHOM
Cllydajy, HE MOXE JIOHOCHJIAIl OCIOpeHe onapende 3akoHa
MO3WBATH HA M3Y3€TKE OJ OMINTEr MPaBUia Ja CBAKO MMa
MIpaBoO Ha HEOMETAHO y>KHBae CBOje UMOBHHE, jep HE II0OCTOjH
yTBphEH jaBHM HMHTEpEeC KOju OW EBEHTYaJHO OIpaBlaBao
JIEPOTHUPAHE OBOT CTCUCHOT TIpaBa.

Jlpyre  eBeHTyaJHE  MOBpele  JbYACKHX  IpaBa
rapanToBanux YcraBoMm ®denepannje bocue u Xepierosuse
u MelyHapoJHUM HMHCTPyMEHTHMa 3a 3alITHTY HCTHX, a
Ha KOje ce Mo3uBa y 3axTjeBuMa, YcraBHu cya Denepaiuje
cMaTpa Jia Hije Hy»KHO pa3MaTparu, ¢ 003upom Ha yTBpheHy
HecariacHocT ca YcraBom Deneparije boche u Xepiierosuue
ocropeHe oapeade 3akoHa 300T MOBpPE/C MpaBa Ha KMOBHHY,
nMajyhu y Buay ma ce on mana obOjaBe y CiyxOeHUM
nopuHama Denepanuje buX wcre He nmpuMjewmyjy, jep je
YcraBom @epnepaumje bocHe u XepueropuHe MponucaHo
JICJCTBO OJNIyKa KojuMa je yTBpheHa HeycTtaBHOCT. O03upoM
J1a je OBUM OJUTyYCHO Y MEPUTYMY 3axTjeBa, YCTaBHH CY/
Odenepanrje HHUje OMJIYYHBAO O 3aXTjeBY 3a JIOHOIICHEC
MIpUBpPEMEHE Mjepe.

Nmajyhu y Buay cBe HaBeneHO, YcraBuu cyn Denepartiuje
j€ OITYYHO Kao Y U3PCIIH.

OBy mpecyny YcraBuu cyn Dexpeparuje TOHHO je
jemHornmacHo |y cacraBy: Ajsiekcannpa MaptuHoBuA,
npencjenanna Cyna, Becna bynumup, Mupjana Uyukosuh,
npod. ap Enua Mymunosuh u ap cu. Kara Cemak, cyauje
Cyna.

Bpoj: V-36/18
12. HoBemOpa 2019.

TIPEJICJEIHUK
YCTABHOI CYJIA ®EJEPALTUIE

CapajeBo Anexcanpa MaptruHoBuh, . p.
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VYerapau cyn @Denepamuje bocHe u  XepueroBuwHe,
onnyuyjyhu o mpemodyeHOM ycTaBHOM NHUTamy BpxoBHOT
cyna @enepanuje bocre n Xeprerosuae 3a yTBphuBame
ycTaBHOCTH wWiaHa 9. craB 2. 3akoHa O H3MjeHaMa |
JonyHama 3akoHa O pai, Ha ocHoBy wiaHa IV.I[.3.10.(4).
VYcraBa ®@enepanuje bocHe um XepreroBuue, Ha CjeTHHUITN

0e3 jaBHe pacmpaBe oapkanoj mana 21.04.2020. romuHe
JIOHHO je

OPECY Y

Y 07HOCY Ha TOCTAaBJBEHO YCTABHO NUTAE, IjEIOBAE
IIpecyne 6poj: V-16/18, ox 26.02.2020. rogune (,,CiryxbeHe
HoBuHe @enepanmje buX®, Opoj: 23/20) je, ma ce wman 9.
cTaB 2. 3akoHa O W3MjeHaMa M JOMyHaMma 3aKOHa O paxy
(,Coyx0ene noBuae @Denepanmje buX*, Opoj: 89/18) mHe
MIPUMjeby]je y 3alI0YeTHM, a He3aBPIICHIM IIpeaMeTHMa TIPe
penoBHEM cynoBuMa y @enepannju bocue n Xeprerosune,
T€ Ce UCTU MMajy OKOHUYATH y CKJIaxy ca uinaHoM 114. 3akona
o pany (,,Cryxx6ene HoBune Denepanuje buX®, 6poj: 26/16).

OO0ycTaBjpa ce TMOCTYMAaK IO MOCTABJHEHOM YCTAaBHOM
nutamy BpxoBHor cyna @enepamuje bocre m Xeprerosune
BE3aHO 3a yTBphHUBame yCTaBHOCTH WiaHa 9. cTaB 2. 3akoHa
0 HW3MjeHamMa W JomyHama 3akoHa o paxy (,,CmyxOene
Hosuae Depepamnuje buX®, 6poj: 89/18), jep je YcraBHH Ccynq
Oenepannje bocue n Xepuerosune y [Ipecymu 6poj: V-16/18,
ox 26.02.2020. roguHEe YTBPAMO Ja UCTH HHUjE Yy CKIIATy ca
VYeraBom ®Penepanmje bocue n Xeprerosune.

IIpecyny objaButn y,,Ciyx0ennmM HoBnHaMa Dexeparuje
buX* u cBuM cryx0eHNM raacunnMa kanToHa y dexepanujun
Bocue u Xepuerosuse.

O0pa3znoxeme

1. IlpeameT 3axTjeBa M MOAHOCUJIALl 3AXTjeBa

Bpxosau cyn @eneparuje bocue n Xepruerosune (y 1ajpemMm
TEKCTY: TMOTHOCHIIAIl 3aXTjeBa) je mogHeckoM Opoj: 070-0-
Cy-19-000980, om 29.10.2019. ronuee, KOjU je 3aNpUMIbEH
nana 28.11.2019. rogune, a OoNywmeH W NpeHU3UpaH JaHa
16.12.2019. ronmue, YcraBHoM cyny Demepamuje bocre u
XepuerosuHe (y najbeM TeKCTy: YcraBHHU cyx Peneparyje)
MPE0YNO0 YCTAaBHO IMHUTAMkE — OljeHa YCTaBHOCTH djaHa 9.
cTaB 2. 3aKOHA O M3MjeHaMa M JJomyHaMa 3akoHa o paxy (y
JlaJbeM TEKCTY: OCTIOPEHH WJIaH 3aKOHa).

Y cmucny umana [V.II.3.10.(4) VcraBa depepammje
Bocue u Xepuerosune, BpxoBau cyn ®@enepanuje bocue n
XepreroBuHe je oyanrheH 3a MocTaBibarmke YCTaBHOT MUTamba
VYcraBHOM cyny Denepanje.

2. CTpaHKe y NOCTYNIKY

VYV ckmany ca wmanoMm 39. ctaB 2. 3aKOHa O MOCTYNKY
npen YceraBaum cynom ®deneparuje bocue u Xepierosuse,
CTPAaHKE y IIOCTYIKY y OBOM YCTaBHO-CYICKOM MpPEIMETY
cy: Bpxouu cyn Denepanuje bocHe n Xepieropuse, Kao
nopHocuian 3axtjeBa u [lapnament Denepanuje bocue n
XepueroBrHe, Kao JOHOCHIIAIl OCIIOPEHOT WiIaHa 3aKoHa.

3. BuTHN HABOAM IOHOCHOIIA 3aXTjeBa
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IMogHocuian 3axTjeBa MOMHHO j€é OBOM CYyIy 3axTjeB
3a pjeliaBame YCTaBHOI IHTama KOje Ce OJHOCH Ha
yTBphuBame ycTaBHOCTH ofpende uiana 9. craB 2. 3akoHa
0 M3MjeHaMa M JIONyHaMa 3aKoHa O pajy, a KOjoM Oapea0oM
je M3MHjCHBEH canapikaj onpende wiana 114, cras 3. 3akoHa
o pany (,,Cnyx0ene nHoune @eneparuje buX®, opoj: 26/16),
Ha HAYUH IITO CC PHjCUH ,,0CUM Y CIIyuajy 3aXTjeBa paJHUKA
3a HaKHaJqy HMTETEC WK APYTro0 HOBYAHO NOTpaXUBamk€ U3
pagHOr OAHOCA™, 3aMjelyjy pHjedrMa ,,0CHM Y CIIyuajy
0TKa3a yroBopa o0 pajly y CKJIaay ca OBUM 3aKOHOM".

Hctuuy, naje Onmmruacku cyny Ty3mu Ha OCHOBY ofpenoe
yiaana 61. 3akoHa 0 mapHUYHOM MOCTynky (,,CiyxOeHe
HoBuHe Denepanuje buX*, 6p.: 53/03, 73/05, 19/06 u 98/15),
noxuno BpxosHowm cyny ®enepanuje bocHe u Xepuerosune
3aXTjeB 3a pjelIaBame CIIOPHOT MPABHOT MHUTaka, y3 KOjU je
JOCTaBHO U crivc Tor cyna 0poj 32 0 Pc 369527 19 Pc, naBonehu
na ce kox OmmTuHCKOr cyna y Ty3iu Halla3u BEJIUKH Opoj
npeaMeTra ca UCTUM U CIUYHUM 3aXTjeBI/IMa u aujieMama
y TOCTYyIamy, 300r 4era je U HaBeJeHH CYJ JOCTaBHO OB3j
3axTjeB. Kako HaBoiM mojpHOCHIIALl 3aXTjeBa, CIIOPHO PAaBHO
MUTAKkE KOje je MOCTaB/bEHO o1 cTpaHe OMIITUHCKOT Cyna y
Tysnu nepunucano je Ha cibenehu HaunH: ,,Kako nocrynaru
no Tyx0aMa M TYXXOCHHM 3aXTjeBHMa KOjU Cy KOI Cyna
3aMpUMJBCHU HAKOH CTYIama Ha CHAry 3aKOHa O W3MjeHaMa
u jgomyHama 3akoHa o paay on 09.11.2018. romuue, Kojum
CC TpaXu HUCILJIaTa HOBYAHOI' IOTpaXuBamka HJIM HaKHaAa
IITETE U3 PAIHOT OMHOCA 3a MEPHO. KOju 00yXBaTa 1 TIepUoj
NOTPaKMBamka pajJHMKa JOCIjeIMX Ha HAIUlaTy IpHje
CTymama Ha CHAry OBOT 3aKOHA, YKOJHMKO PaJHHUIH Kao
TY>XMOLIM HeMajy JoKa3 Jia cy ce oOpahanu nocionasuy 3a
MHTEPHY 3alITUTY CBOjUX [IPaBa y POKOBHMA MpeABHleHUM y
ynany 114. 3akona o paay*.

IMogHocuIIal 3axTjeBa HABOAM J1a je oApeaoom uiana 114.
ctaB 1. 3akoHa O pajy MPOMHUCAHO Ja PAJHUK KOJU cMaTpa
Ja My je TOCJOAaBall MOBPHjEHO HEKO MPaBO M3 PaJHOT
onHoca Moxe y poky 30 maHa ojf aHa JOCTaBe OJJIyKe
KOjOM je TnoBpujeheHo mmeroBo MpaBo, OJHOCHO Of JaHa
casHama 3a TOBpENy MpaBa, 3aXTHjeBAaTH O] MOCIOAABIA
OCTBapHBame TOTa Ipama, JOK je CTAaBOM 2. HCTOT 4iaHa
MPOIHKCAHO, a aK0o Mocioaasaly y poky 30 nmaHa on jaaHa
MOMHOIICHA 3aXTjeBa 3a 3AIITHUTY MpaBa MK TOCTH3Amkba
JIOrOBOpa O MHUPHOM pjeliaBamy cropa u3 uiaHa 116.
ctaB l. oBora 3akoHa HE YJOBOJbM TOM 3aXTjeBY, PaJHHK
MOXKe y JajbeM poky on 90 naHa NOXHUjETH TYXOY
npea MjeposaBHUM cyznoM. CtaB 3. mporucyje ja 3aiTuTy
HoBpUjeheHor npaBa mpea MjepolaBHUM CyJIOM HE MOXe
3aXTHjeBaTH pPaJHUK KOJU MPETXOAHO MOCIONABIY HHje
MOJHUO 3aXTjeB U3 CTaBa l. oBora ujaHa, OCUM y CIy4ajy
3axTjeBa paJHUKa 3a HAJOKHALY INTETe WJIH JPyTo
HOBYAHO TIOTPAKUBAHE M3 PATHOT OTHOCA.

Onpenbom unana 9. 3akoHa 0 U3MjeHaAMa U JOMyHama
3akoHa O paay, U3MHUJCEHCH je caapkaj oxapende dwiaHa
114. 3akoHa o paay, Tako WITO ce y craBy l. pujed ,,Moxe™
3aMjemyje ca pujednMa; ,,Jy’KaH je, JOK y CTaBy 3. pHjeuu
,»OCHM Y CIIyuajy 3axTjeBa paJHUKA 33 HAKHAIY IITETE WIIH
JPYTo HOBYAHO MOTPAXKUBAKE U3 PATHOT OJTHOCA™, 3aMjCHY]Y
pujedrMa “ocuM y CiIyuajy 0TKas3a yroBopa o paay y CKIamy
ca OBUM 3aKOHOM ‘.

Jlakie, HaBegeHMM onpeabdama 3akoHa je YTBpheHa
o0aBe3a pagHMKa Ja ce y CJydajy 3axTjeBa 3a HCIUIATY
HOBYAHOI' IOTPaXKMBamka MOpajy IIPETXOJHO OOpaTuTH
MOCITO/IABILY J1a O MCTH CTEKIIH MPaBO Ha CY/ICKY 3allTHTY.

MebhyTum, Kako TO pousuiasu u3 3axTjeBa OMIITHHCKOT
cyna y Ty3nu 3a pjeimiaBame CIIOPHOT TPABHOT MUTAmA,
OpojHU Cy IpEeAMETH y KOjUMa Ce Kao TY)KHOIH I0jaBJbYjy
PaIHUIK YHje je HOBYAHO MOTPAKUBALE U3 PATHOT OHOCA
HACTAJ0 W JIOCIHjesI0 Y BpUjeMe Bakeka 3aKoHa O paay H3
2016. rogwHe, Kaga HHje MOCTOjana 0OaBe3a pajHUKA Ha
npeTxonHo obpahame mocioaBily, a y Kojuma Cy Tyx0e
3a MCIMJIATYy MOJHECEHE HAKOH CTyIama Ha CHary 3akoHa O
u3MjeHaMa U JomyHama 3akoHa o pany. POk 3a mpeTxoaHo
MOTHOIICH-E 3aXTjeBa 3a 3alITUTY MpaBa M3 PATHOT OJHOCA
KOjH je mpornucaH oapendom unana 114. cras 1. 3akona o paay
je TpeKIy3uBHH POK, YHjUM CE MPOTEKOM T'yOM MpaBo Ha
MPEUCITUTHBARKC OJITyKe MOCIOABIA, a 1 MOTYhHOCT CycKe
3alITUTE IPaBa, Ta JOHECeHA O/UTyKa MOCIOIABIIA Y BE3H THX
mpasa 1ocTaje KOHaYHa U u3BpIIHa. [lopes Tora, mpeTXoaHO
obOpahame mocnonasily y mpomnucasoM poky ox 30 maHa je
W TMpOIeCHA MPETIOCTaBKa 3a Bohewe mapHwuie (uiaH S53.
3aKoHa O MAPHUYHOM TOCTYIIKY), [1a Yy CIy4ajy Ja TYKUJal|
HE IOCTaBH JTOKA3 O MPETXOHOM 00pahamy MOCIOAABILY, CY/I
Tyx)0y onoanyje. Takohe 3akoHoaBall y 3aKOHY O H3MjcHaMa
W JomyHaMa 3akoHa y paay HHje MPEABUIHO Mpera3He
oxpende Beh je caMo HaBEO Jla 3aKOH CTyIa Ha CHAry oCMor
maHa oJ JnaHa oOjaBibuBama y ,,ClyKOCHHM HOBHHaMa
Oenepanuje buX.

VYV  KOHKPETHOM CIIy4ajy MpEAMET MOTPAKHBAKA
TYXKHOIIA je HaKHaAa mTeTe (M3ryOsbeHE 3apajie) y BHAY
Mame ucruiaheHe mjecedne ruiate 3a nepuon ox 01.07.2017.
roguHe 10 07.04.2019. ronuHe, KOjy TY>KUJIAI IOTPaxyje y
ykynHoM u3Hocy ox 5.040,00 KM (ca 3akOHCKOM 3aT€3HOM
KaMaToM To4eB oj1 focnujeha CBaKor MjeCEeUHOT U3HOCA Ta 10
ucniuate). Y OBOM MPEAMETY, paJHUK ce 00paTHO MOCIOAABILY
3a OCTBapHBAHE CBOjHUX ITPaBa U3 PAJHOT OJHOCA HEMIOCPETHO
MpHje MOJHOIICHa TPEAMETHE TyXO0e, aju 3a IHjeTH NePHOJT
notpaxuama ox 01.07.2017. roqune 1o 07.04.2019. ronune,
ma ce MOKa3alo CIOPHUM Ja JH je OBAaKBUM 3aXTjCBOM
pamHUK OCTBApHO MPaBO HA CYJACKY 3aliTHUTY. TykeHH je
y CBOM OJITOBOPY Ha TYKOy OCIIOPHO 3aXTjeB TYXHOIA Y
ujesnocTy, HaBosehn na je mpexMeTHa TyxOa MojHECeHa
HAKOH CTyNama Ha CHary 3akoHa O M3MjeHama H J0MyHaMa
3akoHa 0 pany, T¢ Ja y CKIaay ca ompembom uiana 114.
3akoHa 0 pajy, TYKUJIAI] OCIO0AaBIY HUjE MOJHUO 3aXTjEB 3a
WHTEPHY 3alITUTY CBOJUX IIpaBa y pOKOBHMa IpeIBUl)eHUM Y
3aKOHY, 300T yera je u3ryouo mpaBo Ha CYACKY 3alITHTY, Ma
cyn Tpeba mo ciayx0eHOj NyKHOCTH TYKOY 0J0allUTH.

[MogHOCHal 3axTjeBa cMaTpa Ja je OCIMOPEHUM UJIaHOM
3akoHa noBpHjel)eH jeaH 011 OCHOBHUX MIPUHIIKIIA BJIaJaBUHE
IpaBa — MPUHLUII [IPaBHE CUTYPHOCTHU IPEMa KOME CBAaKO
Mopa OMTH CHTypaH Yy CBOjy HpaBHY MO3MIIH]y, a TO Ou
3HAYMJIO Jla OM ce Ha KOHKpETaH Crop Tpedao MpUMHjEHUTH
OHa] MPOIHUC KOjUu je OHMO Ha CHAa3W y BpHUjeMe HacTaHKa
u pocnujeha moTpaxkupamwa. OcuM Tora, moBpujeheH je
U MPUHIHUII CTCUCHUX IpaBa Kao AWO NpHUHOUIIA IIPaBHC
CUTYPHOCTH, KOjU C€ OJHOCH Ha CyOjeKTHBHa IpaBa
TNojeIMHaIa Koja Cy HacTala u JIoCIjeNia y paHhjeM PexUMY,
a Ha Koja IIpoMjeHa Impomnuca He cMuje yTuiatu. Ha taj Haaux
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JIOIILJIO je JI0 MOBpe/ie TpaBa Tykuona u3 uiana 1. [Iporokoia
o0poj 1. y3 EBpOICKYy KOHBEHIIM]y O 3aIITHTH JBYICKHUX
npaBa ¥ OCHOBHHMX c€J00OIa, jep OrpaHHyYaBamke UMOBHHE
TYXHOIIa y KOHKPETHOM Ciy4ajy He Ou OHIIO 3aKOHUTO,
OJTHOCHO HE 3aCHHBA ce Ha JoMahoj MpaBHO] OCHOBH Koja je
JIOBOJGHO JIOCTYIIHA, Mperu3Ha u npeasuausa. [IpeamerHo
MUjenambe y UMOBHHY TYKHOL@ He OM OMJIO HU ONpaBjiaHO
jep HHUje MPeay3eTO ca JCTUTUMHUM ITUJBEM PaJy OCTBApCHa
JaBHOT MHTEpeca, a He UCITyHhaBa TeCT MPABUYHE PABHOTEKE
OHOCHO  paBHOMjepHOCTH  u3Mel)y  ynorpujedibeHUX
CpelcTaBa U JKeJbCHOT LIMJba, jep OU TYXKUJAll y TOM Cllydajy
MOpao CHOCHTH ,,ocebaH u mpexkoMjepan tepet™. Takohe
caJpKaj OCIIOPEHOT YiaHa 3aKoHa JIOBOJIU Yy TUTAkE U HAUHH
npuMjeHe wiaHa 115. 3akoHa o pajy, Koju ce OHOCH Ha 3aCTapy
HOBYAaHMX TOTPaKMBama U3 pajHor ogHoca. Ha Taj Haumu
pagHUK OM ce MOpPao 3a CBAKO CBOj¢ HOBYAHO MOTPAKUBAHE,
yKJby4dyjyhn W oOHa Koja JOCHHjeBajy MjeceyHO, CBaKH
nyT y poky on 30 maHa ol JaHa MOBpee MpaBa, 0OpaTuTH
MOCIIO/IABIy Ca 3aXTjeBOM 3a OCTBAapHBaWmEM TOI MpaBa,
LITO IpeMa CXBaTamwy IOJHOCHONA 3aXTjeBa, CTaBJba Ha
pajsHMKa HermoTpeOaH TepeT U oHeMoryhasa ra y IHpeKTHOM
MPUCTYITY CyIy, Ha KOjU HAUMH JI0JIa3U JI0 MOBpEC uiaHa oO.
craBa 1. EBporicke KOHBEHIIMj€ O 3aIlTUTH JbYICKHX IpaBa U
OCHOBHUX ciobofa. [IpaBo Ha mpuCTyI cyny, Kao CacTaBHU
JIMO TIpaBa Ha NpaBUYHO cyheme, Mopa OUTH ,,IPAKTHYHO
U YYHHKOBHTO®, a IITO CE€ IMpeMa MHILBEHY MOJHOCHOIA
3axTjeBa He 00e30jelyje oBaKBUM 3aKOHCKHUM PjEIICHEM.

Hamme, Amnekcom VYcraBa @enepanuje bocHe wu
XepueropuHe YTBphHEeHH Cy HHCTPYMEHTH 3a 3alliTUTY
JbYAICKMX TIpaBa KOJU HMajy TIIpaBHY CHary yCTaBHHUX
onpenaba, usmely ocranux y tauku 4. AHEKca HaBeICHA
je m EBporicka KOHBEHIIMja O 3allTHUTH JbYJCKHX IpaBa W
OCHOBHUX ciiobozna. ¥ onpenou wiana II. A 2. (1) k) Ycrasa
Oenepanuje bocue u XepieroputHe mpomucano je ma he
denepannja boche n XeplueroBiuHe ocurypatu IpUMjeHY
HajBHIIE pa3uHe Mel)yHapoHO MPU3HATHX MpaBa u cio0oa,
u3Mely ocranux mnojeMHaYHO HaBEACHUX NpaBa M Mpasa Ha
VMOBHHY.

C tum y Be3W, MOAHOCHIIAIl 3aXTjeBa MCTHYE, Ja MpeMa
npaxcu EBporickor cyna 3a jpyJcka rnpasa, pujed ,,MMOBHHA™
yKJbydyje MIMPOK OOMM HMOBHHCKHX HWHTEpeca KOjU
MPENCTaBJbajy CKOHOMCKY BPHUjCAHOCT M I0jaM ,,AMOBHHE
He Ou ce Tpebao TyMayuTH Ha PECTPUKTHUBAH HauyuH. Hanme
ynan 1. [Iporokosa Opoj 1. y3 EBporicky KOHBEHIHjY O
3alITUTH JbYJCKHX IIpaBa M OCHOBHHMX cjiobonma oOyxBaha
TpH paznuuuTa npasuia. [IpBo u ommite nmpaBuiio u3paxana
IPUHLUI MHUPHOI Y)KHMBawka HMMOBHHE. J[Ipyro mnpasuio
OJTHOCH C€ Ha JINIIIaBaFkhe UMOBHHE U MOABPIraBambe U3BJECHUM
ycioBuMa, a Tpehe na apkaBe MOTHHCHUIE MMajy HpPaBo,
u3Mel)y ocrajor, ga KOHTPOJMINY WMOBHHY y CKJaay ca
OINMITUM UHTECPECOM.

W3 cBuX HaBeneHMX paszjora IOJHOCHJIAIl 3axTjeBa
npemiaxe ga YcraBu cyn denepaiuje TOHECE MPECyny
kojoMm he:

1. VYrBpautu ga oxpenba umaHa 9. ctaB 2. 3akoHa o
M3MjeHaMa U JollyHamMa 3aKoHa O paay HHUje y CarjaCHOCTH
ca wianom II. A 2. (1) k) YcraBa ®eneparuje bocHe u
Xepuerosune, 4wiaHoM 6. ctaB 1. EBporicke KOHBEHIH]E O
3alITUTH JBY/ICKHUX TpaBa ¥ OCHOBHHX CJ00O/a M YJIaHOM

1. TIpotokona 6poj 1. y3 EBporicky KOHBEHIH]Y O 3alITHTH
JBYIICKHUX MpaBa M OCHOBHUX cI1000/1a

2. JloHujeTH Tpella3HO pjelICHEe Ja Ce 0 H3BPIICHA
npecyne, wiaH 9. craB 2. 3akoHa 0 M3MjeHaMma U JIoIyHama
3akoHa O paay OpuIle W 3aMjemyje paHHjuM 4iaHoMm 114,
craB 3. 3akoHa O panay, kojuM je oapeheHo ma: ,,3amITUTY
noBpujeleHor mpaBa mpea HAIKHUM CyJOM HE MOXKe
3aXTHjeBaTH pPaJHUK KOJU MPETXOIHO IOCIOAABIY HHUje
MOJHUO 3aXTjeB M3 CTaBa 1. OBOT dJiaHA, OCUM y CIyd4ajy
3axTjeBa paJHHUKA 3a HAKHAAY HITETE WM JPYrO HOBYAHO
MOTPaXXMBaKkE U3 PAJIHOT OHOCA™.

3. Ilpecyny o6Ojautu y ,CiyxOCHHUM HOBHHaMa
Denepanuje buX“ u cBUX KaHTOHA.

4. BuTHM HaBOAU OAT0OBOpPA HA 3aXTjeB

VYeraau cyn ®@emepanmje je mana 14.01.2020. romuue, y
CKJaxy ca wiaHoM 16. 3akoHa 0 MOCTYNKY MpeA YCTaBHUM
cynom @enepanuje bocre u Xepreropune, mo3ao [lapmameHT
Oenepamje bocae um Xepuerosune (IIpencraBHUYKH TOM
u Jlom Haponga) Kao CTpaHKY y IOCTYIIKY, paad JOCTaBe
OATOBOpa HAa HABOAE MOJHOCHOLA 3axTjeBa. [pakeHH
onrosopu of [Tapmamenta @enepanuje bocae u Xepreropune
HHCY JOCTaBJbCHU.

Mehytum, Brnaga @enepanuje bocue n Xepuerosuse je
nogHeckoM Opoj: 03-01-79/2020, mana 31.01.2020. romwwe,
Yceraaom cyny @Denepammje noctaBmia Mumbeme V.
6poj: 128/2020, ox 30.01.2020. rommue, Koje je y Be3u ca
wianoM 247. IocnoBuuka o pany [loma Hapona Penepanuje
Bocue u Xepuerosune (,,CiayxOene HoBuHe Penepanuje
buX®, 6p.. 27/03 u 21/09), Bmaga ®enepanuje bocue u
XepuerosuHe yTBpaumia Ha 208. cjemHUIN, OAPKAaHO] JaHa
30.01.2020. romuue, a y OMHOCY Ha 3aXTjeB 3a OATOBOP Ipe.
VYeraBaum cynom @expepanuje y mpeamery Opoj: Y-48/19
on 28.11.2019. romuHe (MCTHM 4YJIAHOM je MPOIUCAHO, Na
npujeyior opnamheHor Mmpeaiaraona 3a OljeHy YCTaBHOCTH
npex YcraBHuMm cynom Penepanwje, koje je Jlom Hapoxna
ynyTtuo YeraBHoM cyny Penepanuje, [Ipencjenasajyhu Joma
Hapona ynyhyje IIpencjemaBajyhem IIpencraBHIUYKOr goMa U
Ipemujepy Brane @enepamnuje bocae u Xepuerosuse).

Y Munubewy ce HaBomu jaa Bmama ®enepamnuje bocHe u
XepueropuHe cmarpa, Ja OCIIOPEHHM WIAHOM 3akoHa HUje
yckpaheHO mpaBo paJHHMKa Ha NMPHUCTYI CYAy W INPABUYHO
cybeme, ka0 HM mpaBO Ha MMOBHHY yTBplheHo EBporckom
KOHBCHIIMJOM O JbYACKHM IIpaBHMMa M OCHOBHHMM cli000zama,
TE UCTa HUje y cynpoTHOCTH ca YctaBoMm PDenepannje boche
u Xepuerosure. Hamme, onpendom wiana 114. 3akoHa o pany,
npuje CTynama Ha CHary 3akoHa O W3MjeHaMa M JI0IyHama
3akoHa 0 pany, TMTambEe 3alTHTE IIPaBa U3 paJHOT OJHOCA je
6uno ypeheHo Ha Ha4YMH Na je OWUIo MpeaBul)eHo na 3alITHTY
noBpujeheHOr TpaBa Tpex HAISKHUM CYAOM HE MOXeE
3aXTHjeBATH PAJTHUK KOJH ITPETXOIHO MOCJIOAABILY HH]E TOAHNO
3aXTjeB 3a 3alITUTY IIPaBa, OCUM Yy CIIy4ajy 3aXTjeBa pagHHUKA
32 HaKHAAy MITETE MM JPYro HOBYAHO MHOTPAXKHBABE U3
pamHor onHOCca. M3 HaBeieHe 3aKOHCKE openode Mpou3HiIasy
Jla je paJHHK KOjeM je OTKa3aH yroBop o pamy Omo y obaBesn
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Jla ce TNpHje Tpakema 3allITUTE ToBpHjeleHor mpaBa mpen
HAJIJIOKHHUM CyJIOM, IPETX0IHO 00paTH nocionasiy. Umajyhu
y BUJY Jla OTKa30M YroBopa O pajy OJi CTpaHe IOCIOAaBIa,
pagHHUKY MpECcTaje pajHW OJHOC, T¢ a MOCIOAABIH HAKOH
OTKa3WBama yroBopa O paay Hemajy o00aBe3y YIOBOJbaBATH
3aXTjeBy 3a 3alITUTY IpaBa KOjer MOIHOCH PaIHHUK, TO je
MIPETOKEHO J1a CC IPHITMKOM OCTBAPHBAHA 3AIITUTE Y CIYUajy
HE3aKOHHTOT OTKa3a yroBOpa 0 pajay, pPaJHUK MOKe O0paTHTH
HaJJICKHOM Cyay, a 0e3 Ja ce mpeTxonHo obpaha mocioasiy.
JakJiie, HaMjepa mpeJiaraola HaBeJAeHoOT 3aKoHa O U3MjeHama
U JIoTyHaMa 3akoHa 0 pajy Ouia je 1a ce paJHUIMa y caydajy
OTKa3a yroBopa O pajy H3 HaBeICHHX pasjiora omoryhu
samTuTa noBpujeheHnx mpaBa 0Oe3 o00aBe3e IMPETXOAHOT
oOpahama mocnozaBily, a HUKaKo Jia ce OrpaHn4aBa IPaBoO
pajHUKa Ha MPUCTYM CYy/y M MPaBUYHO cyhemwe, Kao u mpaBo
Ha MMOBHHY, KaKO C¢ HABOAM y MPEIMETHOM 3axTjeBy 3a
OI[jeHY YCTaBHOCTH.

Haname ce HaBOIH, a ce MPHIHKOM yTBphUBama TEKCTa
MPEUIOKCHOT 3aKkoHAa O H3MjeHaMa M JomyHama 3aKoHa
0 pany, y KOHCyJTalHjamMa ca COLHUjaJHHM MapTHEpUMa,
[[jEHHO ONMpaBIaHHM M 3axXTjeB YIpykKema [ocioaaBana
Denepanuje bocHe u XeprieroBuHe, Kao pernpe3cHTaTUBHOT
MpeACTaBHUKA MOCIoaaBana Ha reputopujy Oeneparuje bocue
n XepleroBuHe, KOjUM je McKa3aHa NoTpeda Ja mociojasail
OyJe MpeTXonHO 00aBHjEIITEH O 3aXTjeBy 3a OCTBApUBAME
HOBYAHUX TIOTPAKHMBAFHA U3 PATHOT OIHOCA, C 003HPOM 11a Ce Y
MpakcH HepujeTko poraha na mocioaasal] 0 MOTpaKMUBakHIMa
pagHuKka Oy/e ymo3HAT TeK HAKOH INTO My MyTeM cyzaa Oyie
JocTaBJ/beHa Tyxk0a Ha ofarosop. Ompendom uiana 9. 3akoHa
0 U3MjeHaMa M JIolyHaMa 3aKoHa O paJly ce HU Ha KOjU HauuH
HUje YCKpaTWJIO, HUTH OrPaHUYMIIO TpaBO pajJHUKA Ha
MPUCTYTI CYNy, @ 003UPOM 1a je y onpenou wiana 114. cras 3.
u 1asbe npeasulena MoryhHOCT ocTBapuBama 3amTHTE MpaBa
W3 pagHOr OJHOCA Mpel HAIUICKHUM cynoM. Takole kako ce
HABOJIH, TOMEHYTOM OZIPEIOOM CE€ HHje YTUIIAJIO Ha TIPUM]CHY
oapenOe wiaHa 115. 3akoHa 0 paay Koja ce OJHOCH Ha 3acTapy
HOBYAHHUX MOTPAXKHBAKaA, U3 pasjiora mTo je UCTOM yTBpheH
OTIITH 3aCTApHU POK 3a MOTPaXKUBama M3 PAJIHOT OJHOCA Y
POKY OX TpH TOIMHE O JaHa HacTaHka obOaBese. Kana je y
MUTawy NMpUMjeHa 3akoHa O M3MjeHaMa U JoNyHaMa 3aKoHa
0 pajly Ha HOBYaHA MOTPAKHMBAha HACTATA TIPHjE CTYama Ha
CHAry WMCTOT, HCTHYY KaKO HH Yy KOjeM ciyuajy Huje moryha
pEeTpOaKTHBHA MPUMjeHa MOMEHYTOT 3aKoHa, Beh Ja ce uctn
MIpUMjebyje UCKJBYYHBO O JaHa HeTOBOT CTYIamba Ha CHary.

HcTo Tako je HaBeneHO, Ja je TeKCT 3aKOHA O U3MjcHaMma
U JlonyHamMa 3aKoHa O pajy ycarJialleH ca COIUjalTHUM
napTHepuma u ynyhen ExoHOMCKO — colujaimHOM caBjeTy
3a teputopujy Denmepanuje BocHe u XeplieroBuue, pamu
pasmarpama. EKOHOMCKO — COIMjaliHK CcaBjeT je Ha CjeAHUIH
oapkanoj 19.12.2016. roauHe, MOApKaO CIIOMEHYTH 3aKOH Y
MIPEATIOKEHOM OOUKY.

5. PejieBaHTHO IIpaBo

A. YcraB ®enepanuje bocue u Xepueropune

Uian IV.I1.3.10. 4)

YcraBHU CyJ Takohe omiydyje O YCTaBHHMM NMUTamHUMa
KOja My mpenoud BpXOBHHU Cyn MM MaK HEKW KaHTOHAJTHU
Cy[l a KOja Ce jaBe TOKOM TOCTYIKA MPE/] JOTHYHHM CYIOM.

Unan IV.I.3.12.

Onnyke YcraBHOr cyna KOHauHe cy M o0Oasesyjyhe,
0Ce0HO aKo:

a) Cyn onmydyje o HekoM criopy n3 wiana [V. I1. 10 (1). Cse
CTpaHKe y CIIOpY MOKOPaBajy c€ TOj OJIYIH W NMPHAPKABAjY
ce cBux Hajora koje Cyn m3ga TOKOM IOCTYyNKa MIIM MO
IETOBY JIOBPIICTKY.

b) Cyx yTBpAM 1a HEKH 3aKOH WMIIH MAK MPHjEIIOT 3aKOHA
wim apyru nponuc deneparuje, HEKOr 0Jf KaHTOHA, Tpajaa
i OWIJIO KOje ONIITHHE HHje y CKJIaJy ca OBHM YCTaBOM,
TaKaB 3aKOH MJIM APYTH nponuc Hehe ce MpuMjeHUBaTH |
HE CTyIIa Ha CHAary, yKOJIMKO C€ HE N3MHUjCHH Ha HAUYMH KOjU
onpean Cyn, wim mak gok Cyx HE oIpeau HeKe IperasHe
Mjepe, Koje He MOTY OMTH Ha CHa3H Jy’Ke O] IIIECT MjeCelH.

¢) Cyx orydyje y HEKOM YCTaBHOM IUTAbY IIPEI0YCHOM
no unany IV. LI. 10 (3), merosa omnyka obasesyjyha 3a cyn
KOjU je MPEAOoYno JOTHYHO MHUTAKE Y BE3H Ca MOCTYIMKOM
TOKOM KOjera ce OHO jaBHJIO, T€ IMa UCTH YUHHaK Kao y (0).

b. 3akon o mocTynky nmpex YcraBHuM cyaom ®@enepauuje
BocHe u Xepuerosune
(,,Cmyx0ene HoBuHe Penepanuje buX*, 6p.: 6/95 u 37/03)

Yman 5.

YcraBHE Ccya TpOBOAM TMOCTYIaK Ha OCHOBY ofpemada
OBOT 3aKOHa, a y THUTamHMa Koja HHUCY ypeheHa OBUM
3aKOHOM MOJKE CXOTHO MPUMHUjCHUTH onroBapajyha mpaBuia
MPOIIECHUX 3aKOHA.

[IpaBmita mocTymKa Koja HUCY YTBp)eHA OBUM 3aKOHOM
nporucaT he ce TOCIOBHUKOM YCTaBHOT Cy/a.

Unan 40. cras 1.

YCBOjeHH HMJIM MPEJIOKEHHU 3aKOH WM JIPYTH MPOITHC
oprana (eziepaliHe, KAHTOHAJIHE MJIM ONMINTHHCKE BJIACTH 32
Koju YCTaBHHM Cy/ YTBPJIHU JIa HUje Y CKiajy ca YcraBoM Hehe
ce MPHUMjCHUBATH O IaHa 00jaBJbHUBaba MpPECyae YCTaBHOT
cynay “Cnyx6enuMm HoBuHaMa Denepanuje buX”, omHOCHO
MPENJIOKECHN 3aKOH M JAPYTH Mpomnuc Hehe CTymuTH Ha
cHary.

B. IlocioBHuk YcraBHor cyaa Penepanuje BochHe n
XepuerosuHe
(,,Cmyx06ene HoBuHe Depepanuje buX*, op. 40/10 u 18/16)

Umnan 42. ctaB 1. Tauka 4.
Pjemieme 0 00ycTaBu MOCTyIKa
Cyn he nmonujetu pjeiicsmhe KOjuM 00ycTaBba MOCTYIIAK
KaJa je y TOKy MOCTYIIKa:
(o),
4. u y IpyruMm ciydajeBUMa Kaja mpectaje morpeda 3a
JlaJbM BOl)erheM MOCTYIIKA.
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Usan 60.
HjenoBame omnyka Cyna

CBako koMme je moBpujeljeHO MpaBO KOHAYHHM HIIA
MIPaBOMONHMM II0jeAMHAYHUM aKTOM JOHOCEHHM Ha OCHOBY
oIpendu Koje cy IpecTalie 1a Baxke Ha oCHOBY omiyke Cyna,
“Ma TMPaBO TPAXUTH OJf HAIJICKHOT THjEla HM3MjCHY TOT
TOjeIMHAYHOT aKTa, & HaJJIEXKHO THJEJIO je Iy>KHO Jia TIOHOBU
MOCTYTIaK ¥ yCKJIaau akT ca oaiaykom Cyaay poky oa 90 nana
O]l IaHa TIpUjeMa 3aXTjeBa.

VKOJTMKO HAJUIC)KHH OpraH He MOHOBH MOCTYMAK U HE
ycarnacu akT ca omiaykom Cyzaa y poky u3 craBa l. oBor
YJlaHa, aKT KOjUM je moBpHjel)eHo mpaBo HEKOM JIHMILY IIpecTaje
Jla BaXKH.

[pujenyor 3a uW3MjeHy KOHA4YHOI MJIM IpPaBOMONHOT
MOjeIMHAYHOT aKTa M3 cTaBa |. OBOI 4JjlaHa, MOXE Cce
MMOJIHUJETH y POKY O] ABHje TOIMHE O JaHa 00jaB/bHBaba
omnyke y “Cnyxbenum HoBuHama Demepanuje buX”,
ci1y»0O€HOM TJIacHily KaHTOHA OJTHOCHO OMIITHHE.

I'. 3akon o pany
(,,Cryx6ene nosune denepannje buX*, 6poj: 26/16)

3amTHTa NpaBa U3 paJHoOr 0JHOCA
Unan 114.

(1) Pagnuk koju cMartpa jia My je IociIofaBall IMoBpHjeIHO
HEKO MpaBO W3 PaJHOr OfHOCAa MOXe y poky 30 jmaHa on
JlaHa JTOCTaBE OJTYKEe KOjOM je MoBpHjeljeHO Hmeroro mpagro,
OJTHOCHO O]I JlaHa ca3Hamba 3a MOBpeay NpaBa, 3axTHjeBaTH
0]l TOCJIOJABIIa OCTBAPUBALE TOTA ITPaBa.

(2) Axo mocnoaasail y poky 30 jgaHa of JaHa MOJHOIICHA
3axTjeBa 3a 3alUTUTY IpaBa WJIN NOCTH3ama JIOroBopa o
MHPHOM pjelIaBamy criopa u3 uiana 116. cras 1. oBora 3akona
HE YJIOBOJEM TOM 3aXTjeBY, PaJJHUK MOXE Y JajbeM DOKY OJI
90 naHa MOIHU]ETH TYKOY IIPE MjepOJaBHUM CYIOM.

(3) 3amTuTy moBpujeheHor mpaBa mpen MjepONaBHUM
CYZIOM HE MOXC 3aXTHjeBaTH pAIHUK KOJH MPETXOIHO
MOCJIO/IaBIy HUje MOJHMO 3aXTjeB U3 cTaBa l. oBora uJjaHa,
OCHM Y CiTyyajy 3axTjeBa paJHHKa 3a HaJOKHAIY MITETE WIH
JIPyTO HOBYAHO MOTPAXKHUBAKE U3 PAJIHOT OJJHOCA.

XXIII. MTPEJTASHE U 3ABPIIHE OAPEABE

Unan 173.

HOCTyHHI/I OCTBapuBama MW 3alITUTC IIpaBa paJaHUKa,
3aroYeTH IpUje CTyMama Ha CHAry OBOT 3aKOHA, 3aBPLIUT
he ce mpema onpendama 3akona o pany (“CiyxOeHe HOBUHE
denepaunje buX”, op.: 43/99, 32/00 u 29/03).

J. 3axoH 0 n3MjeHamMa U JonmyHaMa 3aK0Ha 0 pajxy
(,,Cnyxx0ene nopune denepanuje buX*, 6poj: 89/18)

Unan 9.
Y unany 114. craB (1), pujed “moxe”,
pujeunMa: “myxa je’.
VY craBy (3) pujeun: “ocuM y CiIyuajy 3axTjeBa paaHUKA

3aMjemyje ce

3a HaKHaJgy HITCTC WKW APYIrO0 HOBYAHO MOTPAXHUBaAKE U3
pagHOr OfHOCA”, 3aMjeibyjy Ce pHjedrnMa: “OCUM y CiIydajy
0TKa3a yTroBOpa O pajly y CKJIaJly ca OBUM 3aKOHOM .

B. 3akon 0 n3mjenama u JonyHamMa 3aKOHA 0 NADHUYHOM
NMOCTYNKY
(,,Cmyx0ene Hopune ®enepanuje buX*, opoj: 98/15)

Unan 14.
W3a unana 61. nonaje ce HoBo morassbe I11a. u ui. ox 6la.
110 61¢. xoju rinace:

“Illa. - TIOCTVYIIAK 3A PJEIHABAIE CIIOPHOTI'
ITPABHOI [INTABA

UnaH 6la.

CIIOPHOM IIPaBHOM IHTamy, KOje jeé O 3Hadaja 3a
OJTyYMBaFkEe O MPEAMETY IMOCTYIKa Mpeld MPBOCTEHCHUM
CyJIOBMMa, MPBOCTENEeHH he cya mo ciaykO0eHOj My KHOCTH
WJIU Ha TPHjEJIOT CTPAaHKE 3aXTj€BOM MOKPEHYTHU MOCTYIIaK
npen BpxosamMm cynom @enepammje paau  pjeniaBama
CHOPHOT IPABHOT MUTAMbA.

(2) Cyn koju je MOKPEHYO MOCTYIIaK 3a pjelaBame CIIOPHOT
MPaBHOT MHUTamka TyXKaH je 3aCTaTH ca MOCTYIIKOM JOK Ce He
OKOHYA MoCcTyNak npea BpxoBuum cynom Denepaiuje.

Uian 616.

(1) 3axtjeB u3 uymana 6la. craB 1. oBora 3akoHa TpeOa
caJip)kaTH Kparak IpHKa3 yTBphHEeHOr crama CTBapu Yy
KOHKPETHOj TPaBHOj CTBAapH, HAaBOJE CTpaHaKa O CHOPHOM
IIPaBHOM IIMTamwy W pasjore 300T Kojux ce cya obpaha ca
3aXTjeBOM 3a pjellaBame CIHOpHOr npaBHOr nutama. Cyx
he y3 3axTjeB NMPUIOKUTU U COIICTBEHO TyMayeHe CIIOPHOT
MPAaBHOI' NHTama. 3aXTjeB ce He JOCTaBjba CTpaHKamMa Ha
OYUTOBAE.

(2) Axo cTpaHKa NpeIoKH HOKpPEeTame MOCTYyIKa 3a
pjelaBame CIOPHOT MIPaBHOT NMHUTAamka, a IPOTUBHA CTPaHKa
HUje Ouia y MoryhHOCTH OYMTOBATH CE O MpHjenIiory, ¢y he
JIOCTaBUTH IPUjEIJIOT IPYT0j CTPAHIM HA OYUTOBALE Y POKY
ocaM JlaHa O/ JJaHa JI0CTaBe IpHje/iora.

(3) IlpBocTenenu cyz yaH je y3 3aXTjeB 3a pjelIaBame
CIIOPHOT IIPAaBHOT NUTama JIOCTAaBUTH U IpeaMeT BpxoBHOM
cyny Denepanuje.

Yan 6111
(1) BpxoBau cyn ®Penepamnmje oxdanut he HEMOTIYH
WU HEAOMYINTEH 3aXTjeB 3a pjelIaBame CIIOPHOT MPABHOT
NUTama.
(2) 3axTjeB u3 cTaBa l. oBora WiaHa HEJOMYIITEH je aKO
je o TakBOoM 3axTjeBy BpxoBHu cyx ®enepamnuje Beh mormo
OMITYKY.

Unas 611.
(1) BpxoBuu cyn dexepaumje pjeiiaBa CIOpHO MPABHO
MUTakbe 10 MPaBUIMMa IOCTYIKAa 32 YyCBajame MpaBHUX
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CTaBOBA.
(2) BpxoBuu cyx dexnepanuje ondout he pujeniuTy criopHo
MPaBHO MHUTaKkE aKO OHO HHUjC Of 3Hayaja 3a OMJIyUHBAHE
y Behem Opojy mpeamera y MOCTYIKY MpeJ TPBOCTEIICHUM
CYZIOM.
(3) BpxoBuu cyn Deneparyje 1yxaH je pujeiuTH CIIOPHO
MPaBHO MUTabE y poKy 60 naHa oj AaHa rpHjemMa 3axTjeBa.

Uinas 6le.

(1) Y omnyuu moBOAOM 3axTjeBa 3a pjelllaBame CIOPHOT
NpaBHOT UTama BpxoBHu cyx denepaiuje U3HOCH pasiiore
KOjuMa o0OpasJiiake 3ay3eTo npaBHO cxBahame.

(2) Omtyka u3 ctaBa 1. oBora ujiaHa JOCTaBJba Ce CYAY KOjU
j€ MOKPEHYO MOCTYMaK U 00jaBJbyje HA MHTCPHET CTPAHUIU
BpxosHor cyna dexepanuje UM Ha IPyTrH MOTO/IaH HAYKH.

Unan 61d.

Axko je BpxoBum cyn Pexepanmje pHjelIHO CIOPHO
MIPaBHO MUTambE, CTPAHKE Y MOCTYTKY Y KOjeM Ce IT0CTaBJba
HCTO CHIOPHO NMPaBHO NUTabE HEMajy TIPaBO TPAXKUTH FETOBO
pjemaBame y IMapHULHU KOja je Y TOKY.”.

6. Cyacka nmpakca YeraBHor cyaa ®enepanuje

IIpecyna Ycraaor cyma @enepanuje, 6poj: Y-16/18, ox
26.02.2020. rogune, objaBpeHa y ,,CioyxOeHUM HOBHHaMa
Oenepannje buX*, 6poj: 23/20.

7. UnmkeHUYHO cTame U CTaB YcTaBHOr cyaa @enepauuje

Bpxosan cyn ®enmepamuje bocHe m Xepierosune je
mogHeckoM  6poj:  070-0-Cy-19-000980, omx 29.10.2019.
roguHe, Koju je 3ampumibeH naHa 28.11.2019. ronmume, a
JOMYeH U mpenu3npan gaHa 16.12.2019. ronune, YcTaBHOM
cyny ®emepamuje mpeaodrMo yCTaBHO NHUTAmkE — OIfjeHa
YCTaBHOCTH WwiaHa 9. cTaB 2. 3akoHa 0 U3MjeHaMa | IoIyHaMa
3akoHa o pany.

VYcTaBHO THUTame Ce MOjaBHJIO y TOKY IOCTYIKa TIPEx
BpxoBaum cynom denepanuje bocHe m Xepieropuse, a mo
3axTjeBy OmmtrHCKOT cyaa y Ty3iu 3a pjenraBame CIIOpHOT
MIPaBHOT MUTamka y3 KOJU j€ M JOCTABJHEH CIUC TOT cyaa Opoj
32 0 Pc 369527 19 Pc, naBoaehu na ce xox ONIITHHCKOT
cyma y Ty3nm Hama3m BenuKH Opoj mpenMera ca HCTHM
U CIWYHUM 3aXTjeBUMa M JWIeMaMa y TocTymnamy. Kako
HAaBOIM IMOJHOCHJAIl 3aXTjeBa, CIOPHO MpPAaBHO NHUTAME
KOje je ToCTaBJbeHO oJl cTpane OmmTHHCKOT cyna y Ty3mu
nepuHUcaHo je Ha cibenehm Haume: ,,Kako mocrymatu
mo Tyx0aMa W TyXKOCHHM 3axTjeBUMa KOjH Cy KOA cyna
3aIPUMJBEHH HAKOH CTyMama Ha CHary 3akoHa O W3MjeHaMa
u gomyHama 3akoHa o paxy ox 09.11.2018. rommue, KOjuM
ce TpakW HCIIaTa HOBYAHOT INOTpakKMBama WM HaKHAJa
IITETE U3 PaHOT OJTHOCA 3a TIEPHUOJ KOjU 00yXBaTa U Mepro/T
MOTPaXMBamkba pagHUKA JOCIjEeINX Ha HamIaTy IpHuje
CTynama Ha CHAary OBOI' 3aKOHA, yYKOJUKO DPAaJHHUIH Kao
TY)KHOIIM HEMajy JoKa3 aa cy ce obpahanu mociomaBIiy 3a
WHTEPHY 3alITUTY CBOJUX IIPaBa y POKOBUMA IIPEABUN)CHUM Y

ynany 114. 3akona o paxy*®.

Kana je y murtamy ocrmopeHd 4iaH 3aKoHa, YCTaBHH
cyn deneparje je, omnyuyjyhu o 3axTjeBy 3a yTBphHBambe
ycraBHoctu [lotnpencjennuka @Penepanuje bocHe u
XepreroBuHe, Ha CjelHUIU OApXaHo] aaHa 26.02.2020.
roauHe, nouuo Ilpecyny 6poj: Y-16/18, xojom je yTBpauo na
yyian 9. 3akoHa 0 U3MjeHaMa U JIoNyHaMa 3aKOHa O paay HUje
y ckimany ca YcraBom ®ezepanuje boche u Xepriieropuse.
Wwmajyhu y Buy Hanpuje HaBeIeHo, KaJia je y UTamby OljeHa
YCTaBHOCTH WiaHa 9. cTaB 2. 3akoHa 0 U3MjeHaMa U IOyHaMa
3akoHa 0 pany, IoHomEemeM croMeHyTe [Ipecyae YcraBHor
cyna ®enepanuje 6poj: Y-16/18, ox 26.02.2020. roaune, Koja
je objaBsbena y ,,Cnyxoenum HoBuHaMa degepanuje buX®,
6poj: 23/20 01 03.04.2020. roguHe, IpecTaa je najba morpeda
3a BOhEHmEM TOCTYIIKA, TE CE Yy CKJIaay ca oapeadoM YiiaHa
42. craB 1. Tauka 4. [TocnoBHuka YcraBHor cyaa denepanuje
bocue u Xepuerosune, uctu o0ycTaBiba.

Mebhytum, wianom IV.I[.3.12. 6) VYcraBa ®Denepamnuje
bocue u XepreroBune, mpomucaHo je, na cy Omiyke
VYcraBHOT cyaa KoHauHe W 00aBe3yjyhie, moceOHO ako: Cyn
YTBP/IM Ja HEKH 3aKOH MJIU MaK MMPH]jEJIOT 3aKOHA HIIN IPYTH
nponuc Peneparyje, HEKOT 01 KAHTOHA, T'Pajia UK OUJIO Koje
OIIITHHE HUjE y CKJIaJly Ca OBUM YCTaBOM, TAKaB 3aKOH HJIN
JIpyTH nporuc Hehe ce MpUMjemhUBaTH U HE CTyTIa Ha CHAry,
YKOJIMKO C€ HE M3MMjEHH Ha HaunH Koju oapenn Cy, Wiu rnak
ok CyJ1 He oJipein HeKe MpHjeia3He Mjepe, Koje He MOTy OUTH
Ha CHa3M JIy’e o]l ecT Mjeceny. VicTUM 41aHOM MoJ| TAaYKOM
1) ytBpheHo je ma, ako Cya omiydyje 0O HCKOM YCTaBHOM
nutamy npenodeHom o unany IV.I.10 (3), merosa onnyka
je obaBesyjyha 3a Cyn KOjU je MPEAOYHUO JOTUYHO MHUTAHE
y BE3H Ca MOCTYIKOM TOKOM KOjer C€ NMUTAE M0jaBUIIO, TC
MMa UCTH y4YWHAK Kao moja tadkoM (0). Takole, y ckmamy
ca wianoMm 40. ctaB 1. 3akoHa 0 MOCTYMNKY Mpej, YCTaBHUM
cynmom Denepanuje bocHe u XepieroBuHe YCBOJCHU WU
MPEUIOKEHN 3aKOH MJIM JIPYTH MPOIUC opraHa (enepaiHe,
KaHTOHAJHE MJIM ONIITHHCKE BIACTH 32 KOJU YCTaBHH CYyI
Odenepanuje yTBpAU Aa HUjE y CKIIaay ca YcTaBoM Hehe ce
MPUMjCHUBATH O]l JaHa 00jaBJbHBama MpeCyle YCTaBHOT
cynma ®eaepanuje y “CnyxbeHum HoBuHama Demeparuje
buX”, oHOCHO MpeIokKEHN 3aKOH UM IPYTH Iponuc Hehe
CTYIIUTH HA IIPaBHY CHATY.

JloHeceHuM 3aKOHOM O M3MjeHaMa U JA0IyHama 3aKOHa O
pany u3 2018. rogune y [IpenasHum u 3aBpITHUM ofpendama,
HUCY MpOIKMCaHa TMpeja3Ha pjellickha HauMHA pjellaBama
3aro4YeTHX, a He3aBpIICHUX IMpeaMeTa u3 o0NacTH paJHuX
oxHoca. Kako ce mpema onpenbama YcraBa denepaiuje boche
n XepleroBMHE HE MPHUM]jCHbyje OCIopeHa oapenda 3aKoHa,
on nana ob6jase [Ipecye 6poj: Y-16/18 o 26.02.2020. ronuse,
NOTpeOHO je YTBPIUTH HECHO NMPABHO JIjesIOBaE BE3aHO 3a
KOHKPETHO YCTaBHO MHTambE KOje Ce OJHOCH Ha 3aroueTe,
a He3aBpIIEHE MOCTyNKe mpen cynoBuma y Denepanuju
bocue u Xeprerosune. Bpxosuu cyn ®epeparuje pagu
pjelaBama CIIOPHOT TPABHOT ITUTAHkbE MOCTABJLEHOT Off
crpane OnmrtuHCKOr cyna y Tysmu, y ckiagy ca 4JaHOM
14. 3akoHa 0 M3MjeHama W JlolyHaMa 3aKOHa O MapHUYHOM
noctynky (,,CnyxOene HoBune denepanmje buX*“, 0poj:
98/15), Tpeba na 3ay3me cTaB O CIIOPHOM IPABHOM MUTAMY
KOje je oI 3Hauaja 3a OJUIyYMBAEC O MPEIMETUMA KOJU CY Y
MOCTYNKY TpeJ CyJI0BUMa M3 KOjer pasiiora je W MoCTaBUO
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YCTaBHO NMHUTAKE.

CraB YcraBHor cyna denepaiyje y KOHKPETHOM CIIyUajy
je, 7Ia ce y OJIHOCY Ha 3aro4eTe, a He3aBpIIeHE MPEMETE Pe]
PEOBHUM CYZOM MMa NPHUMHJEHUTH peJeBaHTHA ofpenda
yiana 114. 3akoHa 0 paay Koju je 00jaBibeH Y ,,CiayKkOeHUM
nosuaama Denepanuje buX®, 6poj: 26/16. To ce omHOCH Ha
MpeaMeTe KOjH Cy 3alOo4YeTH, a HEJOBPIICHH 3aKJBYYHO ca
naHoM oOjaBe mpecyae 0poj Y- 16/18 01 26.02.2020. roause, a
KojoM je yTBpheHo j1a uiaH 9. 3akoHa 0 U3MjeHama 1 1oy Hama
3akoHa 0 pany, HUje y ckiaay ca YcraBom Denepanuje boche
U XepLeroBuHe.

Kako ce ocniopena oapenda wiana 9. 3akoHa 0 U3MjeHaMa
W monmyHama 3akoHa O pajy IO OIIITHM IPaBHIMMa HE
MpUMjeiby]je 0/1 1aHa o0jaBe mpecyie, TO ¢ 10 JaHa U3BPIICHa
mpecy/lie OJHOCHO ycarjialiaBakba HCTe ca CTaBOBHMA
VYcraBuor cyna dexpepanmje HMCKazaHUM y 00pa3iioKermy
CTIOMEHYTE TIPeCy/ie, TPe PeMOBHIM cyfoBrMa y Deneparuju
Boche n XepiieroBuHe, MOCTYIIN U3 paIHUX OJHOCA Tpedajy
MIPOBOJMTH M OKOHYATH 10 ofpendama unana 114. 3akoHa o
pany koju je morecen 2016. roguHe, cBe 0 ycarjallaBama
crioMeHyTe oapende on crpane [lapmamenrta demeparuje
Bocue u XepiieroBuHe ca cTaBoM Koju je uckasan y [lpecyan
opoj: Y-16/18 om 26.02.2020. roguHe. OBO 300r TOra IITO
EBporicka KOHBEHIIM]ja O 32 TUTH JbYICKUX TPaBa M OCHOBHUX
cnobosa M JOMYHCKH MPOTOKONHM mpemMa AHekcy YcraBa
Oenepanuje bocHe u XepieroBuHe HUMajy IMpaBHY CHAary
YCTaBHUX OJPEAOH, IITO 3HAUH, JIa C€ IUPEKTHO MPUM]jCHY]Y
y npaBHoM cuctemy Denepannje bocue u Xeprerosune.

Kako je mutupaHom mpecyaoMm yTBpheHa moBpema u3
yiaHa 6. craB 1. EBporicke KOHBEHIIMje O 3aIITHUTH JbYICKUX
npaBa MU OCHOBHHX cio0ona (MpaBo Ha MPHUCTYN CYAY), TO
pjemaBajyhn KOHKpETHE MpeiMeTe, PEIOBHU CYIOBH MMajy
JUPEKTHO MPUMU]EHUTH IpuHIUIEe 13 Eyporicke KoHBeHIH]je
O 3alITUTH JBYICKUX ITpaBa 1 OCHOBHUX cno6oaa u pI/IjeI_[II/ITI/I
3amoveTe, a HEJOBPIICHE MPEAMETe M3 O0MACTH PagHHUX
OAHOCAa Ha HA4YWH, Ja CC TYXHOIMMa Yy TUM MNOCTyHIUMa
omoryhu mpaBuUYHO cyhjerbe W MPUCTYN CYAy Y3 jEAHHO
OrpaHUYCHE BE3aHO 32 POKOBE 3acTape.

C 003upoM Ha HABEJICHO IOHECEHA j€ OJIJTyKa Kao y U3peLu
npecye.

OBy mnpecyny VYcraBuu cyn OPenepanuje moHHO je
jemHornmacHo |y cacraBy: Ajsiekcannmpa  MaptuHoBuA,
npencjenanna Cyna, Becna bynumup, Mupjana Uyukosuh,
npod.ap Enun Mymunosuh u np ci. Kara Cemak, cyauje
Cyna.

Bpoj: V-48/19 TIPEJICJEJTHUK
21.anpuna2019.  YCTABHOL CYJIA ®EJEPAITUIE

CapajeBo Anexcarnpa MaptuHOBHN, C. p.
L R R R T AT TR LR
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VYeraBuu cyn @epeparuje bocHe u  XepieropuHe
omnyuyjyhn o 3axtjeBy Ilpemujepa Penepanuje boche n
Xepuerosune u jenne tTpehuue mocnanuka y CKyNIITHHA
[TocaBckor kaHTOHa 3a yTBphHBame YCTaBHOCTH 4iaHa o.
cT. (4), (5) u (6) 3akoHa O KOHIIECHjaMa, HA OCHOBY dJiaHA
IV.I1.3.10.(2) 6) YcraBa ®enepanuje bocre u Xepierosuse,
Ha cjenuui Cyma 0e3 jaBHE pacmpaBe, OApXKaHO] IaHa
05.05.2020. roguHe, T0HHO je

OPECYAY

VrBphyje ce ma uman 6. ctaB (5) 3akoHa O KOHIIECHjaMa
(“Hapomne noBune [locaBckor xantona”, op.: 6/14 u 12/17)
HHuje y ckiany ca YeraBoM @ezeparnje bocue n Xeprierosue.

OO0ycTaBipa ce MOCTYMAK 3a OIjeHy yCTaBHOCTH YjaHa
6. cT. (4) m (6) 3akona o koHmecujama (“Haponne HOBHHE
[TocaBckor kanTona”, Op.: 6/14 u 12/17), jep je mpecrana
motpeba 3a JaJbuM Bol)eHeM OCTYIIKA.

[Ipecyny o6jaButny “Ciyx0enuM HoBuHamMa Deneparje
buX” u cmyxbennMm rmacunuma kantoHa y Demepanuju
Bbocue n Xepuerosuse.

O0pa3ioxeme

1. ITognocuaan 3axTjeBa U NpeAMeT 3aXTje

[Mpemujep ®enepannje bocue u XepreroBnHe NoxHMO je
YcrasHaoM cyny Denepanuje boche u Xeprieropune (y gabemMm
Tekery: YeraBau cyn Denepanuje) nqana 16.11.2018. ronune
3axTjeB 3a OIjeHy YCTaBHOCTH 4iaHa l. 3akoHa O JolyHama
3akona o KoHIecujama (y JajbeM TEKCTY: OCIOpeHe
onpende 3akoHa). Y 3aXTjeBy HUCTOBPEMEHO j¢ MPEIJIOKHO
U JIOHONICHKE MPUBPEMEHE Mjepe KojoM Ou ce oOycraBmiia
NpHUMjeHa OCIHOPEHUX ofpendHn 3akoHa A0 JOHOIICHA
npecyna YcrasHor cyna @eneparnuje.

Takolje, 3aXTjeB 3a OLjeHY yCTaBHOCTH wiaHa 0. CT. (4),
(5) u (6) 3akoHa 0 KoHIlecHjaMa (Y 1aJbeM TEKCTY: OCIIOPEHE
onpende 3akoHa) nojHMjena je YcraBHoM cyny Denepanuje
mana 29.11.2018. rommue jenna TpehuHa mnociaHuka y
Cxynmtuau IlocaBckor kaHtoHa. Mctor naHa YcraBHOM
cyny ®Penepanyje cy IOCTaBWIIM U 3aXTjeB 3a H3/aBambe
NpHUBpEMEHEe Mjepe KojoM OM ce oOycTaBuia HpUMjeHa
OCIIOPEHUX 0JpendH 3aKoHa JI0 JIOHOUICHa KOHAUYHE OJTyKe
YcrasHor cyna denepanuje.

Opnamrheme 3a  TOAHOIICEKE 3aXTjeBa 3a  OI[jEHY
YCTaBHOCTH TpoucTHde W3 onpeadu umana [V.I[.3.10.2. 0)
VYcraBa denepanuje boche u Xeprieropuse.

2. Pjemiemse 0 cnajamy nocrynaka

Kako ce y obOa HaBejeHa mpeaMeTa paju O 3aXTjeBHMa
KOjuMa Ce TPakH OljeHa YCTaBHOCTHU UCTE OCIIOpEHE ojipeioe
3akona, YcraBuu cyn dexpepanuje je Ha CjeHULM OPIKAHO]
nmana 22.01.2019. romuue, mpuMjeHOM wiaHa 38. 3akoHa
o moctynky mnpex YcraBHuM cyaom Penepanuje boche
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u Xepreropune (“Cnyxbene HoBune deneparuje buX”,
op.: 6/95 u 37/03) onnyuno aa y oba 3axTjeBa OMIyuyje y
JEIHOM YCTaBHOCYIICKOM MOCTYIIKY, T¢ je JOHHO Pjereme o
criajamy mnoctymaka, 0poj: Y-29/18 ox 22.01.2019. ronuse, Te
he ce y OBOM yCTaBHOCY/ICKOM MTPEAMETY BOTUTH jeINHCTBEH
MOCTYNAaK M JIOHUJETH je/IHa ojiTyKa rmoj opojem: Y-29/18.

3. CTpaHKe y NOCTYNIKY

Ha ocnoBy Amanmmana XCVI na YcraB ®deneparuje
bocHe u Xepuerosuse, CTpaHKe y IOCTYIIKY Y OBOM IIPEAMETY
cy: Ipemujep Denepanuje bocue u XepieroBune u jeqHa
tpehuna nocinanuka y Ckymnurruau [TocaBckor KaHTOHA, Kao
nogaHocuouu 3axtjeBa n CkynmruHa [locaBckor kaHTOHA,
Kao JOHOCHJIAL[ OCIIOPEHHX 0/ipeion 3aKoHa.

4. BuTHN HaBOAU 3axTjeBa

[pemujep denepaunje bocHe m XepueroBune cmarpa
Ja cy JOoHollewmeM uiaHa 1. 3akoHa o JomyHama 3akKoHa
0 KOHIlecHjaMa u JoaaBameM CT. (4), (5) u (6) y wnany O.
3akoHa O KoHIecHjama (y Ja/beM TEKCTY: KaHTOHAJIHHU
3akoH o KoHIlecujama) nospujehenu wian 17. YHuBep3aiHe
JeKJIapalije o JbyJACKUM npaBuMa, 4wiad 1. [IpoTokona Opoj
1. y3 EBporicky KOHBEHLIMjy O 3alUTHUTH JbYJICKUX IIpaBa W
ocHOBHUX 100013, unaH I (3) k) YeraBa bocHe n Xepiieropuse
nunan [1.A.2.(1) k) YcraBa @enepauuje bocue u Xepuerosune,
a'y Be3u ca AmannmaHoMm V Ha YcraB ®Denepanuje bocne n
XepuerosuHe, Te 3akoH 0 cTBapHUM npaBuma (“Ciyx0OeHe
HoBuHe @enepanuje buX”, Op.: 66/13 u 100/13), 3akon
o kouuecujama (“CnyxbeHe HoBuHe Denepanuje buX”,
op.: 40/02 u 61/06 - y majbem Tekcty: (epepansHu 3aKOH O
KOHIlecHjamMa) u 3akoH o mnpaBoOpanunamty (“Hapomhe
nouHe [locaBckor kantoHa”, Op.. 9/08 u 8/13) jep mpuje
JIOHOIIICEHa OCIIOPEHUX OApe0U 3aKoHA HHje MPUOABIHCHO
MIPETXOHO MUILJbEHE NpaBoOpanuona. ¥ wiany 5. cras (1)
TayKa €) KAHTOHAJIHOT 3aKOHA O KOHIICCHjaMa MPOIHCAHO &
Jla TpeIMeT KOHIIeCHje MO)Ke OMTH CaMO HOJbOIPHBPEIIHO
3eMJBHIITE “KOje HE MOMINjekKe pecTUTyuju”. JloHOIIeHheM
ocriopeHux onpendu 3akoHa omoryheHa je momjena
KOHIIECHja y IIyrOM BpeMeHCKOM mepuoay on 40 romuHa
Ha 3eMJBHIITHMA Koja ¢y of 1946. rogune mo 1965. rogune
Ha HENpaB€daH Ha4YWH OAYy3€Ta OO paHl/Ijl/IX BJIAaCHHUKaA
U Tako UM c€ IO ApPYyTrH IyT uuHU HempaBaa. Ocropene
onpende 3aKoHA caMoO JIONPHHOCE MPABHOj HECHT'YPHOCTH
U TIOBpEAM YCTaBHOI IIpaBa Ha MMOBHHY, MaKo je o0OaBesa
opraHa BJacTH OWJia Ja PEryJiuiie OBy O0JIACT y CKJIATy
ca OoNumTUM HUHTEpECHMMa Ha YyCTaBaH W 3aKOHUT Ha4YUH.
Hurupa nuo npecyne YerasHor cyna bocue u Xepuerosune
opoj: Y-1/11 onx 13.07.2012. romuue (“CnyxOeHe HOBHHE
Oenepanuje buX”, opoj: 81/12) ca craBom Benerujancke
KOMHCH]E J1a “jaBHA BJACT, 32 Pa3jIMKy O] MPUBATHUX 0co0a
Yy HauCjly uMa BJIACHULITBO CaMO HaJl OHOM MMOBHHOM KOja
je moTpeOHa 3a MPYKamke jaBHUX yCIyra UM 32 OCTBApCHE
npuxoza”. IlocTaBiba MUTame KaKo HEKO KO HHUje BIACHHUK
3E€MJbHIITA MOXKC IPYTrOME YCTYIIATH ITPpaBO HA TO 3€EMJbUIITEC.
VYka3zyje aa oxpenba wiaHa 5. ctaB 1. KaHTOHAJIHOT 3aKOHA

0 KOHIIeCHjaMa “NpoInupyje” mpeaMeT KOHIIECH]E Y OJHOCY
Ha (emepasHu 3akoHa O KOHIECHjama mponucyjyhu na
“IpeaMeT KOHIeCHje MOKe OUTH M3 pas3iuduTHUX 00JacTu
W 3a pa3juyuMTe JjeNaTHOCTH , a y wiaHy 5. craB 1. Tauka
€) TOr KaHTOHAJHOT 3aKOHa IO JPYyrH HyT “mpommupyje”’
MpeIMeT KOHIECHje y OAHOCY Ha Qenepalnu 3akoH O
KOHIlecHjaMa mponucyjyhu na mpeaMeT KOHIIECHje MOXKE
outn “xopunrheme MOJLONPUBPETHOT 3EMJBHINTA, KOje HE
MOJIJTH]€3KE PECTUTYIUJU”, LITO jE Y CYMPOTHOCTHU Ca YIaHOM
3. craB 1. tauka 17. ¢enmepasHor 3akoHa O KOHIIECHjaMa
KOjU TIPOIUCYje J1a MPEIMETOM KOHIIECHje MOXKEe OUTH caMo
“xopuinheme mnoJporpuBpenHor 3emipumTa’.  [Ipemujep
Oenepannje bocne m XepreroBuHe mpeasiaxke YCTaBHOM
cyny denepaiigje na JOoHECE MPUBPEMEHY Mjepy KOjoM OH
ce o0ycTaBHJIa TMpPUMjEHA OCIOPCHHUX OApeadu 3aKoHa 10
JIOHOIIICHHa MIPecyie, a Kako OM ce, 10 HEeroBOM MUIIIBEHY,
CIpHUjeunIia BeJIMKa U HEOTKJIOKUBA MaTepHjalHa IITETa.
Jenna tpehuna nocnanmka y Ckymmrtunu [locaBckor
KaHTOHA cMaTpa Jia je OCOPEeHUM ojipedaMa 3aKoHa JOIIII0
o moBpena npse anuHeje [IpeamoOyne, umana 11.A.2.(1) k)
VYcraBa ®enepanuje bocHe n Xepleropune u 4iaHa Tadyke 4.
Amnekca YcraBa ®ezepanuje bocHe u Xeprieropuue Koju ce
onHocH Ha EBpOIICKY KOHBEHIIU]Y O 3alITHTH JBYICKHUX IIpaBa
1 OCHOBHUX cli0601a u3 1950. rogune U [omyHCKe TPOTOKOJIE.
VYka3yjy 1a je OCHOpeHHM ojpeadaMa 3akoHa JOILIO H 0
Kpiema oapenou u3 ui. 365., 366. u 367. 3akoHa 0 CTBAPHUM
npaBuma. HaBome na wian 365. oBora 3akoHa MPOMHCYje
OFPaHMYECHO TMpaBO  pacHojiaramba  I[0JHONPUBPEIHUM
3eMJBUIITEM aKO je CTEYeHO Ha HAuWH Ja Huje ucriahena
MpaBUYHA HAKHAJA BJIACHUIIMMA, WwiaH 366. ncrora 3akoHa
nponucyje 3abpaHy YCTaHOBJbaBale TEpeTa JaBarmba Y
JIyTOPOYHM 3aKyll HEKPETHHHA Ha KOje Ce OJHOCE 3aKOHH
HABEJCHU y WiaHy 365. OBOT 3aKOHA, a YiaH 367. Mpomnucyje
JlaJby 3a0paHy pacriojarama HeKpeTHUHAMa KOje Cy APKaBHO
BJIACHUIITBO CTEYEHO O3 MPaBHOI OCHOBA M HaKHAJE
W y3 yroBope 3akjbyueHe moja mnpuHynom. Hasoge ma cy
OCIIOpeHUM ofipedama 3akoHa nospujehenu u wi. 98. u 117.
3aKoHa 0 MOJbONPUBPEAHOM 3eMIBbHIITY (“CiryxOeHe HOBHHE
Oenepanuje buX”, 6poj: 52/09) jep ce Ty HHUje paguiIo o
3EMJBUIITY Y JPKaBHOM BJIaCHUIITBY, Beh CaMo O 3EMJbUIITY
Tpehux nuna koja Mory, eBeHTyaHo, y Oy 1yhHOCTH mocraTu
Jip>kaBHO 3eMubniITe. [loMeHyTH 3aKOH O CTBapHUM MpaBUMa
n 3aKoH O TOJHOIPUBPEIHOM 3EMJBHINTY Cy (eaepannu
MPONKUCH M TIPE/ICTaBJbajy XHUjepapXHjCcKe IMPOIUCE BUILET
pena y OJHOCY Ha KaHTOHAJHHU IPOIUC, a YHMICHHUIA Ja
KaHTOHAJHHM Tponuc Huje yckiahen ca tum denepannum
3aKOHMMa cama 10 ce0M yKasyje Ha HEyCTaBHOCT TOT
KaHTOHaJHOT mponuca. Cwmarpajy na ce “HEyCTaBHUM
ocriopeHnM ozipendama 3akoHa oMoryhaBa MHCTHTyIHjama
BracTu y [locaBCKOM KaHTOHY Jia U 3€MJBHUIITA KOja HEMajy
3aKOHUT OCHOB “IIpeTBOpE” y JApKaBHY CBOJUHY UUME CE
Kp1a€ OCHOBHU NPUHIUIIN 3aKOHUTOCTH, BJIaJIaBUHC IIpaBa U
IIpaBHE CUTYPHOCTHU y IEMOKPATCKOM APYILUTBY, a TUME U IIPBU
craB [Ipeam0Oyne YcraBa @eneparuje bocHe u Xeprieropuse.
[IpaBo BiacHMIITBA je TOJNMKO OMTHO Ja OHO HHUje CaMo
cyO0jeKTHBHO IpaBo CBaKor rpaljaHuHa, Beh 1 ycTaBHOIIPaBHU
NPUHLMII Ha KOJeM je 3aCHOBAaH YCTaBHM CHCTEM Halle
npkaBe. OcmopenuM onpendama 3akoHa CKyNIITHHA
[TocaBckor kaHTOHa ce MHjelia y MPaBO BIACHHUINTBA KOje
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HEKO Tpehe JUe MMa ynucaHo y 3€MJbUITHHUM KibHUTaMa U
THME 3aHeMapyje Haueya IOBjepeHa y 3eMJbHINHE KHbUTE
U IO/l KOHIICCH]Y Jaje 3€MJBHUIITE KOje “HHje yCarjalieHo y
3eMJBUIITHUM KibHrama’”. OBO je IOTIYHO CyTPOTHO KOHIICHTY
IpaBa BIJIACHHIITBA KOje MPONHKCYje 3aKOH O CTBAPHHUM
NpaBUMa Jia je BJIACHUK OHaj KO je YNHCaH Y 3eMJbUIIHUM
KIbUTaMa, a TaKO Ce YrpokaBa M YCTABHO MPABO HAa CBOjUHY.
Haunwme, mpecymiiiija ociopHUX oApe0u 3aKoHa je a ¢ Mo
KOHIIECH]Y /1ajy 3eMJBHILITA CBUX OHUX JIMIIA 32 KOje APKaBa,
y KOHKpeTHoM ciiyuajy IlocaBcku kaHTOH, “cmarpa” na je
CHO, U TAKO TIOKa3yje MOHOIION J1a IO KOHIICCH]Y Jaje OUIIo
KOj€ 3eMJBHUIITE 32 KOje HUje yCKIIal)eHO 3eMIBHIITHO-KEbHYKHO
cTame, a TO MOXKe OUTH OWJIO YMje MPHUBATHO 3EMJBUIITE
Ha MOIPYYjy TOra KaHTOHA. TWMe ce HapyllaBa KOHIICIT
MOBjeperha y 3EMJBUIIHE KEUTE, CBU BIACHHUIIUM 3EMJBHIITA
y TOM KaHTOHY CTaBJbajy C€ Y IOJI0Kaj ariCoJIyTHE MpaBHE
HECUT'YPHOCTH M KaHTOHAJIHE BJIACTH CC TaKO MHUJCIIajy Y
MpaBO BJIACHUINTBA CBAKOT 3€EMJbUITHO-KIBLUIKHOT BJIACHUKA.
Hctuuy na je Mujeriame y nMpaBo Ha UMOBHHY 3€MJBHIITHO-
KIIDKHUX BJIACHHKA HE3aKOHHUTO, jep je CYMPOTHO 3aKOHY
O CTBapHUM TMpaBUMa U 3aKOHY O IOJHOINPUBPEIHOM
3eMJBHINTY, a HE MOCTOjU HU jaBHU MHTEpeC KOju OM Morao
olpaB/aTH MHjElIake y MPaBO HAa MMOBHHY. Y 3aXTjeBy
3a JIOHOIICHE MPUBPEMEHE Mjepe HABOAM ce Ja O HAKOH
HCTEKa poKa 3a jaBHu M03uB o7 Kpaja 2018. roguue mpeko 600
XeKTapa 3eMJbE y BIACHUIITBY Tpehux JUIla, a HE IPKaBe,
MOTJIO OUTH IOJHjeJHCHO Ha KOHIICCH]Y, @ 003UPOM Ja Y OBOM
KaHTOHY CTAaHOBHUIIN YTJIaBHOM XUBE O MMOJbOIIPUBPEIL, TO
Ou MoCJbEIUIIE MPOBOLEHa OBOT jJaBHOT MMO3MBA MOTJIC UMATH
HecarJenBe MOCIHE/IHIIE O HHUX.

5. BuTHHM HABOAM 0JIrOBOPA HA 3aXTjeBe

YcraBuu cyn dezepaiiyje je Ha OCHOBY 4wiaHa 16. 3akoHa
0 mocTynky npen YcraBuum cyaom Denepanuje bocHe u
Xepuerosune aktom 0poj: V-29/18 om 30.11.2018. romuhe
u akToM 0poj: ¥Y-30/18 ox 06.12.2018. roguue 3aTpaxuo o1
Ckynmtune [TocaBckor kaHToHa OroBop y poky on 30 nana
Ha 3aXTjeBe 3a OLjeHY YCTaBHOCTH M OJITOBOP Ha 3aXTjeBe 3a
JIOHOIICEC TPUBPEMEHE Mjepe.

Ckynmituaa IlocaBckor KaHTOHA je Ha 00a TMOMCHYTa
cyAcka akTta jana oarosope mana 31.12.2018. rompwHe moj
opojeBuma: 01-01-91/18-3 u 01-01-92/18-3 koje je YcraBHM
cyn ®denepanuje 3anpumuo aana 07.01.2019. rogune. Mako
Cy Tpa)XeHH OAroBOpHU AocTaBibeHU Cyny MoA pa3aIuduTUM
OpojeBuMa, caapxkaj UCTUX je uneHTHYaH. OBa CKyMIITHHA
CMaTpa Jia Cy MOJHOCHOIIM 3aXTjeBa MOrPEIIHO MTPOTYMaAYHITH
ocropeHe oapendoe 3akoHa TBpAchM na ce KOHLECHjOM HE
Jaje 3eMJBUINTE KOje HHje y BIACHUINTBY JApKaBe, Ja Ce
HE OorpaHrMyaBa OHWJIO KOje MpaBO JIMIIMMa KOja OCTBapyjy
MPaBO Ha PECTUTYLH]y, HUTH C€ 3eMJBHIITA KOja TOJJIH]eKY
pecTUTyIUjU Aajy y KoHiecujy. OcrnopeHa oapenda 3akoHa
u3 yjaHa 6. ctaB (4) jacHO MPOIHUCYje Ja ce Kao KOHIIeCHja
MOXC JaTHu TMOJbONPUBPEAHO 3EMJBUINTC Y BJIIACHHUIITBY
JP’KaBE Ha KOjeMY 3eMJBHUIITHO-KEHIKHO CTalkhe HITje ypeljeHo,
a MOJHOCHOIIM 3aXTjeBa Cy AUO “HHje ypeheHO” MmorperiHo
npoTymMadyujnd Kao Ja TO 3E€MJbHUIITC HI/Ije Y BJIACHUILOTBY
npxase. CkymimtuHa [locaBCKOr KaHTOHa cMmarpa Ja Ccy

MOTHOCHOITM 3aXTjeBa MOILIH O] MOTPEIIHE MPETIOCTABKE
nma he mpeameT KOHIECHje OUTH 3EMJBHIITE KOje HHjC Y
BJIACHUIIITBY Jp)KaBe, a TO HUTAje HHUje HaBeaeHo. Cmarpa
Jla TIpaBa paHUjUX BIIACHUKA MMOJHOIMPHUBPEIHOT 3EMJBHINTA
HUYUM HHCY YTPOXEHa M NPH TOM ce No3uBa Ha cTaB (5)
ocriopeHe ozpende 3akoHa KojuM ce mpensubha moryhnoct
3aIITUTE BPUXOBUX CBCHTYAIHHX MPaBa Koja OU ce OCTBapHIIa
y OHJIO KOjeM IOCTYIIKY, I1a ¥ y MOCTYIKY PECTHTYIH]je, T¢
UM ce Jlaje IMPEeKTHA MPEJHOCT Y OJIHOCY Ha KOHIIECHOHAapa
W TIpe] CKJIONJBEHUM YroBopoM o kKoHuecuju. [loxacjeha na
onpende u3 wi. 341. u 361. 3akoHa O CTBapHHUM IpaBUMA!
ynan 341. craB 1. oBora 3akoHa MpOMHUCYje Ja CE JIUIIE,
KOje je Yy 3EMJBMIIHMM KHIbMramMa YIHCaHO Kao HOCHIIAIl
npaBa yOpaB/haka WM KOpHIIhema HIH pachoiarama
HEKPETHUHOM, OJTHOCHO ITpaBa Kopuinhermha Ha Hen3rpalheHoM
rpal)eBUHCKOM 3eMJBHUINTY CMaTpa BIACHUKOM HEKPCTHHUHE,
YKOJIMKO CE HE IOKaXe CYMPOTHO a IPYIITBEHO BIACHHUIITBO
HUje TMPETBOPEHO y BIACHUIITBO APYTOr Juia. Y YIaHy
341. craB 3. oBora 3akoHa, MPOMKCAHO je Jia Cy JPKaBHO
BJIACHUIITBO CBE€ CTBAapW M3 APYLITBECHOI'a BJIACHUIITBA Y
norJiely Kojux Huje yTBpheHO y 4ujeM Cy BIaCHHUIITBY HUTH
Jjelnyje mpecyMIIiija BIaCHHUINTBA U3 CTaBa 1. HCTOT 4jiaHa,
a HOCHWJIAIl TpaBa BIACHHMINTBa oxapenuhe ce MOCeOHUM
3aKkoHOM. Y wiany 361. ctaB 1. oBora 3akoHa MPOIMKCAHO &
Jla Cy U3BaHKILMOKHM HOCHOLM CTBAPHUX IIPaBa LYXKHU Y
POKY OJ1 TPY TOJIMHE O] JlaHa CTyTama Ha CHAry OBOI 3aKOHA
MOKPEHYTH MOCTYIAK 33 YIHC CTBAPHHUX IMpaBa y TOTJIETY
HEKPETHHHA U CBUX MTPOMjEeHA HA BbUMa y 3eMJBHIIHY KIbUTY.
[TocTaBsba murtame 300r vera Oum JpxaBa Tpedaja yekaTtu
yHenoraeq u ONOKUpaTH OWJI0 KakaB CBOj JlaJbM pasBoj W
Harmpe/Iak ako HeKO JIUIIE TOMHAMA HUje TIOKPEHYIIO TIOCTY TTaK
3a YIHUC CBOTa MpaBa y 3eMJBbHIIHE KEUIE, U TO CaMO 3aTo
IITO OM TO JIMIIE MOX A MOTJIO y OyayhHOCTH CBOje HABOIHO
[IpaBO MOKYILIaTH yIUCaTU y 3eMJbMIIHE Kibure. Hasoxu
n nutupa i 2., 3., 9. u 10. 3akoHa O MOJLOMPUBPETHOM
3emspnmiTy. [loTipraBa oapende W3 HaBEJEHHWX YJIaHOBA
KOje MPOMUCYjy Jla MOJLOIPUBPEIIHO 3eMJBUIITE, O3 003Upa
Ha TO Y YMjEM je BIACHMINTBY, y’)KHBa MOCEOHY 3alUTUTY U
Ja Cce TOJBONPHBPEIHO 3EMIBHIINTE HE MOXKE KOPUCTHTH
y JApyre CBpXe, Te Ja Cy IOCJIOBU yIpaBJbarba, 3alTHTE,
ypehema u panuoHamHOT KOpHUIThema MOJbOTPHBPEIHOT
3eMJBUIITA IIOCJIOBM OJ ONINTEr HHTepeca 3a bocHy wu
Xepuerosuny, deaepainjy, KAHTOHE U IPaJICKe-OMIITHHCKE
opraHe ympaBe HaJJIe)KHE 3a TMOCJIOBE TOJHOIPUBPE/IE.
CMmarpa &1a je moMeHyTa mpecyna YCTaBHOT cyna bocHe u
XepliieroBruHe, HEMPUMjCHIbMBA HA OBaj KOHKPETAH CIIyuaj
U J1a OCIIOPEHM YJIAaHOBM 3aKOHA HU Y Y€MYy HUCY CYNPOTHHU
craBoBMMa U3 Te npecyne. Llutupa cagpixkaj crtasa (4), kao
Jjeia OCIOpeHUX oapendu 3akoHa, cMmarpajyhu ma uctu
HUYHMM HHje ToBpHjeljeH jep mpomucyje na ce y KOHIECH)Y
Jlaje 3eMJBHINTE y BIIACHHUILITBY JpXaBe 300r yera cMarpa
Jla je HEOCHOBAHO MHUTAKE TTOJIHOCUOIA 3aXTjeBa “KAaKO HEKO
KO HHje THUTYJIap BJIACHUYKHX IpaBa HaJl HIMOBUHOM MOXeE
ycTynaru npasa Koja yoriurte Hema”. Cmarpa aa 300r Tora
uehe nohu mo cutyanuje aa OUIO KOje MPaBHO WU (HU3UUKO
JIUIe, Koje OM HaKHAIHO TOKAa3aJio 1A j€ BIACHUK 3eMJBHINTA
KOje je 1aTo y KOHIecH]y, Oyie Ha OMJI0 KOju HaYuH olTeheHo
jep craB (5) W3 oOcCmOpeHUX oapendH 3aKOHA IMPOMHUCYje
pacKuIame yroBopa O KOHIIECHjU. Y 3axTjeBy ce, IO
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MUIIJbCHY CKyHI_HTI/IHe, ToJIa3u oA NMOrpeIIHE MPETIOCTABKE
Ja ce KaHTOHAJHUM 3aKOHOM O KOHIIECHJH perysuiny/
MUjerbajy BIIACHUYKONPABHH OJHOCH Ha 3EMJBHUILTY, IITO
HUje TayHO jep KOHIeCHja HHMje CTBApHO MPAaBO HUTH MOXKeE
Ha OMJIO KOjU HAUMH YTHUIATH HA MpaBO BIIACHUINTBA Ha
semspuniTy. McTHue ma ocmopeHe ompeabe 3akoHa HHCY
MPaBHJIO HErO W3HUMKA, Ja Cce MPHUMjerby]y “U3HUMHO” H
TO “HakOH yTBpheHor jaBHOr mHTepeca’. Ckpehe mnaxmy
Jla TIOMHOCHJIAIl 3aXTjeBa MCTHUYC HeyckialjeHOCT unmaHa 5.
KaHTOHAITHOT 3aKOHa 0 KOHIleCcHjaMa ca (emepaiHuM 3akoHa
0 KOHIIeCHjama, aji Kako IIMTHPAHM 4YJIaH HUje Y 3aXTjeBy
HABEJICH Ka0 MPEIMET OI[JEHE YCTABHOCTH, TPEIake aa 300r
tora YctaBuu cyn Denepaiuje 3aHemMapu 0Boj HaBo. Cmarpa
HCOCHOBaHUM HABOJI U3 3aXTjeBa Ja je noBpujeheH u 3akoH o
MPBOOPAHHUIAIITBY CaMO 300T YHEHECHHIIE /1A TPHjE TOHOIICHA
3akoHa o ioryHama 3aKkoHa 0 KOHIlecHjama HHje TpruOaBJbeHO
MUIIJBCEHC TPABOOPAHUOIIA jep OBaj 3aKOH HUJE MPEICTABIHA0
“ONIITH aKT KOjuM ce ypelyjy HMOBHHCKO-TIDaBHH OJJHOCH,
mpaBa U obaBe3e MpeMa CTBaprMa y BiacHUINTBY KaHTOHa,
OJTHOCHO OIIITHHE” 003UPOM Jla CE UCTUM U HUCY ypehuBaiu
HU TIOMEHYTH OJTHOCH, a TIOTOTOBO HE MpaBa M 00aBe3e, THM
MpHje MTO Ce MPETXOJHO MHUIIJbECHE MpaBoOpaHUOId HHje
TPaXHUJIO HHU MPHUIHKOM JOHOIICHa KAHTOHAIHOT 3aKOHA
0 KoHIlecHjama. [lpemnmaxke na ce 3aXTjeBH 3a OI[jeHY
YCTaBHOCTH M JIOHOIICHC MPUBPEMEHE Mjepe OI0Hjy Kao
HCOCHOBAHH jep Cy, U3Mel)y ocTaior, 1 KOHTPaIUKTOPHU CaMHU
cebu. I[TocebHO ykasyje ga Ou ycBajame MPUBPEMEHE Mjepe
MPOY3POKOBAIIO MITETHE MOCIHE/NIE 3a TpaBa Tpehux mwua,
a MoceOHO 3a IMOJHONPHUBPEAHY IPOU3BOLY HA TONPYY]Y
OBOra KaHTOHA, U TO Ha OUyBame, HAMjeHCKO Kopuirhemwe,
nopehame MpPOM3BOAHE CIOCOOHOCTH W yHampeheme
yTpaBsbama MOJbOMPUBPEIHUM 3EMJIBUIIITEM Kao J00pOM 01
OIIITET MHTEPECa, a CBE TO OM OMJIO CYIPOTHO M OCHOBHHUM
[UJbEBUMA 3aKOHA O TTOJHOTIPUBPEITHOM 3EMIBHIIITY.

6. PereBaHTHO MpaBo

A. YcraB @enepanuje bocue u Xepueropune

Unan I11.2. x)
dezepanHa BIACT U KAHTOHH HAJJISKHU CY 3a:

X) Kopuiheme NpUpoIHUX OoraTcrasa.

Uman IV.I.3.10. (2)

YcraBHM cy:

a) Ha 3aXTjeB [Ipencjennuka Denepanuje,
[ornpencjenanka @enepaunmje, Ilpemujepa, 3amjeHuKa
[Ipemujepa unm Ha 3axTjeB jeaHe TpehwHE uYjIaHOBAa OMIIO
kor noma [lapmamenta ®emepamnuje, yrBpaut he ma num je
MPHje/JIor 3aKOHa KOjU j€ YCBOJHO jeaH Of JAOMOBA, WU
3aKOH KOjH CY YCBOjHJIa 00a JIoMa, y CKJIay Ca OBUM YCTaBOM;

0) Ha 3axTjeB IpemMujepa, KaHTOHA WM jeqHe TpehuHe
MOCITaHUKA Yy 3aKOHOJABHOM THjeTy KaHTOHA, YTBPAWUT he
Jla M Cy yCTaB KaHTOHA M aMaH/IMaH Ha YCTaB, MPEII0KEHU
3aKOH WJIM 3aKOH KOTa je YCBOJUJIO TO 3aKOHOJABHO TH]jETIO, ¥
CKJIaZy Ca OBUM YCTaBOM;

1) Ha 3aXTjeB [Ipencjenuuka Ddenepanwje,
[Mornpencjenuuka deaeparnuje, [Ipemujepa uiau 3aMjeHHKa
[Mpemujepa, yTBpauT he na v je npenioxKeHu iU YCBOjeHN
MPOMKC KOjU JOHOCH opraH (efiepaliHe BJIACTH y CKIIAAy ca
OBHM YCTaBOM.

JI) Ha 3aXTjeB MpeMujepa, UM KaHTOHA, YTBphyje na nu
HEKH TPEJIOKCHU MM YCBOJCHH MPOIHUC KOje je JTOHHU]eNI0o
HEKO THjeJI0 KAHTOHAITHE, IPaJICKe UK OMIITHHCKE BIACTH Y
CKJIa/ly Ca OBUM yCTaBOM.

Wran [V.I.3.12. 6)

Onnyke YcraBHOr cyna KOHauHe cy W o0Oasesyjyhe,
noce0OHO Kaja:

6) Cyn yTBp/u J1a 3aKOH, yCBOjEHH WITH ITPEJIOKEHN 3aKOH
ni aApyru nponuc Peneparnuje WM OO KOjer KaHTOHA,
rpaja uiau OWJIO Koje ONIITHHE HHjEe Y CKJIALy ca OBHM
ycraBoM. Taj mnm apyrm mpomwuc Hehe ce mpuMjemuBaTH,
OJTHOCHO CTYNHTH Ha CHAary, OCHM YKOJIMKO C€ W3MHjCHU
Ha HauuH Koju nponuure Cyn nian ykonuko Cya He yTBpAX
IpeJia3Ha pjelerma, Koja He MOry OWTH Ha CHAa3M JyXe OJ
IIECT MjECCIIH.

Amanaman XVIII

Uman VIL.3. YcraBa ®@enepamnuje bocue n Xepueropune
MHjerba Ce U IIIACH:

“MelhyHapogHH YTOBOPH U JPYTH CIOPa3yMHU KOjU Cy Ha
cHasn y bocum u Xepuerosunn u ®demeparuju, Te ommra
mpaBuiia MelyHapogHOT mpaBa YHHE MO 3aKOHOAABCTBA
Oenepanmje. Y ciydajy HecarjJacHOCTH MelyHapomHoT
YTrOoBOpa, OJHOCHO CHOPa3yMa M 3aKOHOJIaBCTBa, IPEBIaAaBa
Mel)yHapOoIH! YTOBOP, OAHOCHO CIIOpa3ym’.

Awmanaman XCVI

VY unany [V.I1.10. u3a craBa (2) nomaje ce HOBHU cTaB (3)
KOJjH TJIacH:

“(3) 3amTuTy NpaBa Ha JIOKAJHY CaMOYINpPaBy OCUTypaBa
YeraBun cyn. TakaB mocTymak mpel YCTaBHHUM CyJIOM
MOT'Y TIOKPEHYTH OIIITHHE W TI'PajJOBH, Ka0 U YAPYKerba
onmTrHa M rpajgoBa denepanuje bocre m Xeprerosune.
YcraBHM CyJ omiydyje O crnopoBuMa usmely jenuHuIa
JIOKaJIHEe camMoyIpaBe ¥ KaHToHa uin Denepalyje Ha 3aXTjeB
OIIITHHCKOT WJIM rpaJicKor Bujeha, HaueTHUKa ONIITHHE WX
rpaJoHavYesHUKa rpasia, Ui yIpyXKemka ONIITHHA U IPajioBa
®denepanuje bocue u Xepreropune”.

Hocanammu cT. (3) u (4) mocrajy ct. (4) u (5).

b. 3akoH o noctynky npea YcraBHUM cyaom Denepanuje
Bocne u Xepuerosuse
(“Cnyx0ene nopune @eneparnuje buX”, op.: 6/95 u 37/03)

Uian 38.

Kama ce YcraBHOM cymoy OOCTaBHM BHINE 3aXTjeBa 3a
OIjeFhMBAah¢ YCTABHOCTH MCTOT MPOTHCa, YCTaBHU cyx he o
CBUM THM 3aXTje€BHMa BOJUTH, 110 IIPABHUILY, jelaH ITOCTYIIAK
U IOHW]ETH jeTHY OIITYKY.
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Crajame mpeaMeTa y CMHCIy cTaBa 1. oBor ujana Hehie
ce BPIIUTH aKo OW TO YTHIAJO HA 3HATHHjE ONYTOBJIAYEHE
MOCTYTIKA.

B. 3akoH o cTBapHNM NpaBuMa

(“Cnyx0ene noBuue ®Penmepammje buX”, Op.. 66/13 u
100/13)

Unan 1.

(1) OBum 3akoHOM ypehyje ce cruname, xopuurheme,
pacrionararme, 3alliTHTa ¥ IIPECTaHaK IIpaBa BIACHUIITBA W
JpPYTHX CTBApHUX IIpaBa U Mocjesa.

(2) CrBapna mpaBa cCy: HpaBO BJIACHHUINTBA, MPABO
rpalema, 3aJI05)KHO MTPABO, 3eMJBUIIHU JAYT, IPaBO CTBApHE U
JIMYHE CIY>KHOCTU M TIPABO CTBAPHOT TEpeTa.

(3) Ompenbe oBor 3akoHa Koje c€ OJHOCE Ha MPaBO
BJIACHUIITBA, CXOAHO CE€ NMPHM]jeIbyjy Ha CBa ApyTra CTBapHa
IIpaBa, OCHM aKo 33 BbUX HHje 3aKOHOM ApyTadnje MPOIHCcaHO
HUTH IITa APYTO MPOU3UIIA3H U3 BbUXOBE MTPABHE NPHPO/IE.

Uman 2.
Orpannuema CTBapHUX MpaBa

(I) mpaBo BmacHMIITBA U ApPyTa CTBAapHA IpaBa MOTy ce
MPOTHUB BJIACHUKOBE BOJbE OJy3ETH MM OIPAHUYHUTH CAMO Y
JaBHOM MHTEpECY U IOJ YCIIOBUMA MPEABUlCHUM 3aKOHOM Y
CKJIaJly ca MPUHIMIIKMA MeljyHapoiHOT IpaBa.

(2) 3akoHOM Cce, y jaBHOM HHTEpeCy, a HapOYHTO Paau
3alITUTE TMPUPOAHUX OoracraBa, OKOJIHMHE, 3[paBiba JbYIH,
KYJATYyPHOHUCTOpPHUjCKE OAIITHHE M CJI., MOXXE OTPAHUYUTH
WU TOCEOHO yPEeauTH HAadWMH KopHumihema M pacroiarama
onpelheHnuM cTBapuMa.

Unan 8.
Jlo6pa oj ommTer nHTEpEca

(1) CrBapu 3a koje je moceOHUM 3aKOHOM ozapeheHo na cy
J00pa o1 OMIITEr HHTEpeca yKUBAjy MOCCOHY 3aIITHTY.

(2) CrBapu oz omITer HHTEpeca, a Koje HUCY HCTOBPEMEHO
omita 100pa, ako IITO Cy HIp. rpal)eBUHCKa 3eMIbHINTA,
MOJHOTPUBPEHA 3EMJBHUINTA, IIyME M IIYMCKa 3€MJBHUIITA,
3amITUNCHU JUJCIOBH TMPHUPOJAC, OUJBHU U SKHUBOTHEGCKU
CBHjET, CTBapH O KYJTYPHOT, HMCTOPUJCKOT U EKOJOLIKOT
3Ha4aja, MOy OUTH 00jEKTOM MpaBa BIACHHIITBA U JPYTHX
CTBapHHUX IpaBa.

(3) BracHuIM M HOCHOIM JPYTHX CTBapHHUX MpaBa Ha
J00prMa 0/ OMIITET HHTEpeca IYKHH Cy BPIIUTH CBOja MpaBa
y CKJIaAy ca HAYMHOM yrnoTpebe u Kopuiihiema, TPONMUCaHUM
MOCEOHNM 3aKOHUMA.

(4) TloceOHuM 3aKOHOM ce NpOIUCYje Ja JU BIACHULU
no0apa oj OMIITEr MHTEpeca MMajy MpaBo HA HAKHATY 3a
OrpaHHYCHa Koja TPIIE U MO KOJUM YCIOBHMA.

(5) Axo je BHacHMK y TMOIJIENy HEKE CBOje CTBapu
MOABPTrHYT OrpaHHUYCHUMA pagd 3alITHTe HHTEepeca |
curypHoctu ®enepanuje bocue u Xeprerosute (y aambem
tekcty: Denepanuja), KaHTOHA WJIM JEIAWHUIE JIOKAJHE
caMoympaBe, MPHUPOAE, JbYACKOT OKOMHIIA WM 37paBiba
JbYIIH, KOja OJl Hera, alldi He M O] CBUX OCTaJHX BIIACHUKA

TaKBHX CTBapH, 3aXTjeBa TEKY KPTBY, MU Ta HHAUE JOBE/C
y MOJIOXKa] HAJIMK HA OHA] Y KOojeM Ou OHO &a je M3BpIICHA
eKCIIpoIipHjaliija OHJa OH MMa MPaBO Ha HAKHAAY Kao 3a
Olly3MMare BJIACHHUIITBA, a MITO he ce ypeAuTH MOoCeOHUM
3aKOHOM.

Uinan 341.
[Mpecymnuuje

(1) Jlume, xoje je y 3CMJBHINHUM KEHTaMa YIHCAHO
Kao HOCHWJIAIl IpaBa yImpaBibatha WIM Kopulrhewma win
pacriojiararba HEKPETHHHOM, OJHOCHO TpaBa Kopuiihema
Ha He u3rpaljeHoM rpaljeBHHCKOM 3eMJBHINTY CMaTpa ce
BJIACHUKOM HEKPETHHMHE, YKOIHUKO C€ HE JIOKaKe CYMpPOTHO
a APYIITBEHO BJIACHUIITBO HUjE MPETBOPEHO Y BIACHUIITBO
JIpYTOT JINLA.

(2) Jlune koje ce He MOXKE OCJIOHHTH Ha MPECYMIIIHUjY
u3 cTaBa l. oBOra ujaHa, WM KOja JOKa3yje CyIpPOTHO O
wera, Jokazahe cBoje mpaBo BIACHHIITBA aKO JOKaxe Ja je
OHO OJIHOCHO HHCH INpaBHHU NPEAXOAHHK OMO CTEKAaO MpaBo
yIpaBibama, WK KOpHIIhema MU pacrojiaramba, OJHOCHO
npaBo kopumhema TnpaBa Kkopuinhewma rpaljeBUHCKOT
3eMJBUIITA Yy JPYIITBEHOM BIIACHHUINTBY, Ha BaJbaHOM
MIPaBHOM OCHOBY H Y3 UCITY Fb€Hh€ CBUX OCTAJINX IPETIIOCTABKA
KOje Cy Ce 3a CTHIamke Tora Impapa 3axTHjeBasie Y TPEHUTKY
CTHUIAmA.

(3) Cmatpa ce na cy ap’kaBHO BIACHUIITBO CBE CTBAPH U3
JIPYIITBEHOTa BJIACHUIITBA Yy TOIJIEAY KOjUX HHje YTBphEeHO
y uHWjeM Cy BJACHHUIITBY HHTH Jjellyje MpecyMIIuja
BJIACHUIITBA M3 cTaBa |. OBOra ujiaHa, a HOCHJIAIl IpaBa
BJIACHUIIITBA ofpenuiic ce MOCCOHIM 3aKOHOM.

Unan 361.
Ob6aBe3a yKmbHKO€E CTBApHUX ITpaBa

(1) 3BaHK®BMKHY HOCUOITU CTBAPHUX MPaBa AYKHH Cy Y
POKY OJ1 TpY TOJIMHE O] JIaHa CTYyTIama Ha CHAry OBOT 3aKOHA
MOKPEHYTH TOCTYyIAaK 3a YIHC CTBApHUX IpaBa y TOTJICIY
HEKPETHUHA U CBUX MIPOMjCHA HA FhAMa y 3eMJBHIIHY KEHHTY.

(2) HagmesxHO TpaBOOpaHUIIAIIITBO IYKHO j€ Y POKY O TPH
TOAMHE O ]aHa CTYIIamha HA CHAr'y OBOTA 3aKOHA IMOKPEHYTH
MOCTYIIKE 32 YIIAC CTBAPHUX IIpaBa HAa HEKPETHUHAMA YHjH j&
Hocwtan Penepanyja, KAHTOHW OJTHOCHO JEAMHMIIE JIOKATHE
caMoyTpaBe, Kao U yIHC JaBHUX U OIMIITUX Jo0apa.

Unan 365.
[TospOonpHBpeTHO U APYTO 3EMJBHIITE,
3rpajie, CTAHOBH ¥ MOCIOBHH IIPOCTOPH

(1) HospomrpuBpeiHa M ApyTa 3eMIBHINTA, 3TPaJIe, CTAHOBU
U TIOCJIOBHE IPOCTOPHje Kao MOCEOHM IHjeJIOBH 3rpaja y
JIPYIITBEHOj/IP’)KaBHO] CBOJUHM HE MOTY OHTH MpeaMer
npeHoca, oTyhuBama, 3aMjemUBamba Kao U Jpyror odinka
pacrionararma ako cy npuOaBJbeHA y JAPYLITBEHO/IPKABHO
BJIACHUIITBO HA OCHOBY:

1) 3akoHa o arpapHoj pedOpMH | KOJOHH3AIMjH
(“Cayx6enn muct ®HPJ”, Opoj: 64/45, “CuyxOeHn muct
®HPJ”, 6p.: 16/46, 24/46, 99/46, 101/47, 105/48, 4/51, 19/51 n
(“Cayx6enn nmuct CP buX”, 6poj: 41/67);

2) 3akoHa o arpapHoj pedopMmu U KosoHmzauuju y HP
buX (“Cnyx6enn muct HP buX”, op.: 2/46, 18/46, 20/47,
29/47, 14/51 n (“Ciyx6enu nmuct CP buX”, 6poj: 41/67);



CJIIYXBEHE HOBMHE

28. jyna 2020. rogune

CPEJIbOBOCAHCKOI KAHTOHA

bpoj 10 — crpannua 2755

3) 3akoHa O TIOJFONPUBPECIHOM 3CMJBHIIHOM (OHIY
JIpyIITBEHE CBOJUHE U 10/ €JbH Bty 3eMJbE TOJbOTPUBPEAHUM
opranuzanujama (“Cmyx6enun nuct ®HPI”, Opoj: 23/53 u
“Cnyx6enu auct COPJ”, 6poj: 10/65);

4) 3aKoHa 0 OCTYTay Ca UMOBUHOM KOjy CY COTICTBEHHIIH
MOpaJii HalmyCTUTH y TOKY OKyMaluje ¥ UMOBHHOM Koja
UM je ojy3era o] CTpaHe OKyIaTopa W HEeroBHX Nomarada
(“Cnyx0enu nuct JIDJ”, 6poj: 36/45 u 52/45 u “CnyxOcHU
nmuct ®HPJ”, 6p.: 64/46, 104/46, 88/47, 99/48 u 77/49);

5) 3akoHa O HAIMOHAJIW3ALWjH PUBATHUX TPUBPEIHUX
npenyseha (“Cayxo6enn nmuct ®HPJ”, 6p.. 98/46, 99/46,
35/48, 68/48 u 27/53);

6) 3akoHa O HalMOHAIM3AIMjU HajaMHUX 3rpaja |
rpaheBunckor 3emspumra (“Cayxbenu snuct DHPI”, Op.:
52/58, 3/59, 24/61 u 1/63);

7) OcHoBHOr 3akoHa o ekcrponpujanuju (“Ciyx0eHu
nuct ®HPJ”, 6poj: 28/47), ako paHUju BIIACHHUIIM HUCY HA UME
HaKHaJe TOOUIH Ipyre HEKPETHUHE;

8) OCHOBHOTI 3aKOHA O MOCTYMamly Ca EKCIPONPUCAHUM
U KOH(QHCKOBaHUM IIyMCKUM mocjenuma (“CiyxOeHH JTHCT
®HPJ”, 6p.: 61/46, 88/47, 106/49 n 4/51);

9) 3akoHa 0 mpeasy y ApKaBHY CBOJUHY HEIMPHjaTeJbCKE
MMOBHHE M CEKBECTpAllMjU HaJl UMOBUHOM OJICYTHUX 0coba
(“Cnyx06enu nmuct ®HPJ”, 6p. 63/46 u 105/46);

10) 3akoHa 0 mpomeTy 3emJbHinTa U 3rpaaa (“CiayxOcHu
nmuct COPI”, 6p.: 43/65, 67/65 u 17/69);

11) 3akoHa 0 MpaBy CBOjHHE Ha IOCIOBHHUM 3rpajama u
nocioBHuM mpoctopujama (“Cmyx6enn auct CDOPJ”, Op.
23/79, u 26/86);

12) 3akoHa O KOH(HCKALUjH UMOBHHE W O HW3BPLICHY
koH(puckanuje (“Cmyxoenu nuct ®HPJ”, 6poj: 40/45);

13) 3akoHa O MOTBP/M M M3MjeHaMa M JoITyHama 3aKoHa
0 KOH(HUCKAlIMju UMOBHUHE W O H3BpIICHY KOH(pHUCKAIH]je
(“Cnyx0enu nmuct ®HPJ”, 0poj: 61/46);

14) 3akoHa 0 HCKOpPUIITaBaWwy MOJHOMPUBPETHOT
semubniTa (“Ciyx6enu auct ®HPJ”, 6poj: 43/59).

(2) 3abpana w3 crtaBa 1. OBOT wWiaHa HE Jjeiyje aKo je
pacrionarame J03BOJBEHO oOjpeadaMa MOCeOHHX 3aKOHA
JIOHECEHUX TIpHUje CTyTama Ha CHAr'y OBOT 3aKOHA.

Unan 366.
3a0bpaHa TepeTa U 1yropoyHOT 3aKymna

(1) 3abpamwyje ce ycTaHOBJbaBambE TEpeTa, HABAKE Y
JYTOpPOYHH 3aKyll Ha HEKPETHHHAMa Ha KOje ce OJHOCE
3aKOHU HaBEACHM y WiaHy 365. oBora 3aKoHa.

(2) 3abpana naBama y QyrOpPOYHH 3aKyI, KA0 U 3aKyIl
Ha ozpeheno Bpujeme Hehe ce mpumjewmuBaTH Kaja ce
3rpajie, CTAHOBH HWJIM IIOCJIOBHE IMPOCTOPHje Kao MOCCOHU
JIMJEeNIOBU 3rpajia y JpYyUITBEHOM/IAP)KaBHOM BIIACHHIITBY
Jajy y 3aKyll CTpPaHHM JpkaBaMa 3a MOTpebe MHHXOBHX
JUTIJIOMATCKUX M KOH3YJapHUX MNpEACTaBHHUIITaBa, Kao H
BUXOBUX OpraHu3aliyja v CrielIjalIn30BaHNX areHIija Kao 1
opraHu3zaija u crenujain3oBanux arennuja Opranuzanmja
yjequmbCHNX HallMja, Kao U Thjesa EBporcke yHuje.

Yiran 367.
Hexpernune npubaBsbeHe
y JPXKABHO/IPYIITBEHO BIACHHUIITBO
(I) Ongpende W3 TMPETXOMHUX HYIAHOBA CE ONHOCE M HA

HEKPETHHUHE KOje Cy Ha OCHOBY OJUTYKE JP)KaBHOT OpraHa, a
0e3 mpaBHOT OCHOBA M HaKHaJe NMpHOaBJbEHE Y JPYIITBEHY/
JpXKaBHY CBOjUHY, K0 W Ha HEKPETHHUHE KOje CY HA OCHOBY
yroBopa O TMOKIJIOHY MpUOaBIbCHE Y MIPYIITBEHY/IPKABHY
CBOjUHY, a Taj YTOBOP j€ 3aKJby4€H IO/ IPUHYIOM.

(2) Onpenbe W3 MPETXOJHMX YJIAHOBA CE OJHOCE M Ha
HEKPETHHUHE Koje Cy MPHUOaBIbeHE WU H3rpal)eHe CpeIcTBUMA
Oyyera APYIITBCHO-MOJUTHYKUX 3ajCAHHIA, CPEACTBHMA
3a (DMHAHCHPAKE 3ajeAHUYKHX MOTpeOda, WM CPEICTBUMA
caMoJIOITPHHOCA.

(3) TIlpomucu kanToHa Koju ypelyjy kopuiiheme,
yIpaB/bakhe U OIpKaBarma 3ajeAHHYKUX JujesioBa u ypehaja
3rpaga yckianuhe ce y poky om 6 Mjeceru ca oapeadama
OBOT'a 3aKOHA.

(4) HexperHuHe uuje nmpuOaBibame WM H3TPpajima Cy
(MHaHCUpaHW CpeJCTBMMA W3 CTaBa 2. OBOra 4iaHa, a
JIUJEIOM W3 NPYTHUX CPeAcTaBa IPYIITBCHONPABHUX JIMIIA,
MOry OWTH y MPOMETY TEK Kaja Cce YTBPHAC CYBJIACHHUYKHU
JTHJCIIOBH.

I'. 3akoH 0 MO/LONPHBPEIHOM 3eM/BHIITY
(“Cnyx6ene nosune ®enepanuje buX”, 6poj: 52/09),

Ynan 1.

OBum 3akoHOM yTBphyjy ce: aedUHHIIM]E, OCHOBHU
NPHUHLMIN U yIpaBjbame, 3alITHTa, Kopuinhemwe, ypeheme,
pacnosarame, €BHJCHIM]E, HAA30p HaJx CIpoBohemeM
OBOI' 3aKkoHa, KpUBMYHE oapende, Hpena3He U 3aBpIIHE
oxpende, Kao U OCTajla 3HAa4ajHA MUTAKkA KOja ce OAHOCE Ha
MOJOIIPUBPEIHO 3eMJbMIITE Ha TepuTopuju Denepanmje
bocue u Xepuerosune (y gajbeM Tekcty: Denepanyja).

Yran 2.
[osbomprBpETHO 3EMJBHINTE j€ MPUPOTHO OOTaTCTBO
u 100po ox ommrer mHTEepeca 3a Denepannjy u bocHy u
XepleroBuHy, y»XHBa TOCEOHY 3alITUTy, KOPHUCTH c€ 3a
MOJEOTIPUBPEAHY ITIPOM3BONBY W HE MOXKE CE KOPHUCTHUTH
y Opyre CBpXe, OCHM VY CIIydYajeBUMa W IIOJ yCIOBHMa
yTBpheHUM OBUM 3aKOHOM.

Uman 98.

[TosbonprBpEIHUM 3EMIBHIITEM YHjH j& BIIACHHUK JPKABA,
OCHM OHOT Koje ce Bpaha paHWjUM BIACHHIIMMA MpeMa
noceOHOM 3aKOHY, OJIHOCHO KOje TO/IIHjeKe PECTUTYIH]U U
MpeaMeT je rmoBpara, pacnonaxe dexepainja npema OnimTM
IpOMUCHMa O pacrojaralky HEKPEeTHHHAMa, aKo0 OBHM
3akoHOM HHje apyrauuje oapelheHo.

Om1yKoM KOjOM C€ OJIydyje O BJIACHHUYKHUM W JAPYTHM
CTBAPHUM IIpaBMMa Ha IOJGONPUBPEAHOM 3EMJIBUIITY Y
BJIACHUIIITBY IpkaBe 00aBe3HO ce 00e30jehyje 3amTurta U
yHamnpeleme MpruBpeIHO-eKOHOMCKHX, €KOJIOMKUX | APYTUX
HHTEpeca IpKaBe U leHUX rpaljana.

Onnyka u3 cTaBa 2. OBOT YJjaHa HHjE YIIPABHH aKT.

AKXT 0 TIPOMjEHH CTaTyca MOJHOMPUBPEIHOT 3EMJIBUIITA
(3aKkym, KOHIIECH]ja U 3aMjeHa) MOpa OMTH JOHECEH Y CKIIamy
ca OBMM 3aKOHOM M JIpyIHM IparehuM Mpomnucuma Koju
pEryJHIny OBY 00JacT.
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AKT JIOHEeCeH CYNpPOTHO yTBplEHOj Mmpouenypu U3 craBa
2. OBOT 4JIaHa, CMaTpa Ce HUIITaBHUM.

3. Konmecnja

Uman 117.

Brnaga xaHTOHa Oydyje O [OAjeNM KOHIIECHje Ha
MOJHOIIPUBPETHOM 3EMJBHINTY HA HPUjEUIOr KaHTOHAJIHOT
MHUHHCTapCTBa, a Ha OCHOBY jaBHOI KOHKypca HIIH
IIPUKYIJbAEM jaBHUX TIOHYIA.

Konmecnja 3a kopumheme MOJBOMPUBPEIHOT 3eMJBUIITA
Yy BJACHHUINTBY JApkaBe npoaujenmhe ce pomahem wim
CTPaHOM MpaBHOM JHIly YHja TOHyJAa OyAe IporjameHa
HAjTIOBOJHHH]OM.

Konnecnonap je o0aBe3aH 3eMJBHINTE KOPUCTUTH Yy
CKJIaZy ca 3aKOHOM O KOHIIECHjaMa M yTOBOPEHOM HaMjeHOM
Te O4yBaTH W mNoBehaTH HEroB KamamUTeT MPOHM3BOIILE,
CHCTEMaTH30BaTH M 3AIITUTHTH Ha OCHOBaMa oAroBapajyhux
mpojeKara.

Camo y cipeneha Tpu ciaydaja mogujenuhe ce KOHIECH]a
Ha NOJbOIPUBPEIHOM 3EMJBHIITY:

1. ox 25 mo 50 rogmHa 3a MOAM3AamE€ BUIIETOIMIIEHUX
HacaJla BOhMmaka, BHHOI'DaJa M pacaJHHMKa, CTOYapCKe
MIPOM3BOAIRE, YKIBYUYyjyhu pubapcTBO, IOB B pHUOOIOB, Kao
U NaIlbaKe;

2. on 10 mo 20 rommHa 3a APYro MOJHONIPHUBPEIHO
nckopuirhaBame;

3. no 10 rogmHa 3a pekpeanujy, CIOpT, TypuU3aM H
YTOCTHTEJBCTBO.

AKO ce TojaBeé M3y3eTHE OKOJTHOCTH KOje 3aXTHjeBajy
ynarama 3a Koje je moTpedaH AY>KH BPEMEHCKH IIEpPHOJ,
YTOBOPEHH POK €€ MOXE IPOAYXKHTH, alli HE MOXe OHTH
nyxu on 50 rogmHa.

Brnaga @ buX he cBojoM OmiTyKOM OAPEIUTH IOjeAMHE
KaTeropuje IO0JbONPUBPEAHOr 3eMJBHINTA Y BJIACHHIITBY
JpKaBe 3a Koje ce He MOXKe JaTH KOHIIEeCH]a.

[TosponpuBpEeIHO 3€MJBHIITE y BIACHHUILITBY APXKaBe 3a
gije je Kopuirheme aaTta KOHIECHja, HE MOXE Ce JaBaTH Y
3aKyH WM IIOTKOHLECH]Y.

/1. 3akoH 0 KoHIecHjaMa
(“Cnyx0ene HOBHHe Denmepanmje buX”, Op.. 40/02 u
61/06)

Unan 1.

OBum 3akoHoMm ypebyjy ce: mpeaMer, Ha4MH U
YCIIOBH TOA KOjuMa ce JomMahuM W CTpaHMM IpaBHUM
JUIIMa MOTY JIOAjeJbHBATH KOHIECHjE 33 OCHUTYpame
MHPPACTPYKTYype M ycIyTra, T€ eKcIlJoaTanuja MPUPOTHUX
pecypca, GuHaHCHpambe, IPOjeKTOBAE, N3rPamha, 00HOBA,
oJpKaBame M/WIM PyKOBOhEHE paioM Te MHPPACTPYKType
U CBHX 3a WY Be3aHHX oOjekara m ypehaja y oOmactuma
KOje cy y MCKJbyunBoj HajuiexHocTn Penepannje bocue n
XeprerosuHe (y nasbeM TekcTy: deaepanmja), HAIJICKHOCT
3a Jomjeny KOHIIeCHja, OCHHBame Kommucuje 3a KOHIecH)e
denepanmje, TEHAEPCKH MOCTYMAK, Caapkaj yrosopa o
KOHIIECHjH, TIpaBa M o0aBe3e KOHIIECHOHApa, pjellaBame

CIIOpPOBa W JIpyTa MUTama Of 3Ha4aja 3a J0jelly KOHIIeCH]a
Ha Teputopuju Denepanuje.

[IpenmeT KOHIIECH]E

Wian 3. craB 1. Tauka 17)
[IpenmeT koHIECHje, mpeMa oxapeadaMa OBOT 3aKOHA,
jecre:
17) xopuirherme moJbOIPUBPETHOT 3eMJBUIITA;

Jedunanmmje

Ynan 4.

[TojmMoBH KOjH ce KOpHCTE y OBOM 3aKOHY UMajy cbeziehe
3HAYCHC:

“Konnecop” - cBa HaJjie)kHa MUHUCTAPCTBA WJIM OpraHu
Brnactu Dexepanuje koje ogpeau Brnana deneparuje boche
n XepueroBune (y najbeM Tekcty: Bmama ®enepanuje) na
JI0J1jeJbY]y KOHIICCH]Y.

“Konmecuja” npaBo  o0aBJbamkba  IPUBPCIHUX
JjeIaTHOCTU KopuIrhemeM MPUPOAHUX Oorarcrasa, qobapa
y OINIITOj ynoTpeOu U o0aBJbama JjeIaTHOCTH OJ OMIITET
nHTEepeca opeheHuX OBUM 3aKOHOM.

“Konuecnonap” - mpaBHO JIMIE OCHOBAaHO Yy CKJaay ca
nocebHuMm 3akoHnMa @Pexepanmje y BIacHUIITBY nomaher
W/WIU CTPAHOT TIPABHOT JIMIIA KOME CE J0JIjeJbyje KOHIIeCH]a
M KOje W3BpIIaBa yrOBOP O KOHIECHjU Y CKJIaJly ca OBUM
3aKOHOM.

HannexxHocT 3a noxmjerry KoHIIecHja

Unan 5.

Onnyky 0 MPHUCTYMamwy A0Ajesie KOHIECH]e 3a oapeljeHo
mo0po monocu Brama denepainuje Ha MPHjEIIOr PECOPHOT
MUHHCTDA.

VY cnyuajy cnopa o HajuexHoctH usmel)y Denepanmje
W KaHTOHAa 3a [OJjely KOHICCH]e, HAIJICIKHH OpraHu
ycarjianiaBajy ycjaoBe U HaUHMH JO/jeJie KOHIICCH]E.

CriopoBe KOjU HAacTaHy y Be3M ca HaIekHoirhy 3a
noajeny konmecuja usmely denepaliije u KaHTOHA pjeliiaBa
CrienimjanHa 3ajelHMYKa KOMHCH]a 3a KOHIIECHje U3 ujiaHa 8.
cTaB 2. OBOT 3aKOHA.

Uan 6. ctaB 2.
Jomjena koHIEeCH]e 3a MPEAMETE KOjU HUCY CaapXKaHU Y
3aKOHY 0 KOoHIlecHjaMa bocHe u XeprieroBuHe u craBy 1. oBor
YjaHa ypeauT he ce KaHTOHAITHUM 3aKOHOM.

Unan 8.

Komucwuja njenyje y cBojerBy Komucuje 3a koHIecuje
Oenepannje kana obaBiba (yHKIMje W Bpiin opiamrhema
y Be3W ca J0JjeJoM KOHIIeCHja KOje Cy Yy HCKJbYYHBO]
HajuiexHOCTH Denepanuje.

Komucuja njenyje y cBojetBy CrnenmjaigHe 3ajeqHHUKE
KOMHCH]€ 3a KOHIIeCH]je KaJia 00aBba PpyHKIMje 1 oiatrhema
y Be3W ca JO/jesioM KOHIECHja Koje Cy Yy 3ajeIHHYKO]
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HajuiekHOoCcTH Denepanuje U KaHTOHA WM y CIy4ajy H3
yjaHa 5. cTaB 3. OBOT 3aKOHA.

3aBpurHe oxpende

Unan 40.

KaHTOHM Cy JIyXHH y POKY OJ ILIECT Mjeceiu Of
JlaHa CTyMama Ha CHary OBOI 3aKOHA JOHHMJETH 3aKOH O
KOHIIECHjaMa y CKJIaJy ca OBUM 3aKOHOM, OJTHOCHO JIOHECCHHU
3aKOH YCKJIQJMTH Ca OBUM 3aKOHOM.

'B. 3akoH 0 koHIEeCHjaMa
(“Haponne Houne ITocaBckor kanToHa”, Op.: 6/14 n 12/17)

Unan 5. cras (1) Tauka e)
(ITpenmeT KoHIIECH]E)

(1) IIpenmet koHuecuje, mpema oapendamMa oBor 3aKoHa,
MOXXe OWTH W3 pa3IWYUTHX OONAacTH W 3a pazInyduTe
JIjeTaTHOCTH:

€) xopumheme MOJHONPUBPEIHOT 3eMJBHUINTA, KOje He
TOJINjEKE PECTUTYUjH;

Unan 6. - Ocnopena oopedoa -
(HannexxHOCT 3a To1jeny KOHIIECH]C)

(1) KanToH outyuyje o 10/jenu KOHIeCHje 3a IpeaMeTe
13 uiaHa 5. 0BOr 3aKOoHa U3 HajuiexHocTu KanToHa.

(2) Onmruacko Bujehe omrydyje O JIOJjeNnH KolecHje
3a kopumheme Tpal)eBUHCKOT 3€MJBHIITA, KOMYHaITHUX
JjenaTHOCTH (BomocHaOnujeBame, ofBoheme u mpepajaa
OTNAJHUX BOJA, JjENaTHOCTH YIpaBJbaka OTNAIOM Ha
TOAPYYjy ONMIITHHE, OAPKaBamkE jaBHE YrcTohe, onpxaBame
W ympaBjbama TrpoOJbMMa,  OApXKaBame  JIOKATHUX
IyTeBa, OJp)KaBame jaBHE pACBjeTe, YNPaBJbAE jaBHUM
MapKUpAIUIITAMA) M JApYyre jaBHE yciayre (JajellaTHOCTH
Ol OTIITET MHTEpeca) U3 HAJICKHOCTH OIIITHHE a Koja ce
Haja3e Ha MOAPYYjy ONIITHHE, HAa HAYWH U 1O MOCTYIKY
nedrHuCaHOM y OBOM 3aKOHY.

(3) UsysetHo Omiryky O JOnjeNd KOHIIECHjE 3a OCTaia
onpehena moOpa HaBeleHA y wWiaHy 5. OBOT 3aKOHAa MOXE
nonujetn 1 OmmTHHCKO Bujehe y3 mpeTxomHy carjiacHOCT
Brnage.

(4) UsyserHo, HakoH yTBpjeHOr jaBHOT HHTEpeca,
Brnaga moxe nmonmjetrn OmIyKy O IOJjeldd KOHIICCH]E HA
MIOJHOTIPUBPEHOM 3EMJBHINTY Yy BIJIACHHUIITBY JpiKaBe Ha
KOjeM 3EeMJBHIIHO-KIGIDKHO cTame Huje ypeheno. Y tom
ciyuajy Konmecwonap je naykaH u oBianrheH M3BpIIMTH
yckiahuBame  3eMJBHIITHO-KEHIKHOT CTamba O BIACTHTOM
TPOIIKY y POKy on TpH (3) roguHe ox JaHa yBohema y
rocjesl, a HaKHaJa 32 KOHIECH]y MY C€ yMamyje pa3MjepHO
TPOIIKOBHMA yCKJal)erma 3eMIBbUITHO-KILHIKHOT CTarba.

(5) V cnyuajy na ce mpaBOCHAXXHOM CYACKOM OJIITyKOM
YTBpPAM TpPaBO MOCTOjaba NpaBa Hekor Tpeher numa Ha
JIVjelTy MJIW [IUjeJIOM 3eMJBHINTY 32 BpHjeMe Tpajarma yroBopa
0 KOHIIECHjH, Y TOM 1ujeny he YroBopHO THjeNO pacKHMHYTH
yroBop, a KoHliecnonap Hema rnpaBo oTpakHBamba NITeTe Mo
YTOBOPY O KOHIIECH]H.

(6) TlocTynak u HaYWH JOjesie KOHIECHje u3 cTaBa (4)
oBora unana perynucahe ce [lpaBuinnkom koju he noHMjeTH
Buana.

E. TlocnoBHuk YcraBHor cyaa ®enepaumje bocHe u
Xepuerosune

(“Cnyx6ene HoBuHe ®Penepanumje buX”, Op.. 40/10 n
18/16)

Unan 42. ctaB 1. Tauka 4.
Pjememe o0 00ycTaBu MocTyInKa
4. u y IpyruMm cilydajeBUMa Kaja rnpecraje norpeba 3a
JTlaJbUM BOCHEM MOCTYIIKA.

7. Cyncka npakca YeraBHor cyna ®@ejepanuje

[pecyna 6poj: Y-32/18 om 06.03.2019. ronune (“CiyxOeHe
noeune ®enepanuje buX”, opoj: 21/19).

8. UumeHu4HO cTame U cTaB YcTaBHOT cyaa Denepanuje

Hakon ananm3e HaBoma u3 3axTjeBd, JOCTaBIbEHHX
OJroBOpa Ha 3axTjeBe M IPUJIOKEHHUX JI0Ka3a, Ha OCHOBY
PEJIEBAaHTHOT IIpaBa M CYyJICKE MpaKce OBOT cyna, YTBpHEeHo je
cipenehe:

3axTjeBnMa 3a OIjeHy yCTAaBHOCTH CE OCIIOpeHe oxpeaoe
3aKoHa MpPEeTEeXHO JIOBOJE Yy MHUTame ca CTaHOBUIITA
rapaHnuje rnpasa Ha UMoBHHY u3 unana [1.A.2.(1) k) Ycrasa
®enepanuje bocue u Xepreropune u wiana 1. [Ipotokona
O0poj 1. y3 EBpoIiCKy KOHBCHIH]Yy O 3alITHTH JBYJICKUX
npaBa ¥ OCHOBHHX cJI00OZa KOjU TrapaHTyje IpaBO Ha
nmoBuHY. Takolhe ce 10oBoie y Be3y U ca IIOBPEIOM IIPUHITHUIIA
3aKOHMTOCTH y OJHOCY Ha (epepasiHe 3aKOHE W TO 3aKOH
0 CTBapHMM NpaBHMa, 3aKOH O KOHIECHjaMa M 3aKOH O
MOJBOIIPUBPEHOM 3eMJBUIITY. Taj NMPUHLMII CE€ Y 3aXTjeBY
JIOBOJIM Y BE3y ca MOBPEOM IIpBE ajinHeje mpeamOyiie Ycrapa
Oenepannje boche n Xepuerosune.

Y oaroBopuMa Ha TIOJHECEHE 3axTjeBe, KOjU Cy
UICHTUYHH, UCTHYE CE Jla U3 OCHOPEHUX ozpenada 3akoHa
He MpoHCTHYE Ja OM ce y KOHIIECH]y J1aBajo 3€MJBUIITE
KOje HUje Y BJIACHHINTBY JIp)KaBe HUTH Ja OM ce Ha OO
KOjH HAYWH OI'PaHMYABANIO OHMJIO KOje JIMIIEC KOje je MIIU KOje
O6u yOynyhe ocrBapmuno mpaBo Ha pectutyumjy. llpema
ocIopeHHM ojpendama 3akoHa ce Yy KOHIIECH]Y MOXKE JaTu
caMO OHO ITOJHOIIPUBPEAHO 3EMJBHUIITE KOj€ j€ Y BIACHUILITBY
JIp’KaBe, a Koje 3eMJBUIITHO-KBUKHO HUje ypeheno. Crame y
3eMJBHIIHUM KibUTama HHje ypelheHo y morieny BIacHUIITBA
(GU3MYKAX W TPaBHUX JHIA jep BaHKEIKHH HOCHOLH
CTBApHUX IIpaBa HUCY MOCTYIHJIN y CKJIaly ca 4jaHoM 361.
3aKoHa O CTBApHUM IIPaBUMa y 3aKOHOM IIPOITUCAHOM POKY.
CMmatpajy /na He MOry, Kao KaHTOHaJIHa BJIACT, YEKaTH Y
HeJIorJIe]] M OJIOKMpaTH pa3Boj U HAaNpeiaK jep Ou, XUIIOTETCKH,
HEeKO MOX/1a Morao y Oinkoj u gasboj OynyhHocTH ynucaru
CBOj€ HAaBOJIHO MPaBO y 3eMJbHIIHE KiHre. [IpeMa BHXoBOM
MUILbEY [UJb JOHOIICHA 3aKOHA je y CKJIaay ca IHJbeM
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yTBph)eHNM y 3aKOHY O MOJHOITPUBPEIHOM 3EMIBHIIITY.

Hortopua je uummenuna na y Dexeparnuju bocHe wu
XepleroBuHe HUje JOHECEH 3aKOH O PECTUTYIIH]H.

Takolje je HOTOpHA YHELCHHUIIA A CTAHE 3EMJBUIITHUX
kmura y ®enepanuju bocue u Xepreropune Huje ypeheno, u
J1a Taj mpo0JIeM MOCTOJU U Kaja je y MUTAY MOJbOIPUBPEIHO
3eMJbUIITE. 300T TAKBOT CTaka MUTAE CTBAPHOT BIIACHUIIITBA
j€ CIbeICTBEHO TOME 3aKCTa YIUTHO jep Ce MOCTaBJba MUTAHE
KO MOJKE JIaTH KOHIICCH]Y HaJl 3¢MJBHIITEM Tjije Huje ypehero
3EMJbUITHO-KIBLUKHO CTambe. HaI/IMe, OCHOBHU MPUHIIUII
MpaBHE CTaOMIHOCTH M CHTYPHOCTH BE3aH 3a CBE HAIpHje[
HaBEJICHE 3aKOHE MOApa3yMHjeBa Ma HHUKO HE MOXKE JaTH
HEKOME HEKO MpaBO KOje caM HeMa Ma HUTH 3aKJby4UTH
00JIMTaIMOHO-TIPAaBHU YTOBOP, IITO y CYIITHHU KOHIIECH]a
U jecTe, YKOTHKO HEMa YKEHKEHO MPABO CBOJHHE, M CAMUM
TUM oBnamherme a Pacrioliaxe jeMHHM Off eJeMEHATa TOT
npaBa, a TO je MpaBo Kopuiihemwa, HyKHOT 32 MoryhHoct
3aKJbYYHBamka yTOBOPa O KOHIICCH]H.

Y koHKpeTHOM ciydajy YcraBHu cyn ®Dexeparuje je y
TOKY pjelllaBara OBOI IMPEIMETa YCTAHOBHO J1a j& CBOjOM
pauujom Ilpecynom 6poj: ¥Y-32/18 om 06.03.2019. romune
yTBpIKo 11a je wianoM 6. cT. (3) u (4) 3akoHa O KOHIleCHjaMa
noBpujeleHo nmpaso Ha tokanHy camoyrnpay Onmriae Oyak.
VY peneBaHTHOM [Hjelly IMUTHPAHOM MPECYAOM je YTBplEHO,
OCHM J1a JeIMHUIIA JIOKAJIHE CaMOYTIPaBe HHje KOHCYITOBaHA
y MOCTYIKY JOHONICHa MPOMKca (OCIOPSHUX OAPEa0Hn) Koje
je ce MUpeKTHO T4y, U cibenche:

“Ilonazehu ox HaBemeHor, YcraBuu cyn deneparuje je
CTaHOBHIITA Ja CE JIOfjesia KOHIIECH]a Ha MOJbONPHBPEIHOM
3eMJBHIITY OJf CTpPaHC KAHTOHAIHHX BIIACTH, a KOje Ce
Haja3yW Ha MOJpPYy4jy OINIITHHE Kao jeAWHUIE JIOKAJTHEe
camoyTipaBe, He MOXKE BPIIUTH JeAHOCTPAHUM IPOBEJAOCHUM
U TOjeMMHAYHUM IIPONMCHMA W aKThMa, He Bojehm mpwu
ToMe pauyHa u o wHTepecuMa OmmtuHe Ouyak. OBO TUM
MpHje, jep ce MPIIMKOM JOfjelie KOHIIECH]a Ha TPEIMETHOM
MOJHOTIPUBPEHOM 3€MJBUIITY, HYXXHO MOpajy Y3€TH Y
003Up COLMjaIHA CTATYC M EKOHOMCKHU TIOJI0)Ka] BEIHUKOT
Opoja JIOKaIHOT CTaHOBHMIITBA KOjeM C€ Ha TOIpy4Yjy
OnmruHe Oyak MOpa OCUTYpaTH jefHaK, U MOJA jeJHAKUM
YCIIOBUMAa TPUCTYI jaBHUM J0OpHMa, OJHOCHO Koju Beh
KOpUCTE TaKBO 3eMJbHMINTE U Tpebajy mMaTu MoryhHoct
yuyemha y [O[jeld KOHIeCHja 3a 00pany MpeIMETHOT
MOJHOTPUBPETHOT 3EMJIBHIITA O] YETa U O] KOjeT Cr3UCTHPA]y
wuxoBe nopoxauiie. Ctora, HMje MPUXBAT/EUBO Ja ce Biana
[ocackor kaHToHa ornymmia o 3axtjeB OnmruHe Onak
3a u3naBame caryacHocTH aa OmmtuHcko Bujehe Onak
nonece OMIyKy O JOAjeIH KOHIICCH]E Ha MOJbOIPUBPEIHOM
3eMJBHILTY Y IP’KaBHOM BJIACHUILTBY Ha Mojpy4jy OnmTiHe
Ouak, TuM mpuje, jep ce 1.066,60 xekTapa mosbOnpUBPEIHOT
3E€MJpHIITA Y JPXKaBHOM BJIACHUUITBY HaJla3u HUCKJBYYUBO
Ha moapyyjy Omnmrtuae Oyak, Ka0 W Ja CC y OKBUPY
TaKBOT 3CMJBMINTA HAaja3d U 3EMJBHIITE KOje MOIJIHjEKE
PECTHTYLIMjH, 3aTUM 3eMJbHINTE Koje je Beh nmaro y 3akym
TpehuM nunuma, a JaBHU MO3UB je KOHIMIIUPAH Ha HAYMH Ja
Ce I[jEJIOKYITHO 3eMJBHIIITE Jaj¢ Y KOHIIECH]Y UCKJBYYHBO Ko
jeaHa MPOU3BOIHO-TEXHOJIONIKA IjEIMHA 33 MOYCTHH M3HOC
KOHIIeCHOHE HakHaje o 136.962,00 KM”.

Crora je, umajyhu y BUIy Ja Ce€ Y OBOM IOCTYIKY 3a
OI[jEeHY YCTaBHOCTH 3axTHjeBa MPCUCIHUTHBAIKC Oapeade

yjaHa 6. cTaB (4) ca CTAaHOBHUIITA yCarjalleHOCTH ca YCTaBOM
Ddenepannje boche n Xepueroure 3a koju je Beh, y panujem
MOCTYIKy, yTBpheHo na moBpjehyje mpaBo Ha jOKagHy
camoynpaBy Onmruae Oyak, Hy>KHO TTPETXOAHO YTBPAUTH
OJTHOC OBAKBa J[BA 3aXTjeBa Ca aCeKTa MPaBHUX IOCIbEAHIIA
OJUTyKa OBOT CyJia.

YcTaBHONPaBHE MOC/beINIIE U JIEjCTBO OUIYKA KOjuMa
je yrephena noBpena npapa Ha JIOKaJHY caMOyIpaBy Kao
NPETXOHO MUTAE

VYeraBuu cya Denepaiinje iMao je y BUAY YCTaBHY 0Jpeaoy
KOja JIOKATHYy CaMOyIpaBy IMO3UIIHOHUPA Kao YCTaBHY
KaTeropujy, a EBpOINCKy MOBeJbY O JIOKATHO] CaMOyTpaBy,
kao wmehyHapomHo-nipaBHM o00aBe3yjyhin JIOKYMEHT KOjU
uMa ToceOHy NpaBHy cHary jaeduHHCcaHy AMaHIMaHOM
XVIII wa VYcrap ®expepanuje bocHe u  XeprieroBuHe.
Takohe, Amannmanom XCVI na Yeras @enepanuje bocHe n
XepIieropuHe je MpOIcaHo Aa 3alITHTy TpaBa Ha JOKATHY
caMoyTpaBy OCUTYpaBa OBaj CY/I.

VYceraBuu cyn ®enepanuje moxacjeha mga mpecyae 1mo
3axTjeBMMa 3a 3aIITUTY MpaBa Ha JIOKAJIHY CaMOYIpaBy y
KojuMa je yTBpleHa moBpesia Tor pasa, 3aBUCHO OJ1 ITpeMeTa
criopa, HMMajy JIBOjaKO JIEjCTBO M TIPaBHE MOCIbEIUIIE.
IIpBo, kako je y mutupanoj npecyau (¥Y-32/18) u HaBeneHo
y OJHOCY Ha KOHKPETHY jCAMHUILY JIOKAJTHE CaMOYIpaBe
KOja je U MOKPEHYJIa 3aXTjeB 3a 3alITHTY IpaBa Ha JIOKAJIHY
camMoyIpaBy M KOHauHa je ¥ oOaBesyjyha y omHoCcy Ha Ty
jemMHUIYy JIOKamHe camoympaBe. Jlpyra mocipequma je
HICHTHYHA Ca TMOCJheAMIIaMa CBHX Tpecyaa OBOT Cyja,
Koje cy KoHayHe W oOaBesyjyhe, ma W mo 3axTjeBUMa 3a
OI[jeHy YCTaBHOCTH, & IITO j¢ MPOMHCAHO OAPEAOOM diaHa
IV.I1.3.12.6) YcraBa ®enepanuje bocHe um XeprieroBuxe.
Kako je nokaiiHa caMmoyIpaBa ycTaBHa KaTeropuja, a mpeaMeT
3aXTjeBa 3a 3aIITUTY JOKAJIHE CAMOYIIPaBe j¢ YTBphHBambE 1a
JIM HEKH 3aKOH MJIH MPOIHC TOHECEH O] CTPaHe KaHTOHAHE
win QeaepasiHe BIACTH, a KOJU C€ THYE jeJUHHIIC JIOKATHE
camoympase noBpjelyje \beHo mpaBo, Koje 10 UMIICPATHBHO]
YCTaBHOj OfpenOM INTHUTH YNpPaBO OBaj Cyl, TO, MMajyhu
y BHJY OIIITEe HAYENO TEPUTOPHjaHE MPHMjCHE 3aKOHA,
onpenda MM 3aKOH 3a KOjH je yTBpheHo ia nospjelyje npaso
Ha JIOKaJHY CaMOYIpaBy KOHKPETHE jeAMHHUIIEC JOKAIIHE
caMOyIpaBe UMa JICjCTBO Y OMHOCY Ha CBE jeAMHUIIC JIOKATHE
caMOyIpaBe Ha YMjOj CE TCPUTOPHUjU Taj 3aKOH HJIA MPOIUC
npuMjebyje. OBO je y CKJaly ca OCHOBHHM HauelioM
TEPUTOPHjaTHE TIPUM]jEHE 3aKOHA, OHOCHO mpormuca. CaMuM
THM, TaKBa MPECy/ia 3aXTHjeBa U3MjEHY M ycarjialaBame TOT
mpomuca Of CTpaHe 3aKOHOMABIA Y CKJIAJy ca CTaBOBHMA
VYcrasHor cyna @enepaiuje 3 o0paszioxema oqryke. Crora
je, KaJa ce yTBP/H MOBpE/ia MpaBa Ha JIOKAIHY CaMOyTIpaBy,
6e3 o03upa Ha TO Ja JM y OJHOCY Ha jeIHY WJIHM BHIIEC
jemUHUIA JIOKAJHE CaMOyTpaBe, MpaBHa MOCIHE/INIA TaKBE
OJITyKE je J1a Ce MCTH MPOIKC HE MOXE MPHUMjCHUBATH HA
TEPUTOPHJH CBUX jeIWHUIIA JIOKAJIHE CaMOyIlpaBe Ha Koje
Ce OMHOCH MpPEIAMETHH 3aKOH, Y OKBHUPY KaHTOHA Kaja je
y TIUTamy KaHTOHAJIHHW 3aKOHOAABAll MIJIHM IAK Y OKBHUPY
Odenepanuje Kaja je y MHUTalky 3aKOH HIIM TMPOMKC KOJU
nmounocu [lapmament ®enepanuje bocae u Xeprieropuse y
OKBHPY CBOje HaJJIGKHOCTH. TO 3axTHjeBa peakiujy y BUAY



CJIIYXBEHE HOBMHE

28. jyna 2020. rogune

CPEJIbOBOCAHCKOI KAHTOHA

bpoj 10 — crpannma 2759

M3BPIICHhA YCTABHOCYICKE OMIYKE Ol CTpaHe 3aKOHOIaBIa
y JeIHOM pa3yMHOM pOKY, YKOIHKO HHjEe CaMOM H3PEKOM
npecynae onpeheHo apyraquje.

OBHM Cy Mpenu3Ho AehHHUCAHE TIPABHE MTOCIHEAMIIE H TI0
3axTjeBMMa 3a 3alITUTY JIOKAIHE CaMOyIlpaBe peleBaHTHA
je ompenda umana [V.I1.3.12.0) YcraBa ®enepanuje boche
u XeprerosuHe. Kaga ce yTBpAu na 3aKOH, YCBOjCHH WJIH
NMPEIJIOKCHH 3aKoH wuiau npyru mnpomucu Deneparuje
WiId OWJIO KOjer KaHTOHA (HE MOMHEE CC Tpaj U OIMIITHHA
jep TOBOPHMO O MOCJbEIUIIAMa OJJIyKa 10 3aXTjeBUMa 3a
3alITUTY TpaBa Ha JIOKAJIHY CaMOYIpPaBy), Taj WM APYTH
npomnuc Hehe ce mpuMjeHUBaTH, OTHOCHO CTYITUTH Ha CHATY,
OCHM YKOJIMKO C€ U3MHjEHH Ha HAauMH Koju oapenu Cyn, uiu
ykonuko Cyn He yTBpAM Ipelia3Ha pjelicia Koja HE MOTY
OuTH Ha CHa3M Jy)ke oJ mecT Mjecenu. Konadno, on jaHa
o0jaBe mipecyze y “Cnyx6eHum HoBuHama Denepanuje buX”
u oxroBapajyhum cnyxOeHum rnacuwiuma y Deaeparuju
Bocue u Xepiierosune, npecyna KojoM je yTBpheHa mospena
MpaBa Ha JIOKATHY CaMOYIIPaBy MOBOJIOM HEKOT 3aKOHA HITH
oapende 3aKOHA MJIM MPOIMKCA KOjU je JIOHCCCH Ha HHUBOY
kanToHa niu Oexeparuje bocHe u Xepierosuue, Taj MpoIuc
ce nehe mpumjewuBaru. CBako ApYro Tymadewme MpaBHUX
MOCJbEINIIA U ICjCTBA OJNTyKa OBOT Cy/la Y MOCTYIIMMA 3a
3alITUTY MpaBa Ha JOKAJHY CaMOYIpaBy O TOBEIO 0
MOTIYHE NMPaBHE HECTAOUITHOCTH U MpaBHE aHapXHje, jep Ou
Ce MOTJIO TYMauUTH J1a 3aKOH WJIH IPOITUC 32 KOjH je yTBpheHo
na oBpjelhyje mpaBo HEKe jeIUHUIIC JIOKAJHE CaMOYTIpaBe, He
Oynie “Ha CHa3M”, OJTHOCHO HE MPHM]EHbyje Ce Y TOj jeIMHULIN
JIOKAJTHE caMoyIIpaBe, a MpuMjermyje ce u obaBesyjyhu je 3a
JpyTe jeMUHHIE JOKATHE CaMOyTIpaBe.

Y KOHKPETHOM CJIyuajy, KaKo je Halpujed HABSICHOM U
JIMjeIOM LIMTUPAHOM IPECYIOM OBOT CyJia yTBpleHa noBpeaa
MpaBa Ha JIOKaJIHY caMOyIpaBy y OJHOCY Ha cTaB (4) unmaHa
6. ocriopeHe onpende 3akoHa, YcTaBHU cyn Denepanuje je
3aKJbYUHO Ja Ce paau o mpecyheHoj crrapu.

Haname, cibenctBeHo Tome, ctaB (6) uiaHa 6. ocriopeHe
oapende 3aKoHA YUHU jelHY I[jeJUHY ca cTaBoM (4), jep je
HCTUM CTaBOM Mpomucano ja he Biaga kaHTOHA MOHHjETH
[paBuaHKK KOjUM he perysucaT IOCTyNak ¥ HauWH J0/jese
KOHIlecHje U3 cTaBa (4) wiaHa 6. ocriopeHe onpende 3aKoHa.
Kako je ctaB (6) HeonBojuB 0f cTaBa (4) 4iaHa 6. OCIOpeHE
oapende 3akoHa TO AMjEId TMPaBHY CyaOuHY craBa (4),
OJTHOCHO HE MIPUM]EbYje Ce O JaHa 00jaBe Mpecyae KOjoM je
yTBpl)eHa MoBpeia MpaBa Ha JOKAIHY CaMOyTIpaBy.

CraBom (5) wrana w3 6. ocmopeHe ojpende 3akoHa
peryJuIly ce TMpaBHE CHUTyalldje KOje HAacTajy y Be3H ca
Beh 3aKJBydeHHM KOHIICCHOHMM YTOBOPAOM HAKOH IITO CE
MPaBOCHAKHOM CYJICKOM OJJIYKOM YTBPAH TPABO HEKOT
tTpeher numa Ha JUjeny WM LHJEJIOM 3eMJBULITY Koje
je MaTto y KOHICCH]y Y TOM Clyd4ajy I0Jia3u J0 PAacKuia
yTOBOpa O KOHIIECHjH O] CTPAHE YTOBOPHOT THjeNa MIPU YeMy
KOHI[CCHOHAP HEeMa PaBO MOTPaKUBakba M0 OCHOBY yTOBOpa
0 KOHIICCHU]H.

PjemaBajyhu nurtame ycraBHOCTH cTaBa (5) usaHa
6. ocnopene onmpenbe 3akoHa, YctaBHU cyn Deneparuje
HalloMHbEe Ja je obmact kopumhema NPUPOTHUX
oorarcraBa (wian II1.2.x), omHocHo Awmanaman IX Ha
YcraB @enepanuje bocHe u  XeplieroBune), a y Koje
CBaKaKO Chaja MOJBONPUBPEIHO 3EMJBUINTE jETHO Of

HajBOXHUJUX M HAjBPjeAHHMJUX HPUPOAHMX OorarcraBa M
pecypca Denepanuje bocHe u XepieroBuhe, o0gacT 3a
Kojy cy HamnexHu Denepanuja bocHe m Xepreropune u
KaHTOHHU. Y KOHKPETHOM CIy4ajy TO 3Ha4H JIa BPIICHE OBHX
HaJ[JIGKHOCTH 3axTjeBa orosop demeparirje U CBUX KAHTOHA
Ha TPajHOj OCHOBU O HAYMHY Kopuiihema, KOHKPETHO OBJje
MOJBOTPUBPETHOT 3EMJBHIINTA, TIa M JaBAHEC U PACIONATamhe
y BHJY 3aCHHBama OOJIHTAIlMOHO-TIPABHOT OJHOCA TaBama
koHuecuje. Crora, Mako HHje 3aHeMapJbuBa NpuUMjenda
JIOHOCHOIIA OCTIOPCHOT 3aKOHA KOja C€ OMHOCH Ha Jyro
YyeKarmbe 3a ypeheme 3eMIBHITHO-KEbHIKHOT CTarba, Ta Y4aK H
MoryhHoOCT 3acToja y Kopuinhewy Tako Ba>KHOT TTPUBPEIHOT
pecypca, Kako OHM TO Ha3WBajy “Ap)KABHOT 3eMJBHINTA Ha
KojeM HHje ypehjeHO 3eMIBUIIHO-KEUIKHO CTame”’, CBAaKU
J0JIaTaK KOju OMTHO MHUjCHa onpendy (eaepaliHoOr 3aKOHA O
KOHIIECHjaMa, a KaKo je TO MPOMUCAHO Y OCTIOPCHOM 3aKOHY,
Mopa OMTH ycariaiieH u3Mel)y KaHTOHaJHOT U (eaepaiHor
HuBoa BrnacTH. CBe 70 YCIOCTaBJbarha TPAJHOT JOTOBOpA
u3melly denepanHe W KaHTOHAJIHHMX BJIACTH, 3aKOHOIABHO
JjeJioBakbe y OBOj] OOJAcTH HW3WCKYyje HAjBHINU CTEICH
MaXkKie U olpe3a, jep OMIIo KakBa NMPEeTXOAHO HeycarialieHa
pjeliea J1ako Ou Morjia JIOBeCTH JI0 TPaBHE HECUTYPHOCTH.
Y 0BOM clly4ajy TOME HapO4MTO TOro/yje HejacHa U y cedun
MPOTHUBYpPjeUHA 3aKOHCKA ofpenda KojoM ce xohie yTBpIUTH
JIp)KaBHO BJIACHHUILITBO Y3 HCTOBPEMEHY KOHCTaTallUjy
0 HeypelhleHOM 3EMJBHIIIHO KEHHIKHOM CTalmy M y3UMAarbe
y 003up XHUIIOTETHMYKHX CHTyaluja eBeHTyajHe Oynyhe
MpOMjeHEe THTYJapa CTBApPHOT MpaBa Ha 3CMJBHINTY, IITO
Beh caMo 1o ceOM JJOBOJM Y MUTake BaJbaHOCT 3aKJbyYECHHX
KOHIIeCHOHUX yroBopa. Crora je y OJHOCY Ha TOMCHYTH
CTaB JIOHECCHA ONIyKa Ja HHje Y CarlaCHOCTH ca YCTaBOM
®denepanuje bocHe u Xepuerosuse.

WNmajyhu y Buay Hampujel HABEACHO YCTaBHH CY]
®denepanuje je JOHUO OUTYKY Kao y u3penu. [Iputom ce Huje
YOYIITA0 y aHAJIU3Y €BEHTYaTHE MOBPE/IE IPaBa Ha HMOBHHY
Ha KOjy Cy C€ IMO3UBaJH MOJHOCHOIIN 3aXTjeBa Ka0 CyBHIITHO,
003MpOM Ha OBJ[je ATy apryMeHTaIU]jy U oftyuctke Cyaa.

Ycrasuu cya @enepaliije HUje OIyYUBa0 O IPHUBPEMEHO]
Mjepu ¢ 003UpOM J1a je TOHECeHa OJJIyKa O MEPUTYMY, Ta je
OJITyYHBakbC O MPUBPEMEHO] MjepH OCCIIPEAMETHO.

OBy mnpecyny VYcraBuu cyn Denepanuje NOHHO je
jemHoriIacHO |y cacraBy: AuekcaHapa MapTtuHoBuA,
npencjennuua Cyna, Becna bynumup, Mupjana Uyukosuh,
npod. ap Enua Mymunosuh u ap cu. Kata Cemak, cyauje
Cyna.

Bpoj: ¥-29/18 TIPE/ICJEJIHUK
5.maja2019.  VCTABHOI CVJIA ®EJIEPALIMIE

CapajeBo Arexcanipa MaptuHoBuh, c. p.
T e e e e e e e e e e e e e e ennenenen
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VYceraBuu cyn @epepamuje bocHe u  XeprieroBuHe
omryuyjyhu mo 3axtjeBy 3amjennka [Ipemujepa ®enepanuje
bocue u Xepuerosune Becka Jlpspaue 3a naBame Mulbema
y Be3u ca OmrykoM o u3bopy mpencjenaajyhe Ckynmrune
Kanrona CapajeBo, y cmucny unana [V.5.3.7.n (III) Ycrasa
denepaunje bocne u Xeprerosune, Ha cjennuny Cyna 6e3
jaBHe pacmpase oapxkanoj gana 11.02.2020. ronune, yTBpano
je cipenche

MUIIbEBE

1. IlpeameT 3axTjeBa ¥ NMOJHOCHJIALl 3aXTjeBa

3amjenuk [Ipemujepa @enepanuje bocHe u Xeprieropuue
Becko /[lpmpaua (y JgajbeM TEKCTY: MOJHOCHIIAI] 3aXTjCBa),
mogHuo je gmaHa 16.01.2020. romuHe VYCTaBHOM Cyny
Oenepanuje bocue u XepueroBune (y HdaJbeM TEKCTY:
YcraBuu cyn ®exmepaiiyje) 3axTjeB 3a JaBame MHUIBCHA
(y maseM TekcTy: 3axtjeB), Be3aHO 3a Omiyky o uz0dopy
npencjenasajyhe CkynumTuHe Kanrona CapajeBo
(,Cnyxbene noBuHe Kantona CapajeBo™, 0Opoj: 52/19,
y nmasmem Tekcty: Omiayka o wu3bopy mpexacjenaBajyhe).
3aXTjeBOM C€ TpaXkd Jia OBaj CyJ JOHece MHUIIJbEHE aa U
je Onnyka o u3bopy mnpencjenaBajyhic moHeceHa y CKiany
ca YcraBom Denepanuje bocue u Xepierosuue, YCTaBoM
Kanrona CapajeBo u [locinoBHukom CxynmtnHe Kantona
CapajeBo (,,Cnyx0ene HoBuHe Kantona CapajeBo”, Opoj:
41/12- npyru HOBM nipeunihenu Tekcr, 15/13, 47/13, 47/15 u
48/16, y nasbem TekcTy: [1oCIOBHUK).

VY cmucny unana IV.B.3.7.n. (III) YcraBa ®deneparuje
Bocue u Xepuerosune, 3amjennnu [Ipemujepa deneparuje
Boche n XepiieroBuHe cy HaJICKHU 32 TOIHOIICHC 3aXTjeBa
3a TpaXkeHke MUIILbCHa YcTaBHOT cyna Deaeparuje.

2. butnu HaBoau 3axTjeBa

3axTjeBOM je 3aTpa)XCHO XHWTHO pjelIaBame OJIOKale
(dyHKIIMOHNCAma 3aKoHOaBHe BiacTH y Kantony Capajeso,
Y3, Y BpHjeMe HEroBOT ITOJHOIICHa, HaBOhEHE YHECHUIIE
na Huje noHeceH Hutu Oyper Kanroma CapajeBo 3a 2020.
roauny, Oyyetn u3BaHOyyeTckux (onmoBa kao Hu Omryka
0 mpuBpeMeHOM (uHaHCHpamy norpeda Kanrtona CapajeBo
3a nepuon ox 01.01.2020. no 31.03.2020. ronuue, a npema
wr. 35. u 38. 3akona o Oynernma y Penepanuju bocue n
Xepuerosune (,,Cayxx0ene HoBune Penepannje buX®, oOp.:
102/13, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18 u 11/19).

VY 3axtjeBy ce HaBomu na je moHomewmeMm Oiyke o
m30opy mpencjemaBajyhe Iomuto O0 KpIiewma YCTaBHHUX
U TOCIOBHMYKHMX OJpeAdH, YUME je CTBOpEHa IpaBHA
HECHT'YPHOCT, OIHOCHO HETHpaH je TNPHHIMII BiaJIaBUHE
mpaBa. Hamme, Ha cacTaHKy IpejcjenaBajyher u 3amjeHHKA
npencjenasajyher Cxkynmrnne Kantona CapajeBo kojeM cy

npucycTBoBanu npeacjenasajyhu Enmennn Konakosuh u na
3amjennka npenacjenasajyher Jlanujena Kpuctuh u Bubop
Xauyuh nonecena je Omyka o u3bopy npezacjenasajyhe.

Ckynmtuaa Kantona CapajeBo je Ha KOHCTHUTYHpajyhoj
cjennuiy oxpxkanoj 28.11.2018. roguune nonujena Omnyky
o moTBphUBamy KaHAMIaTa 3a U300p npencjenasajyher uiu
3amjenuka npenacjenasajyher Ckynmruue Kantona CapajeBo
(y maspem Tekcty: Onnyka O MOTBphUBamwy KaHAUAAaTa O
28.11.2018. romwmHe), KOjoM Cy MOTBpheHH KaHAMIATH 3a
n300p mpezcjenaBajyher uiu 3aMjeHHKa mpezcjeaanajyher
Enmvennn Konakosuh u3 pena 6ommaukor Hapona, CMusbaHa
Buremkuh u3 pena cprckor Hapona, Hanujena Kpuctuh uz
pena xpBarckor Hapona u Bubop Xaunuh u3 pena OcTanux.
Hagenena Omnyka je o0jaBibeHa y ,,CiykOCHUM HOBHHAMa
Kantona CapajeBo‘, 0poj: 50/18).

CkynmTrHa kantoHa CapajeBo je Ha HCTOj CjeAHHIHN
nmouujena Omnyky o uszbopy npexacjenaBajyher CKyminTuHe
Kanrtona CapajeBo, kojom je Enmennn Konakouh nzabpan
3a mpezcjenasajyher, a apyra Hampujel HaBeleHa JUIa 3a
3amjeHuke npejcjenasajyher Ckynmrnne Kanrona CapajeBo.

Haname, manma 27.12.2019. rogmne 18 mnocmanuka y
Ckynmtuan Kantona CapajeBo je ox mpezcjeaaBajyher
Ckynmtuae Kanrtona CapajeBo Enmennna Konakxosuha
3aTpaxkuia Ja y CKIaAy ca JEMOKPATCKUM TMPHHIIUITHMA
(yHKIIMOHKCaba BIACTH MOJHECE OCTABKY Ha Ty QyHKIH]Y,
KOjy o/tyKy je motBpauo u Knyo bommaka y CKynIuTHHA
KanrtonaCapajeBokakojenoHaBoarnMan33axTjeBanponucaHo
gyna"oM 10. ctaB 1. [TociaoBHuka. HMcTor nana cy 3aTpaxuin
u Ja ce Oe3 omnarama caszoBe cjegHuna CKyNIITHHE TOT
KaHTOHa XUTHOT KapakTepa ca TAYKOM JHEBHOT pefia Koja ce
OJIHOCH Ha JIOHOIIICHE OITyKa O IPHBPEMEHOM (DHHAHCH DALY
notpeba Kantona CapajeBo, 0 [JaBamy CarjlaCHOCTH Ha
Onnyky 0 IpUBpEeMEHOM (PUHAHCHPakby 3aB0/ia 3PaBCTBEHOT
ocurypama Kantona CapajeBo 1 0 JaBamy CariiaCHOCTH Ha
Onnyky o npuBpeMeHOM GuHaHCHpamwy nmotpeda JY Ciyxoe
3a 3anonnbaBame Kanrona CapajeBo.

OcaMHaecT MoCIaHnKa KOjU YMHE HATIIOJIOBHYHY BehUHY
y Cxynmrnau Kantona CapajeBo, OHOBO je MOTBP/UIIO CTaB
nma je npencjenaBajyhu Ckymmntune Enmennn Konaxosuh
300r kpurewa [locioBHMKa H3ryOHO BUXOBO MOBjEPEHbE.

HMeHoBaHM je, Hamajbe ce enabopupa, MOKyIiaBajyhu
W3UTPATH TIPaBHU CHCTEM U MPOMKCAHE MPOLEenype, 0aMax
HAKOH TIpUjeMa Hampuje] HaBEeACHUX, KaKO Cy HaBelu Yy
3axTjeBy ,,nucama’, ucTor gaHa oko 10 gacoBa HeoramheHo
oxy3eo nedate ox cekperapa Ckymnituae Kantona CapajeBo
0 YeMy je 00aBHjCHITCHO HAJICKHO TYXKHIAamTBO. HakoH
Tora je y dyukuuju npencjenasajyher Cxkynmrune Kantona
CapajeBo y 10 u 30 yacoBa ca3Bao cactaHak npezcjeaanajyher
u 3aMjeHuKa npexacjenaBajyher CKyHIITHHE TOT KaHTOHA
Ha KOjeM je JiBa NPUCYTHa 3aMjeHUKa 00aBHjEeCTHO Ja ,,u3
JUYHMUX pasjiora He JKelu BuUlle o0aBibaTH (GyHKIHU]Y
npencjenasajyher. IIpema HaBoiMa 3aXTjeBa OBUM YHHOM C€
CMaTpa [1a je UMEHOBAHH TIOJTHHO OCTaBKY Y CKJIa/Iy Ca YIaHOM
11. IMocnoBHuka. MeljyTuM, Hama/be je ca 3aMjeHHIIUMA
npencjenasajyher Ckymnmruae kantoHa CapajeBo M3 peza
XPBATCKOT Hapoja u u3 pefaa OCTaanx Ha UCTOM CaCTaHKY
moneceHa Omyka o uzbopy npeacjenasajyhe. [logHocuiaig
3axTjeBa nuTupajyhu ogpende Ycrara deneparnuje bocHe n
XeprieropruHe 3aKJbydyje 1a OBO MPEACTABIbA OUUTO KPIICHE
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VYcraBa ®enepannje boche u XepueroBuHe jep 3aMjeHHIa
npencjenasajyher u3 peaa cprickor Hapoja HUje y4ecTBOBaIA
y nosomrewy Omayke o u3dopy mnpencjenasajyhe. Cmatpajy
na onpenoe YcraBa ®eneparuje bocHe u XepiieroBuHe He
ponucyjy MoryhHOCT /1a KaHJUIaT 32 MjeCTO Y PYKOBOJICTBY
Ckymnitune Kantona CapajeBo 0yze ucnipen Kinyoa Ocranux,
a TUME HU y JoHoIewy Omtyke o u30opy npecjenasajyher u
3amjenuka npezacjeaanajyher Ckymnmrune Kantona Capajero,
T€ y TOM IpaBIy MPUJIAXKy U MHUCMO BHUCOKOT Ipe/IcTaBHUKA Y
Bocuu u Xepuerosunu ox 15.01.2020. rogune.

VY 3axtjeBy HaBomM na je 12 maHa paHuje, y CKIagy ca
IMocnoBuukoMm o paay Kinyba bommaka, 3aka3ana cjeqHuna
3a 27.12.2019. roguHe Ha KOjOj je jelHA OX Tavyaka JHEBHOT
pena 6uito u rnacame o nosjepewy Envennny Konakosuhy, Te
j€ UMEHOBaHH, J1a O MPEAYXUTPUO CMjEHY MOAHHO OCTABKY
Ha MjecTo mpejcjeaaBajyher, a mpuje Tora ,,0cUrypao™ na
3aMjeHMIIa TpeiacjenaBajyher w3 pema XpBaTCKOr Hapona
U W3 WCTE MONUTHYKE CTPAHKE 3ay3Me HEroBO MjECTO Ha
¢yukumju npencjenasajyhe Cxynimrnne Kanrona Capajeso.
To je cynporHo wiany 10. craB 3. IlocnoBuuka. Omiyka
Huje caommrena CkymmrtuHu Kantona CapajeBo Kako
nponucyje u Ycras Kantona Capajeo u [locioBHuk, Hero je
MoCIaHUIIMMa JOCTaBJbeHa obaBuject ox 27.12.2019. roguue
na CxymmruHom Kantona CapajeBo mpexcjenaBa lanujena
Kpuctuh, Te penmocnujen 3amjeHuka mnpezcjenaBajyhux u
To na je npeu Bubop Xaupuh, npyru Enmennn Konakosuh
a tpehu Cmusbana Butemkuh, mrTo Kao TEpMHUHE ,,IIPBOT,
npyror, onmHocHo Tpeher™ 3amjeHuka mpezcjenaBajyher He
no3Haje HUTH YcraB Kantona CapajeBo Hutu [10CTOBHUK.

Cyonumupajyhu  3axTjeB, MOTHOCHJIAIl  3axTjeBa
mo3uBajyhn ce Ha, MO0 HETOBUM HABOAKMMA, PEIICBAHTHE
onpende ycrasa u [locoBHUKA HCTHYE J]a O TOME KO hie OuTH
npencjenarajyhu Cxynmrune Kantona CapajeBo omnydyjy
TpH KaHJIWJaTa KOjU CY U3 KIyOOBa KOHCTHTYTHBHHUX
HapoJia MpEeJIoKEHU 3a PYKOBOJCTBO, a YcTtaBoM KaHToHa
CapajeBo u [ToCIIOBHHKOM je MPOMKCAHO a O TOME u3Mehy
cebe omnyuyjy uetupu kauauaara. Omiyka o wuz0dopy
npencjenaBajyhier Tpeba OHTH CaONIITCHA HA CjCAHUIU
Ckynmtune KaHToOHa, a He eJIeKTPOHCKUM TIyTeM.
Caonmrewe Enmennna Konakosuha na ,,i3 THYHUX pasiiora
He JKeJM BHIIe 00aBibaTH (QYHKIM]y HpeacjenaBajyher”, ce
cMarpa MOJIHOIICHkeM ocTaBke. M1300poM y pyKoBOACTBO Koje
je morBpauna Ckymnmruaa Kantona CapajeBo npeio)keHuM
KaHAUJaTUMa MPECTaje CTaTyC ,,KaHAuaaTa™ y pyKOBOACTBY
Ckymnmtune Kantona CapajeBo, Te Cy 0/1 1aHa TOTBphHUBamba y
CTaTycy pyKOBOJCTBA M HE MOT'Y C€ [T03MBATH Ha oJipe/i0e Koje
MIPONUCY]Y Jia ,deTUPU KaHIuaTa Koje norBpau CKyITHHA
omnyuyjy wusmehy cebe ko he Outm mnpencjenasajyhu
Ckymntuee, jep je TakBa HOpMa OJZHOCHO MoryhHocrt, y
KOHKPETHOM cityuajy, Beh ncuprsbena. [loqHocuual 3axrjeBa
HUCTUYE JIa YKOJIUKO OM ce M03BoJmiIo aa Omiyka o u3dopy
npencjenarajyhe ocrane Ha cHasu, 0e3 MOCTyNama y CKIaIy
ca YcraBom Kanrona CapajeBo u [locinoBHHKOM, y mpakcu
Ou ce HaMeTHylle CHTyaluje Jga ce mnpencjenaBajyhu u
3aMjeHUIM mpezcjenaBajyher cBaky JaH MOTYy MHUjeHaTH Ha
¢dyHKIIMjamMa 1 00aBHjECT O TOME CaOMIITaBaTH MTOCIaHUIIMMa
CJICKTPOHCKUM MYTEM HITO on JIOBCJIO 10 MOTIIYHE MpPaBHE
HecurypHocTu. Jlo mpaBHe aHapxuje OM y TOM CIy4ajy
JoBena U MOTYHHOCT J1a HEKO y ofpeleHOM MOMEHTY KeITH

WJTU HE JKEJTU BUIIe OUTH npejcjenaBajyhu, a 1a HCTOBPEMEHO
JKenu a Oyne 3aMjeHHK mpejcjeaanajyhier, mTo O 3HAYUII0
Jla KaJi ,,[IOKEeNTH ™ J1a ce IIOHOBO MMEHY]e 3a Ipe/cjenanajyher,
a CBE TO je Y/I0BOJbaBambe )KeJbaMa MojeJuHala.

Konauno y 3axTjeBy ce HaBoau jaa umMajyhu y Bugy
Hanpuje] HaBeJeHO M yBakaBajyhum 4HmEHUIy Jla ce CBHU
aKTH MOpPajy JJOHOCUTH M yCBajaTH y3 CTPUKTHO MOLITHBAE
MpomnucaHux Tmpoueaypa, ©0e3 wmoryhHocTn —cioboaHe
HHTEpIpeTalije M H3WUTrpaBama Mpolenypa, MOIH Ce
VYcraBuu cyn denepaiiyje na ce 3aXTjeB y3Me Y IPUOPUTETHO
pasmarpame.

Y npusory 3axrtjeBa cy nocraBibenn [lociaoBuuk, Onyke
Ckynmtuae Kantona CapajeBo o0jaBibeHe y ,,CiykOeHUM
noeunama Kantona CapajeBo”, Opoj: 50/18, 3axtjeB 18
nocinanuka ynyhen npexacjenasajyhem Ckyninrtnne Kanrona
CapajeBo 3a momHoOIICHE ocTaBke ox 27.12.2019. ronuse,
MUCMO HCTHUX TMOCTaHUKA KOJUM CE TPaXd 3aKa3HBarbe
cjennuile XuTHOr kapaktepa u Omiyka Kiyba Bomrmaka,
cBe o011 27.12.2019. roqune, CiiyxOeHa 3a0UIbCIIIKa CeKpeTapa
Ckynmrtuae Kantona CapajeBo, 3amuCHUK ca cacTaHKa
npencjenasajyher u 3amjenuka npencjenasajyher CkynmtuHe
Kantona Capajeso ox 26.12.2019. ronune, Omnyka o u3dopy
npencjenasajyhe on 27.12.2019. romuue, ojiyke o u300py
npencjenaBajyhux #3 paHHjUX IE€pUOAd, CIEKTPOHCKA
obaBuject ynyhena mnocnanuiuMa y CKyNOIITHHH TOT
KaHTOHAa, NHUCMO Bucokor mpexncraBHuka y bocHu u
Xepuerosuuu ox 15.01.2020. roauHe ¥ MO3MB 3a CjCAHUILY
Kiny6a bommaka y Ckynuruan Kantona Capajeo.

3. [IperxoaHu nocTrynak

¥ Toky npunpema 3a oIy YMBarbe y OBOM yCTaBHOCYACKOM
npeamery, YcraBuu cyn denepanuje je yTBpAMO Aa je Y
KOHKPETHOM CITy4ajy IIpeaMeT 3axTjeBa JaBambe MULIbema,
y CYWTHHHM YCTaBHO-IPABHOI TyMadema KOHKPETHE
IIpaBHE CHUTYyalje Be3aHo 3a JoHomeme Omiyke o nu3bopy
nperncjenaBajyhe. Y 0OBOM  YCTaBHO-CYJICKOM IpEIMETY
HEMa y YCTaBHO IPOLIECHO MPABHOM CMHCIY Jpyre CTpaHe
y HOCTYNKY KO0joj OM ce eBEeHTYaJHO JIOCTaBHO 3axXTjeB Ha
OIrOBOp, WITO je y MOCTYNIHMMAa 3a Tpakema MHUIbema
MPAaBHJIO, Ca PHUJETKUM H3y3elnMa 3aBHCHO Of IpeaMeTa
3axTjeBa 3a JlaBambe MUIbEHa.

Hanasee, YeraBun cyn ®enepamnuje je yTBpAHO Aa cy
OCHOBaHM TIPHUje/IO3N IIOJHOCHOIA 3aXTjeBa Jia C€ OB3j
MpeaMeT pjeliaBa Mo XUTHOM IOCTYNKY, uMajyhu y Bumy
HaBoOZE U3 3axTjeBa, TE je YTBPAMO Ja ce 003MpoM Ha 3HaYaj
MUTakba Y OBOM IIPEIMETY UMa XUTHO MOCTYTATH y CMHCIY
uynana 3. [locnoBHuka YcraBHor cynma @enepanuje bocae n
XepueroBuHe.

V cmucny 4naHa 8. 3aKOHA O MOCTYNKY Mpea YCTaBHUM
cynom ®enepanuje boche n Xepuerosune y Be3u ca 4IaHOM
8. TMocnoBumka YcraBHor cyma @enepanmje bocHe wu
XepreroBuHe, akToM oBOT cyna 6poj: ¥-3/20 ox 23.01.2020.
TOAWHE KOJU je 3alpUMJBCH HCTOT JaHa, 3aTPa)XCHO j€ O
Ckynmrunae Kanrona CapajeBo-H/p cekperapa, 10CTaBIbambe
JOfATHUX TI0JlaTaka y BHJY CBUX IIOJHECaka M akaTa,
yYKJbyuyjyhn W 3amMCHUKE M 3BaHUYHY KOPECIOHICHIU]Y
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BE3aHO 3a pajJ M MOCTYMame PYKOBOJACTBA, KONErHja U
kiyooBa Hapona y Ckynmruau Kanrona CapajeBo, y Be3u
ca mpoIieay poM n360pa pyKOBOICTBA, KA0 U 3aMHCHHUKA, OUII0
Jla Cy OJp)KaHe WM MPEKUHyTe, ca cjenHuia CKymiTHHe
Kantona CapajeBo y nepuoay oxn 30 naHa mpuje 3anpuMara
3axtjeBa. YcrtaBHu cyn Denepanuje je y3 HaBEACHH aKT
JIOCTaBHO U KONHUjy 3axTjeBa.

[Mopneckom 6poj: 15-04-2395/20 on 29.01.2020. ronune
je u3 Cinyxb0e 3a ckynmTuHCcke nocioe Kantona CapajeBo
JIOCTaBJFCHO [l HE PACHoNaxy APYroM TOKYMEHTAIHjoM
OCHMM OHOM KOja je W HaBeneHa y 3axTjeBy. Takohe je
o0jallkbeHo /1a je y 3alMCHUKY ca cacTaHKa Mpejcjenanajyher
u 3amjenuka npencjenaBajyher Ckynmrtune Kanrona
CapajeBo y 3aryiaBjby TpeIiKOM HaBeaeH aatym 26.12.2019.
roaune ymjecto 27.12.2019. rogune, 0 4eMy Cy JOCTaBHIH
oxroeapajyhu mokas.

4. PeneBaHTHO IPaBO

A. YcraB ®enepanuje bocue n Xepueropune

Uinan IV.B.3.7.0.(I1T)
OcuMm aKo OBUM YCTaBOM HHje ApyTaduje yTBpheHo:
1) 3amjennnu [Ipemujepa cy HaIeKHN 3a:
(IIT) ommyumBame ma nu he ce 3aTPaXKUTH MUILIBEHE
VYeraBHor cyaa;

Ynan V.2.7.c1. 1., 2.,3.,4. u 5. y Be3u ca
Amangmanom LXVII u Amanamanom LXXIX
Ha YcraB ®enepanuje bocue u Xepieroune

(1) CBaku 3aKOHOJJABHHU OpraH KaHTOHA JOHOCH BehHHOM
[71acOBa CBOj TIOCTIOBHUK.

(2) Kniy6 nmenerara KOHCTHTYTHMBHOT Hapona (opmupa
ce y3 YCIOB JAa TMOCTOjU HajMame jemaH Jejierat Tor
KOHCTHTYTHBHOT Hapo/Ja y 3aKOHOJABHOM OpraHy KaHTOHA.

(3) Craku ki1y0 gernerara nmpeiaxe jeTHOT KaHIuaaTa u3
pena cBOjuX 4iaHOBA 3a M300p Ha MjecTo Mpexacjenanajyher
WM 3aMjeHuka  nperncjenasajyher, koje  moTBphyje
3aKOHO/IaBHH OpraH KaHTOHA.

(4) 3akOHOAABHY OpraH KaHTOHA MOTBPhyje KaHIUAATE Y
CKJIaJy ca CBOjUM TOCIOBHUKOM. AKO jelaH KOHCTUTYTUBHU
HApOJ HHje 3aCTYMJbCH Yy 3aKOHOJAABHOM OpTraHy, jeqHO O]
MjecTa 3aMjeHUKa mpefcjenaBajyher ocraje yrpaxmeHo.

(5) Tpu xanamMpmara koja MOTBPAM CKYNIITHHA KaHTOHA
omnyuyjy uamely cede ko he outu npencjenasajyhu.

b. 3akon o moctynky npen YeraBuum cyaom ®enepanuje
Bocne n Xepuerosune
(,,Cnyx0ene HoBuHe Denepanuje buX*, 6p.: 6/95 u 37/03)

Unan 8.

YcTaBHM Cyl MOXE TPaKUTH O JPYyTHX CyIoBa H
JIpXKaBHUX OpraHa, Kao M HOCHJAld jaBHUX U JPYTHX
JIpyIITBEHUX (PyHKIHMja OTpeOHEe MmojaTke U obaBjelTema
0]] 3Ha4aja 3a BOheme MoCTyIKa.

Unan 13.
VYcTaBHU CyI O[Iydyje y TpaHHIlaMa 3axTjeBa KOjU CY
HUCTAKHYTH y TIOCTYIIKY.

B. IlocnoBuuk YcraBHor cyaa ®Denepaumje bocne u
Xepuerosune

(,,Cnyx0ene noBuHe Penepamnuje buX®, 6p.. 40/10 n
18/16)

Yinan 3.
XUTHHU NOCTYNIHU
O cBUM NOTHECIMMA KOJH CE OJTHOCE Ha BOlere MOCTYIKa
yIo3Hajy ce npeacjenuuk u cyauje Cyna.
Cyn moxe Ha npujemior npexacjennuka Cyna i cyauje
W3BjECTHOIIA OJIPEIUTH JIa Ce, C 003UPOM Ha 3HAYA] MUTabA, Y
onpeheHuM mpeMeTHMa XUTHO TIOCTYTIA.

Unan 8. cTaB 1.
[MpubaBrpame ogaTaka u 00aBjemITeHa
O]T 3HaJaja 3a Boheme MmocTymKa

Cynmja xoju je ompeheH 3a HW3BjecTHOIA Yy TIPEIMETY,
o/uTydyje fa in he ce o Ipyror cyaa WK ApXKaBHOT THjea,
OTHOCHO HOCHOIIA jaBHE W ApyTe APYIITBEHE (QYHKIIH]jE
3aTpaXUTH TOJaTKe W 00aBjemITerha O] 3Hadyaja 3a Boheme
MOCTYTIKA.

Unan 42. cras 1. Tauka 3.
Pjemieme 0 00ycTaBy MOCTYIKA
Cyn he nmonujetn pjenicsme KOjuM 00ycTaBba MOCTYIIAK
KaJa je y TOKY MOCTYIIKa:
1. TTogHOCHKIAI] TOBYKAO 3aXTjCB.

Onayka o udmjenama u gonynama IlocjioBHuka YcTaBHor
cyna ®@enepanuje bocHe u Xepueropune

Unan 5.

VY unany 42. nonaje ce cTaB 2. KOjU IJIACH:

,,O IIpUXBaTamy MOBJIa4YeHha 3aXTjeBa U3 cTaBa 1. Tauke 3
oBor wiana omryuut he Cyn Bozxehm ce jaBHUM MHTEpecoM
pjemaBama ImpenMeTa |y  yCTaBHO-CYACKOM — TOCTYTIKY
y3umajyhu y 003up pasiore mogHocHoma™.

I. YeraB KanTona CapajeBo
(,,Cmyx0ene nHoBuHe Kantona CapajeBo, op.: 1/96, 2/96,
3/96, 16/97, 14/00, 4/01, 28/04, 6/13 u 31/17)

Unan 19.
Hauun paga Cxynmrune

CkynmTuHa Oupa mupexacjenaBajyher m 1Ba merosa
3aMjeHHKa U3 peaa N3abpaHuX MOCIaHNKa.

CkynmTuHa 3acjera jaBHO, H3y3€B Yy CIydajeBHMa
Kajga je To mpenBuleHO HEHUM MOCIOBHHMKOM. [3Bjernraj
0 3acjeflabuMa M JIOHECEHHM OJUIyKama ce 00jaBJbyjy Y
CpeZCTBHMA jaBHOT HHPOPMHUCaHA.

Hauwun pana Ckynmtune Orke ce ypeljyje HoCIIOBHHKOM.
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Awmanaman [V
W3a unana 18. monaje ce HOBM 4wiaH 18a. koju rinacu:

HIpencjenaBajyhu u 3amjenux npeacjenasajyher

CkymnrrHa Oupa npescjeaBajyher 1 leroBor 3aMjeHuKa
u3 pena nzabpanux nocinanuka. IpexacjenaBajyhn u meros
3aMjeHUK Hehe OMTH M3a0paHU M3 MCTOI KOHCTHTYTHBHOT
Hapoja“.

VY unany 19. cras 1. craB ce Opwuiie.

Amangman XXI
VY anany 18. Tauka 1) ce Opwuire.
Tauka ) MHujema ce U TIaCH:
,»€) ToTBphyje Bmamy KanTona®;
Tauka 1) Opute ce.
Tauka ¢) Opue ce.

Amanaman X XII
IogHacioB u 4iaH 18a. Mujermajy ce U rj1ace u J01aje ce
ynaH 180):
SHlpencjenasajyhu  u  3amjeHuid  npencjenasajyher
CKymnmTuae
Unan 18a.

Caaku Ki1y0 jienarara KOHCTUTY THBHUX HApO/a Ipe/iiiaxe
JemHOr KaHAMJaTa W3 pela CBOjUX 4IaHOBa 3a M300p Ha
MjecTo mpejcjenaBajyher mim 3amjeHnka mpescjenanajyher
CkyniuTuHe.

Kanmgmmare 3a wm300p Ha MjecTto mpejcjenaBajyher
niaM 3aMjeHuka mnpejcjenasajyher CkynmTHHE TOTBphyje
CKyIIITHHA, Y CKJIAAY Ca CBOJUM MOCIOBHHKOM.

AKO jenaH KOHCTUTYTHBHHM HapoJl HHUje 3acTyIJbEH Y
CKyNIITHHH, JeTHO O] MjecTa 3aMjeHUKa IMpecjeaanajyher
0CTaje yIpaxKibeHo.

Tpu kangupara koje moTBpau CKyNIITHHA OIYUY]y
mmel)y cebe ko he outu npencjenasajyhu CkymmTuHe.

Unan 186.
Hannexxnoctn npencjenasajyher Ckynmrnne:
- mpencraBjba W 3actyna CKYNIITHHY Y 3eMJBH U
WHOCTPAaHCTBY
- IMeHYje KaHuara 3a npemujepa Kanrona™.

Amangman X XIII

VY unany 19. ctaB 2. Mujema ce U IJ1acH:

»CKYIIITAHA JOHOCH TIOCJIOBHUK BehMHOM TrilacoBa
MOCJIaHUKA™.

W3a crasa 2. noxaje ce cras 3., KOjU IIaCH:

»llocioBHukoM ce Ommxe yTBphyje HauMH paja
CkymnmTuHe, HaYMH NOTBphUBama KaHIUaaTa 3a u300p Ha
MjecTo mpejcjenaBajyher mim 3amjeHnka mpejcjenanajyher
CKyIIITHHE ¥ Ipyra MHTamka o1 3Havaja 3a pag CKymmTHHe .

Amanaman XLV
VY anany 18a. momaje ce HOBH cTaB 1., KOjU IJIacH:

,CKyNIITHHA WMa mpejcjefaBajyher u Tpu 3aMjeHUKa
npencjenasajyher, koju ce OUpajy U3 pena KOHCTUTYTUBHUX
Hapona u Ocranux‘.

Hocanamu cT. 1. 10 4. mocTajy ct. 2. 10 5.

Y HOBOM cTaBy 2. pHje4yH: ,,KOHCTUTYTHBHHUX Hapoja
npemiaxe” 3aMjemyjy Ce pujeurma: ,,KOHCTUTYTHBHUX
Hapoja u OcTanux npeaIaxy mo.

Y HOBOM cTaBy 4. u3a pHjedH: ,,KOHCTUTYTHBHU Hapoxa™
nonajy ce pujeuu: ,,u Octanu’,

Y HoBOM cTaBy 5. pujeu ,,Ipu“ 3amjemyje ce pujedjy
detupu®.

Amanaman XLVI

VY unany 19. craB 3. Opuie ce.

O06pa3znoxeme

OBuM aMaHAMaHOM MUjewa ce uian 19. YeraBa Kanrona
CapajeBo, Koju je IpeTXoaHO Mujerman Amanamanom X X111
Ha YcraB Kantona Capajeso.

CraB 3. wiana 19. Huje OpucaH NPUIMKOM IPETXOTHUX
aMaH/JMaHCKUX M3MjeHa cTaBa 2. OBOT UjlaHa, MaJia ce pajau
0 MOHABJbAY pjellieba MPONHUCAHUX CTABOM 2. TOT YJIaHa.

Amangman XLVII
VY upany 2la. craB 1. pujeun: ,craB 4. 3amjemyjy ce
pujeunma: ,,Ct. 4. 1 6.
y cr. 2. u 4. u3a pujedu: ,,KOHCTUTYTHBHHX Hapoja“
JI01ajy ce pujedn: ,,u kiryba Ocranmux®,

Amannman XLVIII
V umany 216. cTaB 1., y IpBOM U 3aJHEM peny, Kao U y
cTaBy 2. W3a pHjedH: ,,KOHCTUTYTHBHUX Hapoma™ Mofajy ce
pujeun: ,,u kiry6a Ocranux™.

Amanaman XLIX
W3a unana 30. nonaje ce wian 300., Koju riiacu:
,,Pacrojjena GyHKIMja

JUnan 3006.
[pencjenaBajyhu CxymmruHe n npemujep KanToHa He
MOTy OWTH M3 HCTOT KOHCTHTYTHBHOI Hapoia OZHOCHO W3
pena Ocranux®.

. MocnoBuuk CxynmruHe Kantona CapajeBo — apyru
HOBM npeyniheHu TekeT

(,,Cnyxbene noBuHe Kanrtoma CapajeBo”, Op.. 41/12,
15/13, 47/13, 47/15 n 48/16)

Kuay6oBu Hapona

Usan 9.

Hakon pnaBama M MNOTHHCHBAaWka CBEYAaHE H3jaBe, y
CKyNIITHHY CE OCHUBAJy TPH KJ1y0a MocjIaHuKa/3acTyTHUKA
KOHCTUTYTHBHUX Hapo/a (y IaJbeM TeKCTY: KIIyOOBH Hapo/1a).

Kiny6oBu Haposa cy:

- Kny6 bommaxka;
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- Kny6 XpBata u

- Kny6 Cp0a.

Ako y CkynmruHH Hema u3a0paHuX NpeACTaBHUKA
HEKOT' 07 KOHCTUTYTUBHHMX Hapoja, Kiy0 Tor Hapona Hehe
OUTH OCHOBaH.

CBaku KJIy0 Hapoma Oupa TMpeACjeAHHKA, a MOXKE
n3adpatu v 3aMjeHHKa MPENCjeNHUKA, KOJU PYKOBOE KIIyOOM
u yckialjyjy mBeros paj.

IlocnoBHUKOM O pany kiyOoBa Hapojaa cBaku he Kiyo
YPEAUTH HAYUH CBOT paja.

Uian 10.

Ceaku ki1y0 Hapoma Oupa W mpemiaxe Mehy cBojum
YJTaHOBUMA jeJHOT KaHAHJAaTa 3a MjecTo mpeicjenaBajyher
WM 3aMjeHuKa npescjeaasajyher Ckymmrune.

CkymmTruHa TiacameM MoTeplhyje m30op KaHmauaarta, u
TO HaTHOJIOBUYHOM BehMHOM o1 yKymHOT Opoja n3adpaHuX
TOCIIaHnKa/3acTynHUKa y CKyTIITHHH.

Tpu kannmaara uuju je n3bop morBpamia CKyIMITHHA
mmely cebe omryuyjy ko he Oumtm mupencjemasajyhu
CKyIIITHHE U OUTYKY caonmTaBajy CKyNIITHHH.

Ako y CkynmTWHH HeMa T[OCIaHWKa/3aCTYIHUKA,
OJHOCHO Kiy0a HEKOr O] KOHCTHTYTHBHHX Hapoja,
MjecTo 3aMjeHnKa mpezacjenaBajyher CKynmTuHEe W3 TOT
KOHCTHUTYTHBHOT HapoJia 0CTaje YIPaKHEHO.

Unan 11.
[IpencjenaBajyhn n mWeroBW 3aMjeHHII HMajy IPaBo
y cBako mo0a maTH OCTaBKY Ha MjecTo mpercjemaBajyher,
OJTHOCHO 3aMjeHHKa npecjenaBajyher CKynmTHHe.

IpencjenaBajyhn Cxynmrune

Uian 12.

[pencjenaBajyhn CkymnmTrHe HMa MpaBo U AY>KHOCT Jia:

- [IpencraBspa CKynIITHHY Y 3éMJBH U HHOCTPAHCTBY;

- menyje xkannuaara 3a npemujepa Kantona;

- YdecTByje y NpHIIpeMamMa, Ca3uBa W BOAM CjEeAHMIIC
CKynuTuHe;

- YdecTByje y NpHIIpeMamMa, Ca3uBa W BOAM CjEeAHMIIC
Komermuja;

- HWHnnwmpa craBjpame Ha JHEBHH pel  CjeAHHIA
Ckymnmrure, Konernja m pagHux THjela W3 HaJJICKHOCTH
CKynuTuHe;

- OcurypaBa momTHBabE MPUHONAIA U  OXpeaOn
[MocnoBHuKka, cramHUX pagHuX Tujena CKyNmTHHE W
Komermuja;

- Ocurypasa peaqn3oBame MpaBa U Ay>KHOCTH KIyOoBa
Hapoja M KJIyOoBa MOIMTHUYKHUX CTPAHAKA TOKOM IIPHIIPEME
n ozipkaBama cjenuuna Ckynmrunae u Koxeruja;

- OcurypaBa peainzoBame IpaBa u Ty>KHOCTH ITOCTaHUKa/
3acTynHUKa y npunpemu cjenauna Ckynmrnae n Komnernja,
Ka0 M TOKOM CjeHHIIA;

- Boau cjennuie y ckiany ca NpHHIMIIKEMA IEMOKPATCKOT
napiaMeHTapusMa u ogpendama [locioBHuka;

- [lornucyje akra ycBojena ox CKymIITHHE.

Unan 13.
[IpencjenaBajyhu  CkynmtuHe y 00aBjbamby CBOJUX
Iy’)KHOCTH 00aBJba pEJOBHE KOHCYJTAI[Hje ca CBOJUM
3aMjeHHUIIMA.

Unan 14.

3amjennnu npezcjenasajyher cynjenyjy y pany Konernja
CKkynmTHHE ¥ 3aMjembyjy npezcjenaBajyher y ciydajy merose
OJICYTHOCTH WJIH CIIPHjEUCHOCTH.

3amjenunu 1npencjenaBajyher he ce moroBopuTtH 0
MIOPETKY, OTHOCHO PEIOCIHjely 3aMjCHhHBabA.

TokoMm cjegaune CKyNINITHHE TMpeacjeaaBajyhnm Moxe
jenHoM o1 3aMjeHHKa rnpescjeaasajyher mpenycTuTu Boheme
CjCITHUIIC WITH JUjelia CjeTHUIIC.

B. Onnyka o usmjenama u aonyHama IlocioBHHMKaA
Cxymmtune Kantona CapajeBo
(,,Cmyx6ene nopuae Kantona CapajeBo®, 6poj: 15/13)

Unan 1.
Y mocnoBHuky CxymmruHe Kanrtoma CapajeBo
(,Cmyx0ene nHoBmHe Kanrtona CapajeBo” — Jlpyru HOBHU

npeunmheHn TeKCT, 0poj: 41/12) unman 9. Mujema ce U TIIacH:

»HaKoH nmaBamka ¥ TOTIHCHBAaKa CBEYaHE H3jaBe Yy
CKyNImITHHE Cc€ OCHHBA)y YeTHpPH KIyda IOCIaHuKa/
3aCTYIHUKA KOHCTUTYTUBHHUX Hapona U Ocranux (y Aajbem
TEKCTY: Kiy0oBH Hapona u OcTanux).

KnyGoBu Hapona 1 ocTajiux cy:

- Kny6 bomrmaka;

- Kny6 Xpsara;

- Kny6 Cpba u

- Ky6 Ocranux

Axo y CKyNIITHHY HeMa H3a0paHX MpeICTaBHIUKA HEKOT
OJ1 KOHCTUTYTHBHUX Hapoaa win OcTtanux, KIyd TOr Hapona
Hehe Outn ocHOBaH.

Caku kiy0 Hapoma u OcTtanmx OwWpa TpeicjeqHuKa, a
MOJKe m3a0paTH W 3aMjeHHKA TPECjeTHUKA, KOjH PYKOBOIE
KIIyOOM U yckial)yjy BeroB paji.

[TocnoBHHKOM 0 paxy KiryOoBa Hapona u OcTalinux CBaku
he x1y0 ypenuTu HauWH CBOT paja.

Unan 2.
VY wnany 10. y ctaBy 1. u3a pujeun ,,CBaku Kiy0 Hapoma“
JIo1ajy ce pujed ,,u Ocranux”,
VY craBy 3. ymjecto pujeun: ,,rpu’ Tpeda 1a cToju pHjed:
,AETUPHU®,
V craBy 4. y IpyroM peay u3a pujeuu ,,KOHCTUTYTUBHHX
Hapona“ 1oaajy ce pujed ,,uiau Ocranux™.,

Unan 3.
W3a unana 10. noxaje ce wian 10 a. koju rinacu:
»~AKO kiayOooBn Hapoma u  OcTajiMx  TPHIMKOM

npe/ularamba KaHjauaara 3a npejcjenaBajyher wim 3amjeHHKa
npencjenasajyher CkynuTuHe He MOTY MPEATIOKUTH KaHAnAaTa
300r ucror Opoja riuacosa, n300p he ce n3BPIINTH KpHjedambeM,
U TO n3Mel)y KaHaAnIaTa KOju MMajy UCTH Opoj TiacoBa’.
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5. IIpakca YcraBHor cyna @egepanmuje

Onnyke 6Op.: ¥-30/19 ox 24.09.2019. ronune (,,Ciryxdene
nosuae Penmepammje buX“, Opoj: 73/19) m VY-29/15 on
17.02.2016. ronune (,,Cryx6ene HoBuHe Denepanuje buX*,
6poj: 20/16).

6. OnnyuuBame 0 TNOBJaYely 3axTjeBa 3a JaBame
Munubema

Iogueckom ©Opoj: 02/002-1/20 ox 06.02.2020. romuuHe
MOMHOCHIIAIl 3aXTjeBa je TOJHHO 3aXTjeB 3a TOBIAYCHEC
3axTjeBa 3a JaBame MUILBCHA YcTaBHOT cyaa Denepanuje
Bocue u XepueroBuHe (y Ja/beM TEKCTY: 3axTjeB 3a
MOBJIaYCH¢ 3aXTjeBa), HaBoaehu Kao pasJior na je o0jaBoM
Onnyke o uszbopy mnpencjenapajyher Ckynmruae Kantona
CapajeBo (,,Cnyx0ene HoBuHe Kantona CapajeBo”, Opoj:
4/20) koja je nonecena 05.02.2020. roguHe mpecTaa ga Baxu
Onnyka o uzbopy npencjenasajyhe.

VYcraBuu cyn ®enepanuje je pasMOTPHO MPEAMETHH
3axTjeB 3a IMOBJIAYCHC 3aXTjeBa, KA0 MPETXOAHO MHUTAKE,
TE OJUTyYHO Jla UCTH HUje NMPUXBATIBUB nMajyhu y Buay aa
j€ YTBpAMO J1a MOCTOjU M3PA3HUT jaBHU MHTEPEC 3a JaBabE
Munbema, Koje je camo 1o cebu cneunpuyaH MOCTYIaK
y OKBHPY MpPOMHUCAHUX HAJICKHOCTH YCTaBHOT Cyna
Odenepanuje, paau pasjanimbaBama, 3a yOynyhe, muTama
YCTaBHOT TMOCTYMNama MPUIHKOM (GopMHpama PyKOBOACTBA
kako Ckynmrune Kantona CapajeBo, Tako U 3aKOHOJABHHUX
THjesa Apyrux kautoHa y deaepaiuju bocHe  Xepierosuse,
y CHUTyallMjaMa Kaaa u3 OHJI0 Kojer pasyora (MOJHOIICHEM
OCTaBKe WM Tak, 300r ,Bumie cuie), ompeheno mure
BHIIIC HE MOXKe o0aBJbaTh (QyHKIM]y TpencjenaBajyher niu
3aMjeHHKa TpejcjenaBajyher, oJJHOCHO YIaHa PYKOBOJCTBA
CkyniTuHe.

7. UumbeHU4HO CTame M CTaB YcTaBHOI cyaa Menepaunje

VYcraBau cyn @enepalyje Harjamana 1a je y IpeTxo{HOM
MOCTYNKY 3aKJbydHo Ja ce 3axTjeBoM mokpehy Beoma
030MJbHA NHTamka YCTABHOCTH paja jeIHOT KaHTOHAJIHOT
3aKOHOJIAaBHOT THjeNa, BE3aHO 3a KOHKPETHY IIpaBHY
CUTyanujy noHomema Omiryke o u3dopy npesacjenasajyhe, te
YTBPIHO /1 je Y MUTamy MPeaIMeT XUTHOT KapaKTepa.

HUctoBpemeno, YcraBuu cyn ®emeparuje mozacjeha Ha
pEJICBaHTHY YCTaBHO-CY/ACKY IPAkKCy OBOT CyAa IpU YeMy
je jacHo nmeduHUCaH crienupuIaH OTHOC MOCIOBHUKA THjeNa
n oprana Biactu @enepanmje bocue m Xepuerosune u y
Oenepannju bocae m Xeprerosune. EBeHTyanmHO KpIIeme
MOCTIOBHUYKHUX OApPENOM MpEeAcTaB/ba M KpIICHE YcTaBa
Oenepannje bocae m Xeprerosune. Ilomcjehamo nma je
koHKpeTHO 3a Kanton CapajeBo y MuIjbemy OBOT cyna y
npenmety 6poj: Y-30/19 jacHo momrpTaH ogHOC [TocmoBHmKA
u YcraBa @enepanmje bocHe n XeprieroBuue, cBe TO Be3aHO
3a 1aBamkbe AYTEHTUYHOT TyMadera MoBoAOM wiaHa 138. cta
7. 3akoHa 0 BUCOKOM 0Opa3oBamy. HauenHo je oBaj omHOC Y

nujenocty Beh nperxonHo paszjammen y [Ipecynu oBor cyaa
0poj: V-29/15 ox 17.02.2016. roause.

Y KOHKpETHOM IpenmeTy, umajyhu y BuIy 3aKOHCKY
oapendy wiaHa 13. 3akoHa O MOCTYNKY Mpen YCTaBHHUM
cynom @enepanuje boche n XepueropnHe koja mpornucyje
nocryname YcraBHor cyna ®Denepanuje 'y OKBHpHMA
MOCTaBJLEHOr 3axTjeBa, YTBpheHu cTaB 1 MUIILbEHE OBOT
Cy/la ce OJTHOCH MCKJBYYHBO Ha MHUTame KOHKpeTHe OJuTyKe
o u3bopy mpezcjenaBajyhe. Hamme, HOTOpHA je YME-CHHUIIA
Ia Cy y mpoTtekioMm mepuony aeuembap 2019. / janyap
2020. rogune, y oxkBupy Ckymmrune Kanrona Capajeso,
MOKpeTaHa pa3luYnTa MUTaka, Palibe U aKTH BE3aHH U 3a
n300p pykoBoxactea y Ckynmtuau Kantona CapajeBo, Koju
HHUCY U HE MOT'y OUTH y OKYyCy pa3MaTpama y OBOM YCTaBHO-
CYJICKOM ITPEIMETY, T€ C€ YTBPCHU CTaB 1 MUIILIBEHE OHOCE
Ha KOHKPETHY cHeun(puuHy YCTaBHO-NPABHY CHUTYalH]y,
a PEJCBAaHTHO je 3a yTBphHUBamEC YCTAaBHOTI IMOCTYMama Yy
clly4ajeBUMa Kaja Jojla3u J0 TEPCOHAIHUX IIpOoMjeHa Y
pykoBozacTBy Ckymntune Kantona CapajeBo.

N3 pocraB/beHUX [0Ka3a y CIHCY, KOjU CYy Kao TaKBH
notBphern u ox ctpane Ciyx0e 3a CKyMIITHHCKE TOCIOBE
Kantona CapajeBo, a peicBaHTHU 3a JOHOIICHE YCTaBHO-
CYJ/ICKE OJIITyKe, MOTY C€ YTBPAUTH Cibeziche YiibeHHIIE:

- Ha xoncturyupajyhoj cjennuum CxynintuHe Kantona
CapajeBo, omnmykama on 28.11.2018. rogune moTBpheHo je
pykoBonctBo Ckymmrtuae Kantona CapajeBo Ha HauyuH
nma je Ckymmruna Kantona CapajeBo monujena Omiayky o
NMoTBphuBamy KaHIuaaTa 3a U300p mpexacjenasajyher uiau
3amjenHuka npeacjenasajyher Ckynmrunae Kantona CapajeBo
U3 peaa GOIIBHAYKOT, CPIICKOT U XPBATCKOT KOHCTHTYTHBHOT
Hapoaa W u3 peaa Ocranux. ToMm NpUIMKOM je M3abpaH U
npencjenaBajyhu Cxymmtune Kantona Capajeso Enmemnnn
Konakoeuh, Te 3a 3amjenuke npencjenasajyher CkynuiTuae
tor kanToHa Bubop Xauyuh, Jlanujena Kpucruh u Cmusbana
Buremkuh;

- W3 3ammchuka ca cacranka upezacjenasajyher u
3amjenuka npezcjeaasajyher Ckynmruae Kantona Capajeso,
onpxanor 27.12.2019. ronune y kabuneTy npencjenanajyher
ca moyetkoM y 10,30 gacoBa 6poj: 01-05-44732/19, y kojem
je OYHMINIEMHO TEXHUYKOM TPEIIKOM HABEICH Y 3ariiaBJby
matym 26.12.2019. rogune, yTBpheHO je Ha Cy CacTaHKY
npucyctBoBanu Enmenun Konakosuh kao npencjenaBajyhn
Ckynmtuae  Kantona  CapajeBo, Te — 3aMjeHHMIH
npencjenasajyher re ckynmrune Jlanujena Kpucruh u Bubop
Xaupuh, mok je 3amjeHuna mnpexacjenarajyhier Cmuibana
Burenikuh Ousa oncytaa. Hamasbe je BUAJBHUBO J1a je HA CAMOM
MoYeTKy cacTtanka mpezacjenaBajyhu Enmenun Konakosuh
00aBHjeCTHO MPHUCYTHE ja: ,,M3 JTUYHHX pasjora HE KEIu
BuIie obarbaTu QyHKIH]Y npeacjenasajyher. Ilo3usajyhu
ce Ha unaH 10. ctaB 4. [TocnoBHKKa 3aTpaxHo je 1a n3abpanu
KaHaunatu usMely cede omyde ko he outu npeacjenarajyhu
U TPEJIOKHO Jla M0 perociujeny 3amjeHe To Oyae Bubop
Xanyuh, Ha 1ITa j¢ UMEHOBAHHM MCTAKAO J1a HE MOXE OWUTH
npencjenasajyhu, umajyhu y Buay oapendy Ycrasa Kantona
CapajeBo koja porucyje aa npenacjenasajyhn CKymninTuae u
[Ipemujep KanToHa He MOT'y OMTH U3 UCTOT KOHCTUTYTUBHOT
Hapojaa oaHOCHO u3 pema OcTanux, a HITO je OBAjC CIy4aj.
HakoH Tora cy mpHCyTHHM jeJHOTJIAaCHO 3a mpejcjeaanajyhy
Ckynmrune uzabpanu lanujeny Kpucrtuh, Te norosopuin
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JaJbu MOpeiak 3aMmjeHunka U 1o: Bubop Xauuwuh, Enmenun
Konakosuh, Cmusbana Buremkuh. Y moHomiewy HaBeaeHe
OJUTyKE CY yUECTBOBAIH U, HCTY IIpeMa 3alMCHUKY ca CaCTaHKa
on 27.12.2019. roamue, mornucanu, [anujena Kpuctuh y
cBojcTBY mpercjenaBajyhie Ckymmtuae u Bubop Xanyuh u
Enmenun KonakoBuh y cBojcTBY 3aMjeHHKa mpe/cjenanajyhe.
HanoxeHo je cekperapy CKyNIITHHE TOT KAHTOHA J]a O OBOj
0Ty I 00ABHjECTH MOCIAHHUKE;

- Axtom Ckyninrune Kantona CapajeBo—npescjenaBajyhu
6poj: 01-05-44732-1/19 ox 27.12.2019. rogune koju je ynyhen
ceuM nocnanunuMa Cxynmrune Kanrona CapajeBo y BUIY
o0aBujecTH, ca MOTIUCOM ,mpenacjenaBajyha CkymiiTuae
Kanrtona CapajeBo [lanujena Kpuctuh™, myrem u-mejma cy
MOCTaHUIM OOABHjeIITCHU na: ,,Y ckiany ca wiaHom 10.
[Nocnosuuka Cxynintiuae Kantona CapajeBo, o0aBjeniraBaMo
Bac na on qanac Cxynmruaom Kantona CapajeBo mpezcjenasa
r-ha lanujena Kpuctuh, Te ma je npsu mompencjenasajyhu
rocn. Bubop Xauywuh, apyru rocm. Enmenun Konakosuh u
tpehu 3amjennk npexacjenasajyher r-ha Cmuibana Butenikuh®.
VY3 HaBenmeHy o0aBHjecT nocTaB/beHa je Omiayka o u30opy
npe/acjenasajyhe;

W3 nmomaTHe MOKyMEHTalHWje Yy CIHCY j¢ BHAJBUBO 1A je
Kiy6 Bomrmaka jour 18.12.2019. ronuHe 3aka3ao CjeJHHILY TOT
kiy0a 3a 27.12.2019. roguHe ca MpHUjeIIOroM JHEBHOT pena
Pa3zmarpame npujeasiora nociaHuka Tor Kiyda 3a cMjeHy H
u3bop mpencjenasajyher winM 3aMjeHuKa mpencjenaasajyher
Ckynmtune Kantona CapajeBo, mTO je 3aXTHjeBaHO
o cTpaHe TOr Kiyda momuHeckom on 17.12.2019. romuxe.
Haname, na je Taj kiyd Ha CjemHHUIU OAPXKAHO] MCTOT JaHa
nouno Omityky Opoj: 01-05-43953/19 nma mpemmaxe Mupsy
Uennka Kao KaHIUIaTa 32 MjeCTO Mpejcjenanajyhier oMHOCHO
3amjeHuka npezacjenasajyher Cxkymnmruae Kanrona Capajeso,
yMjecTo mocamanimer kanaumata Enmennna Konakosuha,
Te Ja Ce HaBEACHA OIJIyKa 3ajeqHo ca [IpujeayioroM oIyKe
o mmjern Opnyke o nOTBphuBamy KaHIUAATa JIOCTaBU
CKkynNIITHHH pajiy NOTBphUBama y ckiaaay ca wiaHom 10. craB
2. IlocnoBHUKA.

Ocrana TOCTaB/beHA JOKYMEHTA, 10 MUILJBCHY YCTaBHOT
cyna ®enepanuje, HUCY KJbyuHa, T4 HHU pPEICBAHTHA 3a
yTBphuBamke Mullljbemba 0BOT Cya moBoaoM Omiyke o u3oopy
npenacjenanajyhe.

Y1BplhcHE YHIBECHUIIC Y IIU)SIOCTH CY OBOJBHE J1a OU OBaj
CyZl MOTa0 HEIBOCMHCICHO Ja YTBPAH MHUILBCHE Y OBOM
YCTaBHO-CYJICKOM TIPSJIMETY, y3 JCTajbHy aHaiu3y Kako
YCTaBHUX OZIPEION, TAKO U pelICBaHTHUX o/ipeaou [locioBHUKa,
T€ OCHUM IITO C€ OMHOCH Ha KOHKpeTHY Onmnyky o u3bopy
npesacjenasajyhe, pesieBaHTHO je 3a CBE CBECHTYAIHE CUTYaIIU]e
KaJia U3 OUJI0 KOjer pa3Jsiora J0Jas3u JI0 EPCOHATHIX TPOMjeHa
y pykoBonctBy CKyIIITHHE TOI KaHTOHA, i U OWJIO Kojer
npyror kautoHa y @eneparuju boche n Xepiieropuse.

IMocnuje cBakor W300PHOT IMHUKIyca y 3aKOHOJIABHOM
THjey KaHTOHA C€ NPUCTyNa KOHCTHTYHCAby HEroBUX
opraHa, KOHKPETHO y OBOM Clly4ajy pykoBozcTBa CKyIIITHHE
Kanrtona CapajeBo. HaBeneHo je yuumeno 2018. rogune, Kojom
MIPUIIMKOM cy ToTBphenn Ha cjennunu Cxynmrune KanTona
CapajeBo, o1 cTpaHe KJIy0OBa, MPEJIOKCHU KaHIUIATH 3a
PYKOBOJZICTBO, HAKOH Yera je ciidjenno u3meljy cana n3adpaHux
YJIaHOBAa PYKOBOJICTBA (TO BHIE HHUCY KaHAMJIATH HETO
MOTBpl)eHM YIAHOBH PYKOBOZICTBA), U300p mpencjenasajyher,

tana Enmenuna KonakoBuha u 3amjennka npesncjenanajyher.

Jlo mpoMmjeHe y TMEpPCOHATHOM CcacTaBy pYKOBOJICTBA
JI0J1a3¥ Ha CjeIHUITH pykoBonacTBa o 27.12.2019. ronune, kaaa
npenacjenasajyhn Enmennn KonakoBuh mctuye na He xenu
BHUIIIE 1a Oyze y cTaTycy mpezcjenaBajyher.

[Mpema unany 11. [TocioBHuKa, npescjenaBajyhn u meropu
3aMjEeHUIU UMajy TIPABO y CBAKO 00a JaTH OCTABKY HA MjECTO
npeacjenasajyher, OIHOCHO 3aMjeHHMKa Mpeacjenasajyher
CkymituHe. TUM YMHOM WM IIpecTaje CBOJCTBO 4JIAHOBA
pykoBoactBa Ckymirune. [IpaBo npencjenasajyher je, ocum
TIOJTHOIIICHha OCTAaBKE y CBAaKo J100a, Jla y 00aBJbarby CBOJUX
JIY’)KHOCTH Koje cy mponucaHe wiaHom 12. IlocnoBHuka
0o0aBJba PEIOBHE KOHCYJTAIM]C Ca CBOJUM 3aMjCHUIIMMA, TC
Jia TokoM cjennuiie CKyIIITHHE Y CKIIaAy ca 4jlaHoM 14, ctaB
3. [TocioBHMKA MOXKE jeZIHOM O 3aMjeHHKa IpecjeaaBajyher
MPENyCTUTH BOWCHC CjeMHUIC WM JHUjesia  CjeIHUIIC.
3amjenuny npescjeaasajyher nax, y ckiany ca uianom 14. cr.
1. u 2. IlocnoBHuKka cyajenyjy y pany Komeruja Cxkymnirune
W 3aMjemyjy npezcjenaBajyher y ciy4ajy BeroBe oJICyTHOCTH
WIIH CTIPHjEYCHOCTH, TE€ CE JIOTOBapajy O MOPETKY, OJHOCHO
penociujeny 3aMjerhUBaba.

VY ckaany ca wianom 10. [TocioBHMKA KaHAWAATH YHjU
je u3bop morBpawina CKymiuTHHA (KOHKPETHO je TO OHIIO
HakoH m30opHor nukiayca y 2018. roguuu), nsmelhy cede
omnyuyjy ko he Outm mnpencjenaBajyhu Ckynmrune u
o/utyKy caominrtaBajy CkymmTuHd. HakoH 3amuCHHYKH
KOHCTAaTOBaHE  HW3jaBe  W3abpaHor  mpeiacjenaaBajyher
Enmenuna KonakoBuha gnga He kenum Bumie OHTH
npenacjenasajyhu, umajyhu y suay [locnoBaukom yTBpheHa
mpaBa U 00aBe3e PyKOBOJCTBA, T¢ MOTYNHOCTH Ha CTpaHH
npexacjenaBajyher ga ra y BEroBoj OJICYTHOCTH 3aMjCibyje
jedaH o 3aMjeHHKa, OJHOCHO Ja OBJIACTU jJEIHOT Of
3aMjeHUKa Ja MpE/cjeiaBa y H]eJIOCTH WU Y TOjeAHHUM
nujenoBuMa Ha cjexuuin Ckynmrtuae Kantona CapajeBo,
HE MOCTOjU yCTaBHa MOTYHHOCT camMOCTaHOT ,,pOTHpama’
ca mo3unmje mpencjeaaBajyhier Ha MO3UIU]Y ,,3aMjEHUKA
npeacjenaBajyhere, mro je y KOHKPETHOM CJ1y4ajy YUYUECHO
y Omty1u o u36opy npencjeaanajyhe. OBakpa n3jaBa ce MOKe
W MMa CMaTpaTH OCTAaBKOM Ha MO3UIM]y MpeacjeaaBajyher
Ha KOjy y CBako J100a uMajy MmpaBo 4JaHOBU PYKOBOJCTBA.
To mompa3ymujeBa a ce 3a y KOHKPETHOM ClydYajy cana
HETMOMY B CHY MO3UILIH]Y Y PYKOBOICTBY, oaroBapajyhu kiyo
KOHCTUTYTHUBHUX HapoJa WJIIN OcTtannx uMma JOTOBOPUTH
W W3rIacaTd JPyror KaHIWAaTa 3a 4ilaHa PyKOBOICTBA
CxynuiTuHe (mpencjenasajyher UIu 3aMjeHHKa
npencjenasajyher). Kannumar tpeba ma Oyme moTBpheH
on crpane Ckymmtune Kanrona CapajeBo. MomeHTOM
norspae ox crpane Ckynmrune Kanrona CapajeBo To suie
MocTaje wiaH pykoBoacTBa CKYMIITHHE TOT KAHTOHA, TE CC
y cliy4ajy ocTaBKe mpe/cjeaasajyher, mTo ce nMa Kao TakBO
TpPeTHpATH Y KOHKPETHOM CIIy4ajy, Y4JaHOBH PYKOBOJCTBA
Ckynmtuae Kantona CapajeBo y ckiagy ca oapeadoom
yrana 10. craB 2. [locnoBuuka noroBapajy ko he Ourtn
npencjenasajyhu u o tome oOasjemraBajy CKyNIITHHY.
Y Tome Cy OrpaHM4€HH HCKJbYUYHMBO MW CaMO YCTaBHOM
onpendoM koja mpomnucyje Aa npeacjenasajyhu CKynimTuHe
u [Ipemujep He Mory OUTH M3 pella UCTOT KOHCTHTYTHBHOT
Hapoja uin peaa Octanux, Te BHUX0Ba OMTYKa Y TOM TIPABILY
HE 3aXTH]jeBa HUKAKBY J1aJby MOTBPAY.
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Hakne, y koHkpeTHOM ciydajy Omiyka o uzdopy
npencjenaBajyhie  je  J0HeceHa CympoTHO — oapeadama
[MocnoBuuka, a tume u YcraBa Denepanuje bocHe wu
XeplieroBuHe, ITO CE€ OCHOBAHO HAaBOJM y 3axTjeBy. Hanwme,
y 1300py je 1 Ha/laJbe yuecTBOBaJIO Jiuie Koje je de facto, a mo
CTaBy OBOT cyna U de iure, MOJAHM]EJIO OCTABKY Ha TO3UIH]Y
npencjenasajyher, Te HUje HUTH MOIJIO JaJbe y4ECTBOBATH
y OBOM H300py Kao wiaH pykoBojcTBa CKYMIITHHE TOT
kanToHa. Takolhe, ycraBHe ompende kao u I[locioBHHK
jacHO TIPOIHUCY]jy Jla CBU YJIAHOBH PYKOBOJICTBA YUYECTBY)Y
y HOCTYNKY u300opa o ToMme ko he Outu npencjenasajyhu. ¥
KOHKPETHOM CIly4ajy je HEero3HaTo M3 KOjUX pasiiora je Ouia
OJICYyTHa 3aMjeHuma npeacjenasajyher Cmusbana Burenkuh.
Yak u 0e3 063upa Ha To, Oniyka o u300py npezcjenanajyher
JIOHECCHA je caMo O] CTpaHE JIBa MOTBpleHa Jiuia (3aMjeHUIH
npencjenasajyher Bubop Xaunuh u lauujena Kpuctuh), jep
Y BbCHOM JIOHOIIICHY HUjE MOTJIO YYSCTBOBATH JIUIIC KOjC BHIIIC
HUje 4JlaH PYKOBOJCTBa, a TO je OMBLIM TpejcjenaBajyhu
Enmenun Konakosuh.

OBo je ycTaBHO-IIpaBHA CUTYyaluja (MOIHOUICHE OCTABKE
nnn HemoryhHocT o0aBibama (yHKIHUjEe Y PYKOBOJACTBY
W3 HEKHMX [PYyTHX pas3jiora — BHIIC CHJE), Kaaa HAKOH
KOHCTUTYHCamba pykoBosicTBa CKy I THHE MOCIH]je H300pHOT
HUKJIyca MOXxe MoNu 10 U3MjeHa Yy MEPCOHAIHOM CacTaBy
PYKOBOJICTBAa M M3MjCHE Ha MjecTy mpeacjenaBajyher wiu
3aMjeHHKa npenacjenasajyhier. Y oBOM MHIUBCHY YCTaBHU
cyn Denepanuje je y 1UjeNIOCTH 00jaCHHO U yTBPIUO KAKO
ce TO BpIIM Ha yCTaBaH HauyMH, a uMajyhu y BUAY npaBHE
nocsbeanile MUI/beka, CTaB OBOI' Cyda je pejeBaHTaH U
obaBe3yjyhin 3a cBe eBeHTyanHe Oyayhe ciiMuHEe MpaBHE
CHUTYall}je y 3aKOHO/IaBHUM THjelrMa KaHToHa y Deaepannju
Boche u Xepuerosune.

Munubeme oOjaButn  y ,,Ciy)kOeHMM — HOBHHaMa
Genepannje buX“ m cinyxOeHUM TJiacuiIMMa KaHTOHA Yy
denepaunju bocHe u Xeprierosune.

OBo wmunubewe YcraBuu cya Dexeparuje JI0HHO
je jemHorimacHo y cacTaBy: Aunekcanapa MaptuHoBuh,
npencjenanna Cyna, Becna bynumup, Mupjana Uyukosuh,
npod. ap Enua Mymunosuh u ap cu. Kara Cemak, cyauje
Cyna.

Bpoj: ¥-3/20 TIPE/ICJEJIHUK
11. peGpyapa 2020.  YCTABHOI CYJIA ®FJIEPAITUJE
CapajeBo Anekcannpa MapruHoBuh, c. p.
U e e e e e e e e e e e e m
620

VYeraBun cyn @epepamuje bocme u  XepuerosuHe,
omnyuyjyhu o 3axtjeBy 3amjerure [Ipemujepa Deneparmmje
bocue n Xepuerosune, 3a gaBame Mumseema y Be3d ca
nocJjbeiniamMa Koje IMPOM3BOAM HEYCTAaBHOCT 3aKOHA WIIH

Iporuca KojuM ce yTBphyje o6aBesa ymiiaTe jaBHUX MPUX0Aa
y Oylyere opraHa ympaBe M YyIpaBHUX OpraHusaiuja, y
cvuciy wiana [V.b.3.7.0. (III) VeraBa denepanuje boche
n Xepuerosune, Ha cjeanunu Cyaa 0Oe3 jaBHe pacrmpase
onpkanoj gana 19.05.2020. roguue, yTBpauO je cibenche:

MUIIJbEBE

1. lTonHocuIan 3aXTjeBa M NpeAMeT 3aXTjeBa

3amjenunia [Ipemujepa @enepaiuje bocue u Xeprieropuse
(y taJbeM TEKCTY: TIOJHOCHIIAI] 3aXTjeBa), IIOJHM]jeIA je TaHa
21.01.2020. roguae YctaBHoM cyay Denepanuje boche u
XepuerosuHe (y gajbeM Tekcty: YctaBuu cyn Deneparuje)
3axTjeB 3a nmaBame Munubewma, 0poj: 02/2-02-2/2020, ox
20.01.2020. rogune (y majbeM TEKCTY: 3aXTjeB), Y BE3H ca
nocJbeAMI[aMa KOje MPOU3BOJAM HEYCTABHOCT 3aKOHA HIIH
Ipornuca KojuM ce yTBphyje o6aBesa ymiaTe jaBHUX MPUX0AA
y OylieTe opraHa yrnpase U YIpaBHHX OpraHu3almja.

Y cmucny unmana [V.B.3.7.n. (III) YcraBa ®denepanmje
bocue u Xeprerosune, 3amjenunu [Ipemujepa denepanuje
Bocue u XeprieroBune cy opnamheHu 3a MoJHOIICHE 3aXTjeBa
3a Tpakemhe MUIILbEHa YcTaBHOr cyaa Denepanuje.

2. butHn HaBoau 3axTjeBa

VY ckiany ca wianom [V.5.3.7.n.(II) YcraBa ®enepanuje
bocue m XeprerosuHe, nmojHOCHJAIl 3axTjeBa je IOJHHO
YcraBHoM cyny denepannje 3aXTjeB 3a 1aBakbe MULIIBEHA Y
BE3H ca Ioc/beinliama Koje MPOM3BOAN HEYCTAaBHOCT 3aKOHA
WIM TpoIlHca KojuM ce yTBphyje obaBe3a yIruiaTe jaBHHX
npuxozay OyueTe oprana yrpase ¥ yIpaBHUX OpraHu3aliyja.
Y okBupy 3axTjeBa [OCTaBJbCH je M CIIHCAK Ipecyna
YcraBHor cyna ®enepaliyje KOjuM Cy MPOMUCH MTPOTJIaleHn
HEYCTaBHHM, a Ha KOje CE JMPEKTHO OJHOCE NUTama M3
3axTjeBa. Y CBpXy pa3yMHjeBama IOCTaBJLEHUX NUTamba
n3 3axTjeBa, HaBeneHe cy M oxpeheHe 3akoHcke oxapenode.
Hawuwme, [lopesna ynpasa ®exnepaunje bocne n Xepuerosune
(y maspem TekcTy: [lope3Ha ympasa) je y CKIIagy ca 4iaHoM 8.
3akoHa o (esiepaTHIM MHHUCTapCTBUMA U IPYTUM THjeIHMMa
tdenepanne ympase (,,CiyxOene HoBune Denepanuje
buX*, op.: 58/02, 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06, 52/09 n
48/11) y cacraBy ®enepaiHor MHHHCTapcTBa (pMHAHLM]ja/
®denepannor muHucTapcTBa (GuHaHcHja (Y AaJbeM TEKCTY:
denepanHO MUHUCTAPCTBO (PMHAHCH]ja) KOja BPIIU YIIpaBHE
U Jpyre CTpydHe mocioBe yTBphene 3akoHom. [lociioBn
n HajuexHocT [lopesHe ymnpaBe cy mpomnucaHu 3aKOHOM
o Ilopesnoj ympaBu ®Denmeparuje boche u XepueroBuHe
(,,Cnyx06ene noBune denepanuje buX®, op.: 33/02, 28/04,
57/09, 40/10, 27/12, 7/13,71/14 u 91/15), ruje je usmeby
ocrajor HaseneHo, jaa je Ilope3na ympaBa Haasie)xHa 3a
paspe3 W Hamjgary TadyHO IOOpPOjaHUX jaBHHUX IPUXOJA.
VY unany 76. 3akona o Ilope3Hoj ynpasu ®Denepamnje boche
n XepleropuHe, je INpoNUCaHO ja Ha pjemerme [lopesne
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ympaBe KOJUM Ce¢ yTBphyje DOAaTHO paspe3aHa Mope3Ha
00aBe3a y MOCTYNKY KOHTPOJIC HIIH Ha MMOPE3HY MPHjaBy KOjy
je Iopesna ympaBa nmogHujesia y ©UMe MOpPe3HOr 00aBE3HUKA,
mope3Hu O00ABE3HMK HMMa IPaBO JKajade KOjy JI0CTaBJba
denepalHOM MUHUCTAPCTBY (DUHAHCH]A, KA0 IPYTOCTEIICHOM
opraHy, 3a IOHOIICHE APYTOCTEICHOT pjellieha O JOAaTHO
paspe3aHuM TMOpe3HUM obaBe3ama. OO3UpOM Aa je jacHO
HaBeleHo y unaHy 76. craB 5. 3akoHa o IlopesHoj ympasu
denepaunje bocue m XepueroBuHe na ,pkanba ojaxe
U3BpILICHE pjeliemha’, pjeliemha O JIOAaTHO pa3pe3aHuM
nope3HuM obaBezama [lope3He ympaBe HHCY KOHauHA |
u3BpinHa. Mcro Tako je HaBeneHO na je uwiaH 76. 3akoHa
o Ilopesnoj ympaBu Depepanuje boche u XepieroBuhe
ycarnamieH ca uigaHoM 11. 3akoHa O yNpaBHOM INOCTYIKY
(,,Cnyx06ene nosune dexaepanuje buX®, op.: 2/98 u 48/99).
VY cknaay ca unanom 16., a y Be3u ca unanom 10. Tauka 2
3akoHa 0 opraHu3anuju oprana ynpase y ®enepanuju boche
u Xeprerosune (,,Ciyx0ene HoBuHe Deepanuje buX*, 6poj:
35/05), denepanHO MHUHUCTAPCTBO (MHAHCHja HAJJICHKHO
je ma pjemiaBa 1o jkajibama y JAPYTOCTCIICHOM YIPaBHOM
MOCTYNKY, T€ CXOAHO wWiaHy [2. 3akoHa O ympaBHOM
MOCTYTIKY, pjeniea [TopesHe ympase o JOMaTHO pa3pe3anum
nope3HuM obaBe3ama 1ocTajy KoHauHa M U3BPIIHA, aJTi HE U
npaBoMohiHa cxoHo wiaHy 13. 3akoHa 0 yIipaBHOM MOCTYIIKY.
Haname, Ilopesna ympaBa, y ckiaay ca umaHoMm 169.
3akoHa O YIpaBHOM TMOCTYIKY, H37aje yBjepema o (He)
U3MHUPEHUM TIOpe3HMM o0aBe3amMa, O KojuMa BOIH
ciayxOeHe eBHICHIMje Kao OpraH KOjU je HaJJIekaH 3a
MPUKYIJbake ofpeheHuX jaBHUX Tpuxoja. Y MOMEHYTHM
yBjepemrMa YHOCe CC W TMOJAld O jaBHHUM MPUXOJAMMA
(momatHO paspesaHe mope3He oOaBe3e) Koju cy yTBpheHu
rope HaBEJICHUM [PYTOCTCIICHUM pjelichuMa. YBjepema O
(He)M3MHUpEHHUM TOope3HUM obaBe3ama koje uzznaje [lopesna
ylpaBa ce KOPUCTE W y IPYyTHM TIPOMHUCHMA Kao JI0Ka3
crunama onpehenor mnpasa wunam  yrBphuBama ob6aBesa
(GU3MYKUM ¥ TPaBHUM JIMIMMa, T¢ OM calapikaj YBjeperma
Tpebao Outm y ckiany ca YcraBom Denepanuje boche
u XepueroBuHe, M TMPYKHUTUH jEMHAKOCT TMPEI 3aKOHOM.
C 0031upoM Ha U3JI0KEHO TTOTHOCHUIIAL] 3aXTjeBa Ol YCTaBHOT
cyna ®Denepanuje Tpaku MUIIBEHE KOjE CC OIHOCU Ha!
1. ,,¥Y3umajyhu y 003up unan 40. ctaB 1. 3aKkoHa 0 MOCTYIKY
npen YcraBuuMm cyaom Denepanuje bocHe n Xepierosnne
(,,Cnyx06ene HoBune denepanuje buX®, op.: 6/95 u 37/03),
TPAKUMO MHIIIBCHHC BE3aHO 3a MOMCHAT MPHMjEHE MPECyIe
YcraBHor cyaa denepanuje, y IpyrocTeeHOM MOCTYIKY?
Jla 71 ce y MOMEHTY OIITY YMBaba JTOHOIICHA IPYTOCTEICHOT
pjeiieha, Mopa y3eTH y 003up Impecyda YCTaBHOT
cyna @enepanuje koja je oOjaBbeHa Yy ,,CiayxOeHUM
nopuaama Denepanuje buX*, a xojom je ompeheHn 3akoH
WIM TIPONHC mporianieH HeyctaBHuMm? Jla am ce Tpeba
y3eTH y 003Up MPOMHUC KOjU je OMO Ha CHAa3d Yy MOMEHTY
JIOHOIIICEha TMPBOCTEIICHOT pjellieiha, KOA OMTydYHBama
y JpYyroM CTENeHy, HE3aBHCHO IITO j¢ Yy MOMEHTY
OITy4HBaa JPYTOCTCIICHOT OpraHa oO0jaB/beHA Mpecyna
YcraBuor cyna ®Penmepamnuje y ,,CinyxOeHUM HOBHHaMa
denepannje buX“ o HeycTaBHOCTH TOT Impomuca Koju ce
KOPHCTH KON O/UIyYHBama Yy JIPYTOCTCIICHOM pjericky?
2. Y3umajyhu y 063up wian 40. cta 1. 3akoHa 0 MOCTYIKY
npen YcraBHuM cynom dezepaiuje bocue u Xepieropune u

yiaH 169. 3akoHa 0 ynpaBHOM MOCTYTKY, TPAKMUMO MUIILIbEHE
BE3aHO 3a U3/[aBalC YBjEPCHAa O CIYKOCHUM CBHICHI[HjaMa
opraHa, OJHOCHO [ia JIH YyBjepCeHa MOpajy caapKaBaTH
MO/IaTKE O U3BPUIHUM M KOHAYHUM pjeliembuMa (IpBoCcTereHa
U JIPYrOCTENCHA pjeliema), ajduh He W TpaBoMOhHUM
(MOKpEeHyT YNpaBHU CHOpP Ha JPYTOCTENCHO pjelieke)?
3. O03upoM Ha MOCJbEANIE KOje NMPOU3BOIU HEYCTABHOCT
3aKOHA WJIM TIPOIuca KojuM ce yTBphyjy obaBese 3a ymiary
JaBHUX TPUXOJia, TPAKUMO MHIIIBEHE J1a U 00aBe3e Koje
Cy KOHa4yHe, M3BpIIHE U MpaBoMohHe je Moryhe HamiaTuTH,
MaKo Cy HacTajle M3 3aKOHA WJIM MPOINCa KOjU je HaKHaHO
nporJjaiieH HeycraBHuM? [la u ce o0aBe3e Koje cy KOHauHe
W U3BpIIHE, ajld He W mpaBoMohHe Tpebajy Opucaru u3
cy)XOCHUX CBH/CHI[Mja OpraHa, HAaKOH IpOrJaiiemha
HEYCTAaBHOCTH 3aKOHA WJIM IPOIUCa, jep HUCY mpaBoMohne?
Ja nu 6u opran (ITope3na ynpapa) o Ciiy»0CHO] Ty KHOCTH
Tpebao OpucaTH Ha WME jaBHMX IpPUXOAa HAaKOH oO0jaBe
npecyae YcraBHor cyma Denmepanmje y ,,CiayxOeHUM
HoBuHama ODenepanuje buX“, 3a HempaBomohHe oOaBese
jaBHUX mpuxoma?“

3. [IperxoaHu nocrynak

VY ToKy mpurmpeMa 3a OUIyYHBAFmE€ Y OBOM YCTAaBHO-
CYJICKOM IIpeaMeTy, YcraBuu cyq Peneparuje je yrBpauo aa
cenpeaMeT 3axTjeBa, OJHOCH Ha YCTaBHO - IPAaBHO TyMaueHhe
MpaBHE CUTYaIlHje KOja HacTaje y BE3H ca MmocJbeuIama Koje
NPOM3BOJM HEYCTABHOCT 3aKOHA MM MPOIHUCa KOjUM Ce
yTBphyje obaBe3a ymiaTe jaBHHX mpuxona y Oyliere oprana
yIpaBe H ynpaBHHX opranuzanuja. Umajyhu y Buny HaBeneHo,
y OBOM YCTAaBHO-CYACKOM IIpeIMETy HeMa y HpPOLECHOM
CMHCITy Jpyre CTpaHe y MOCTYIKY KOjoj OM ce eBEeHTYaTHO
JIOCTaBHO TIPEJMETHHU 3aXTjeB 3a JaBambe OJIrOBOpa, LITO je
y MOCTYIIMMA 32 JaBake MUIIbeHha MPAaBUIIO, Ca PHjETKUM
U3y3enMa 3aBHCHO O] IPEMETa 3aXTjeBa.

4. PejieBaHTHO NIPaBo

A. YcraB @enepanuje boche n Xepueropuse

Ynan IV.B.3.7.1. (1II)
OcuM ako OBUM YCTaBOM HHUje JIpyraduje yTBpheHo:
() 3amjennnu [Ipemujepa HaJIeKHU Cy 3a:
(IIT) omnyumBame npa su he 3aTpaKUTH MHIIBEHE
VYcraBHor cyna; u

Wian [V.I.3.12. 6) u 1)

Omnyke YcraBHOr cyaa KOHauHe cy u obasesyjyhe,
moceOHO aKo:

6) Cyn yTBpIH J1a HEKH 3aKOH MJIU MAK IPUjeIJIOT 3aKOHA
wiu apyru nponuc deneparinje, HEKOr 0Jf KAHTOHA, Tpaja
Wi OUJIO KOje OMINTHHE HHje y CKJIaJy ca OBHM YCTABOM,
TaKaB 3aKOH WJIM APYTH MPOnuc Hehe ce MmpuMjemUBATH U
HE CTyIla Ha CHAry, YKOJHUKO C€ HE U3MHUjEHH Ha HAYUH KOjU
onpean Cyn, wnu nak 1ok Cya He oApenu Heke mpesiazHe
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Mjepe, Koje He MOTY OMTH Ha CHa3M Jy’Ke O]l IIECT MjeCely.
1) Cyn omtydyje y HSKOM YCTaBHOM MUTAKY MPEA0UCHOM
mo wiany 1V. I1. 10 (3), merosa omiyka obase3yjyha 3a cyn
KOjU je TPEIOYHO JOTHYHO IMHTAmhE Yy BE3U Ca MOCTYIKOM
TOKOM KOjera ce OHO jaBWJIO, TC MMa UCTH YUHUHaK Kao y (0).

b. 3akon o noctynky npex YeraBuum cyaom ®@enepanuje
Bocne n Xepuerosune
(,,Cnyx6ene nosune ® buX*, 6p.: 6/95 u 37/03)

Ynan 40.

VYCBOjeHH WM TPEIOKEHH 3aKOH HIH JAPYTH MPOIHC
THjena QenepaiHe, KAHTOHAIHE WIIM ONIITHHCKE BJIACTH 3a
Koju YCTaBHM CyJ YTBP/M Jla HUje y CKilaay ca YcraBoM Hehe
ce IPUMjeUBATH OJ1 JlaHa 00jaBJbUBaba Mpecyae YCTaBHOT
cyna y “Cnyx6enum HoBuHama denepanuje buX”, omHocHO
MPEAIOKEHN 3aKOH WIIM APYTH mpomnuc Helie CTYMUTH Ha
CHary.

3akOH WM JAPYrd Mpomuc W3 cTaBa l. OBOT diaHa
npuMjerrBaT he ce OJHOCHO CTYNMHUTH lie Ha CHary of
JaHa ozxpeheHor y TOM MpoIUCy YKOJIMKO Ce U3MHUJjCHU Ha
HAYMH KOjU MPOMHUIe YCTaBHU CyJ. Y3uMajyhu y o03up cBe
OKOJIHOCTH KOje Cy OJf MHTepeca 3a 3allITUTy YCTaBHOCTH, a
HapOYHUTO ITOCJbEAMIIE KOje yTBphEeHH HECKIaj MpOU3BOIM,
OJTHOCE KOjH CY YCIIOCTaBJbEHU Ha OCHOBY TaKBOT 3aKOHA MJIN
JIPYTOT IIPOIHCa, KA0 U HHTEPEC TPABHE CUT'Y PHOCTH, YCTABHU
Cy/l MOYKE YTBPAMTH Tpesia3Ha pjelietha Koja He MOTy OUTH Ha
CHa3M JIy’Ke O]l IIeCT Mjeceln o/ AaHa o0jaBbHBamba pecy ie
YcrasHor cyaa y “Cnyxoenum HoBuHama Denepanuje buX”
0 YTBphEHO] HECKIJIaJHOCTH 3aKOHA MJIM JIPYTror MpoIHuca ca
YcTaBoM 1 0 pHUjesia3HuM pjeliehuma.

B. TlocnoBHuxk YcraBHor cyga ®enepaunuje boche u
XepueroBuHe

(,,Cnyxbene noBuHe Demepamuje buX, Opoj: 40/10 u
18/16)

Uinan 60.
JjenoBame oxnmyka Cyna

Cako kome je moBpujeheHO TpaBO KOHAYHMM WIIH
MIPaBOMONHMM II0jeAMHAYHUM aKTOM JIOHOCEHHM Ha OCHOBY
oJIpeqIOu Koje Cy mpecTalic 1a Baxe Ha ocHOBY ojuryke Cyna,
UMa TpaBO TPAKUTU Off HAJICIKHOT THjeNa HU3MjEeHY TOT
TIOjeINHAYHOT aKTa, a HaJUIEXKHO THJEJIO je Ty>KHO J1a TIOHOBH
MOCTYTAaK M YCKJIa 1 aKkT ca ojirykom Cyna y poky ox 90 nana
Ol JaHa TIpUjeMa 3aXTjeBa.

VYKOJIIMKO HAJJIEKHU OpraH He IOHOBU IMOCTYIaK M He
ycarnmacu akT ca oqirykom Cyxa y poky 3 craBa l. oBor
YJlaHa, aKT KOjUM je moBpHjel)eHo mpaBo HEKOM JIHILY IIpecTaje
Jla BaXH.

[Ipujennor 3a wW3MjeHy KOHA4YHOI MJIM IpaBOMOhHOT
MOjelMHAYHOT aKTa M3 CcTaBa |. OBOI 4JjlaHa, MOXE ce
MMOJTHUJETH y POKY OJ] ABHj¢ TOIHMHE O]l JaHa 00jaBJbHBaba
omtyke y “CmyxbennM HoBuHama ®Penepanuje buX”,
CIIykKOCHOM TJIacHITy KaHTOHA OJTHOCHO OMIITHHE.

I. 3akon o ¢eaepaJHUM MHHHCTAPCTBHMA M APYyTUM
THjeauma (eepaHe ynpase

(,,Cmyx06ene HoBunae @enepanuje buX®, op.: 58/02, 19/03,
38/05, 2/06, 8/06, 61/06, 52/09 u 48/11)

Unan 8.

®denepanHo MUHHCTApCTBO (uHaHIMja - DenepaiHo
MUHHUCTApCTBO (PMHAHCH]A BPIIN yIpaBHE, CTPYUYHE U ApyTe
MOCIIOBE yTBpEHE 3aKOHOM KOjH CE€ OTHOCE HAa OCTBAPHBAMLE
HajiexHoctn Denepanmje y obnactu (uHAHCHja, W TO:
MIOPE3HH CUCTEM H ITOPE3HY MOJIUTHKY; Tpahere 0OcTBapuBama
MOJIUTHKE U Mjepa y OoOJIAaCTH JICBH3HOT CHCTEMa, y CKIIATY
ca YcraBom bocue n Xepuerosune n 3akony o LleHTpanHO]
6anmu bocue u Xeprerosune (“CiyxOeHu rmacHuk buX”,
6poj: 1/97), mapuna, yBO3HHMX MJaXKOWHA, KPEOIUTHOT W
OGaHKapcKOr cHucTeMa; CHCcTeM (PMHAHCHJCKOT MOCIIOBamba
(mamupu o BPUjETHOCTH M CaHAIW]ja); OOPAUyHCKH CHCTEM
(pauyHOBOJICTBO, KIGUTOBOJACTBO M OWJAHIN); CUCTEM
ocurypama UMOBHHE M JIMIA; CUCTEM TaKca; JONpPHUHOCA U
JIpyrux paxOuHa n urapa Ha cpehy; cucrem ¢gunaHcupama
jaBHE MOTpoOLIkHE; U3paaa u u3Bpueme bynera Penepanuje
u rogumme obpauyHe bypera ®enepanuje, Haa3op Hax
u3BpuiemeM bynera, OyleTcka WHCIEKIHja, TPE30PCKO
MOCIIOBAamE; yNPaBJbakbe HOBUYAHUM TOKOBHMA; JHEBHO
npaheme HOBYAHNX CpeicTaBa; 00aBe3e W MOTPAXKHUBAKA U
yTBphUBame nuHaMuKe npahema 1 IUIaHUpamka OCUTYpamba
HemocTajyhmx cpencraBa; KOHICHTpanuja (PHHAHCHjCKUX
cpezcTaBa paan OCHTypama (PMHAHCH]CKOT TPXKUIITA; jABHU
JyT ¥ BheTOBO CepBUCHpambe; KOHTPOJIa OCTBapHBama bynera
®denepanuje u Apyre Mociose yTBphene 3akoHOM.

V¥ cacraBy @enepanHor MHHHCTapcTBa (puHAHIMjA —
®denepannor MmunuctapceTsa ¢puHancuja cy: [lopesna ynpasa,
[lapuncka ynpaBa n dunaHcHjcKa MOTUIIH]A.

[Topesna ynpasa BpIu yrpaBHe U JpyTe CTPYYHE IIOCIOBE
yTBpleHe 3aKOHOM.

[lapuHcka ympaBa BpIIM yNpaBHE W Apyre CTpydHE
MIOCJIOBE yTBphEeHE 3aKOHOM.

duHaHCHjCKa NONNMIN]jA BPUIM yIPAaBHE U JpyTe CTPyYHE
MIOCJIOBE yTBphEeHE 3aKOHOM.

. 3akoH o opranu3aumju oprana ynpase y ®@enepanuju
BocHe u Xepuerosune
(,,Cmyx6ene nopuae @ buX*, 6poj: 35/05)

IT - [TIOCJIOBU OPTAHA YIIPABE

1. 3ajennnuka oapenda

Unan 10.

Opranu ynpase, U3 OKBHUpPA CBOje HAJIC)KHOCTH, BpIIEC
cipenehe ynpaBHe U cTpydyHE NOCIIOBE:

1) u3BpiIaBajy 3aKOHE U APYyTE IIPOITUCE;

2) Bpuie ymnpaBHU HaA30p Haja INpoBeAOOM 3aKoHA W
JIpYTHX MPOITNCa;

3) IoHOCE TOJ3aKOHCKE MPOIHCE 3a MPoBeAldy 3aKoHA U
JIpYTHX MPOITNCa;
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4) npunpemajy mpornuce U Aajy Npenopyke u3 odjactu
3aKOHOJIaBCTBA;

S) majy oxroBope Ha THTama OpraHa 3aKOHOJAaBHE W
W3BPILIHE BIIACTH M TPABHUX U (PU3NYKHUX JIMIA KOja Ce OTHOCE
Ha ’bUXOBY HAJJIC)KHOCT;,

6) mpate crame y obOjacTUMa 3a KOje Cy OCHOBAaHU U
OJIrOBapajy 3a CTame y TUM 00JacTuMa;

7) obaBipajy W JOpyre ympaBHE U CTPYYHE I[OCIOBE
onpeleHe 3aKkOHOM U IPYTUM TIPOITUCHMA.

IocnoBu u3 craBa 1. oBora ujiaHa, BpIIe C€ HA HAYMH
yTBpheH y onpendama 4. 11. go 25. oBora 3akoHa.

3. Bpuiewse ynpaBHOIr HA/A30pa HaJ NPOBeAOOM 3aKOHA M
JAPYrux npommca

Unan 15.

Opranu ympaBe ympaBHH HaA30p OCTBApyjy TaKo IITO
BpIIe HAg30p HaJ IPOBEAOOM 3aKOHA M APYIHX IIPOIHCA,
Ka0 M 3aKOHHTO MOCTYIIake OpraHa yIpaBe U IPaBHUX JIHLA
ca jaBHHM oOBJamhemnMa y BpIICHY IOCIOBA U3 FHHXOBE
HaJIJIeKHOCTH.

VYrpaBuu Hag30p U3 cTaBa 1. oBora unana, o0yxBara:

1) Hag30p HajA 3aKOHUTOMINY YNPAaBHUX M JPYTHX aKata
KOja JIOHOCE OpPTaH’ yIpaBe KOjuMa ce pjelIaBa y yrnpaBHUM
CTBapHMa y yIPaBHOM IIOCTYIIKY;

2) Hax30p HAJ 3aKOHUTOIINY yIpaBHUX M IPYTHUX aKaTa
KOja JOHOCE TIpaBHA JIUIIa ca jaBHUM OBJaInemuMa;

3) MHCHEKIINjCKH HAI30p.

Yinan 16.

Hamzop wHan 3akonutomihy ympaBHUX M JPYrHX akara
KOja JIOHOCE OpPraHd yIpaBe KOjuMa ce pjelaBa O yIupaBHUM
CTBapUMa y YIpaBHOM MOCTYIKY BPIIH CE IIYTEM pjeliaBama
y JPYTOCTENEHOM YIPaBHOM TOCTYINKY, y CKJIaay ca
opnamhemuMa Koja MO 3aKOHY HMMa JIPYTrOCTENEHH OpraH
KaJia pjeriaBa y TOM MOCTYIIKY.

‘B. 3axon o Ilope3noj ynpaBu Penepauuje bocHe u
Xepuerosune

(,,Cayx6ene HoBuHe Denepanuje buX®, op.: 33/02, 28/04,
57/09, 40/10, 27/12, 7/13,71/14 u  91/15)

VII - TIPUJABE

Uinan 20. cTas 1.

[lopesna mpujaBa je mpujaBa MOpe3He 0OaBe3e KOjy je
ope3Hn 00aBe3HUK MyXkaH MoxHujeTn [lopesHoj ympasu u
CacTOjH Ce O M3BjeIITaja U APYTHX PEIICBAaHTHUX TOKyMEeHATa
y Be3H Mope3He o0aBese TOr JIHIIa.

Uian 40. cT. 1. 1 3.
Paspe3 mopesHe 006aBe3e je yHOC H3HOCA Mope3He 00aBe3e
mope3Hor obaBe3HuKa y eBueHI]y [lopesHe ympase.
Pa3pes ce MOHUIITAaBA HITH MHjSHa CAMO aKO PYKOBOIHITAIL
HaUIS)KHOT Tope3Hor ypeaa win Komucwuja 3a pjemaBame

MOPE3HUX JKaJOM OApenu Ja ce pas3pe3 TOHHUIITABA HITH
mujerba. OBo mpaBuiio ce Hehe mnpumujeHHTH ako ce
paspe3 Mujema 300T U3MjeHe MMOPE3HE IPUjaBe O] MOPE3HOT
obaBe3HUKa.

XVI - XAJIBE

Unan 76.

Ha pjememe [Topesne ympase KojuM ce yTBphyje JomaTHO
paspeszaHa Tope3Ha o0aBe3a y HOCTYNKY KOHTDOJE MU
Ha TMOpe3Hy mpHjaBy Kojy je Ilope3na ympasa momgHHjena y
MMe TIOpEe3HOT 00aBe3HMKA, MOPE3HN 00aBE3HHUK MMa IPaBO
xKanoe.

[Topesun oOaBe3HWK ynaxke kajaOy  HaIICKHOM
KaHTOHAJIHOM IIOpe3HOM ypeny win CpeaumimeM ypeny
[Topesne ympaBe y poky on ocaM (8) pagHuX JaHa Of JaHa
JIOHOIIICHa PjelIeHha.

’Kanby y mpBOoM cTerneHy pjemaBa HaJIe:>KHA KAHTOHATHI
nopesnu ypen win Cpenumsu ypex [lopesse yrpase y poky
on metHaecT (15) pagHuX JaHa O TaHA MOJHOMIEHA XKajJ0e 1
JIOHOCH HOBO pjeIerhe.

Kanba ommaske H3BPIICHE pjeIeHha.

E. 3akon o u3mjenama u nonynama 3akona o Ilope3noj
ynpasu ®@enepanuje bocue nu Xepueropune
(,,Cnyx06ene nopune denepanuje buX*, opoj: 40/10)

Unan 18.
Uian 40. cTaB 3. Mujema ce U IIIacH:
“Pa3pe3 ce mOHHWIOITABAa UM MHjEHBa CaMO aKo

PYKOBOJAMJIAI MjEPOJABHOI [OPE3HOr ypena OApenu Ja
ce paspe3 NOHHINTaBAa WJIM MHjeHa HIW MpeMa IMpecyan
MjeponaBHora cyaa. OBa ce mpaBuia Hehe MPUMHUjEHUTH aKo
ce pa3pe3 MHjerma 300T H3MjeHe TOPE3He MPHjaBe O TOPE3HOT
o00aBe3HHKA.

Usnan 39.

VY unany 76. cT. 2. ¥ 3. ce MUjeHajy U Iace:

»/Kanba ce u3paBHO Mpejaje MK 1Iajbe MOLITOM OpraHy
KOjH je JIOHHO IPBOCTEICHO pjelICEHe Y POKy oj ocam (8)
JIaHa O] ]aHa MTPUjeMa MIPBOCTEIEHOT pjeliekba.

Kan mnpBocrenenu opran Halhe na je mogHeceHa jkajba
JOMyLITEHA, TPaBog0OaHa U H3jaBJbeHa 0/ OBIAIINEHOT JHIIA,
a moOHujaHo pjelICHkhe HUje y CKIIaay ca 3aKOHOM  3aMUjCHHO
HOBUM pjelliekheM, JyXkaH je 0e3 oxrahama, a HajkacHuje y
poky on ocaMm (8) maHa oj IaHa mpujeMa xajbe, MOoCiaTu
a0y MuHUCTapCTBY Ha pjelaBame.

W3a craBa 3. mozaje ce HOBH CTaB 4. KOjU IJIaCH:

»MHHHCTAPCTBO, KA0 JAPYTOCTEIECHH OpraH, pjelraBa
1o xayou y poky o tpuzaecet (30) naHa ox gaHa npujema
»kanbe oj CTpaHe MPBOCTENEHOr opraHa.”

Jocanauimu cTaB 4. mocTaje cTas 5.

7K. 3aKoH 0 ympaBHOM MOCTYNKY
(,,Cmyx6ene Hopure © buX®, 6poj: 2/98)
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I - OCHOBHMU ITPMHIIUIIN

1. Ba:xxeme 3aKoHa

Unan 1.

(1) ITo oBOM 3aKOHY AY’KHH CY IIOCTYTIaTH OPTaHH YIIPaBe
Oenepannje bocue m XepmeroBune (y [dajbeM TEKCTY:
Qenepannja) ¥ OpTaHW yNpaBe KaHTOHA-KyNaHHUje, Kao
I'pajicke M OIIITHHCKE CIyKOe 3a YIpaBy M APYT'M OpraHd
(y majeM TEKCTy: OpraHW) KajJ y yIpaBHUM CTBapHMa,
HETNocpeHo mpuMjemyjyhn mpormnuce, pjemasajy o mpaBuMa,
obOaBe3ama WM TpPaBHUM HHTepecnMa Tpal)aHa, MpaBHUX
JIMIIa MM APYTHX CTPaHaKa.

(2) HapnesxxHa THjena KaHTOHA - )KyTIaHH]ja MOTY TIOHOCHTH
JOITYHCKa MpaBUja yIPaBHOT IMOCTYTKa Koja MOpajy Outu y
CKJIaZy Ca OBHM 3aKOHOM.

(3) Ilo oBOM 3aKOHY IyXHa Cy MOCTYINaTH U Tpexy3eha
(mpymrTBa), ycTaHOBE M IpyTa MpaBHA JIHUIa KaJ y 00aBJparby
jaBHHX oBnamhema (y AajbeM TEKCTY: WHCTUTYIHje KOje
MMajy jaBHE oBjiamhema) Koja Cy UM IOBjepeHa 3aKOHOM UITH
MPOMUCOM TPAICKOT WIIM OMINTHHCKOT BHjeha, pjemanajy y
yIIpaBHUM CTBapUMa.

2. [Toceban nocrynak

Yiman 2.

[NojenmHa mHTama TOCTymKa 3a oapeheHy ympaBHY
o0;acT MOTy ce caMO H3y3eTHO, TOCEOHUM 3aKOHOM YPEIUTH
IpyK4Hje Hero mTo Cy ypeleHa OBHM 3aKOHOM, ako je TO
HYXXHO 32 JIpyraddje IOCTyNnamke Y THM IMUTakbAMa, C THM J1a
HE MOTY OMTH IPOTHBHA ITPUHIIMITIMA OBOT 3aKOHA.

3. CyncuaujapHa npuMjeHa 3aKoHa

Unan 3.

VY ynpaBHuUM objacThMa 3a Koje je 3aKOHOM IpOIHCaH
rocebaH MOCTyNaK, MOCTyIa ce Mo ojxpendaMa TOT 3aKOoHa,
C THM Jia ce o oApeadamMa OBOT 3aKOHA IOCTYIAa Y CBUM
NUTambUMa Koja HUCY ypeleHna moceOHNM 3aKOHOM.

4. [IpuHIUN 32aKOHUTOCTH

Unan 4.

(1) Opranu 1 MHCTUTYIMjE KOjU UMa]jy jaBHA oBJlamhema
KajJa NOCTyNajy y YIpaBHHM CTBapuMa JYXXHH Cy Jia Te
CTBapH pjelaBajy Ha OCHOBY 3aKOHa M JIpyT'HX IPOIHCca, Kao
U ONIITHX aKaTa MHCTUTYIIM]ja KOje UMajy jaBHa oBlamihema
U KOje OHE JOHOCE Ha OCHOBY jaBHUX OBJjaInicma.

(2) YV ynpaBHMM CTBapuMa y KOjUMa je OpraH OJHOCHO
WHCTUTYIMja KOja MMa jaBHA OBJamIiema 3aKOHOM HIIN
Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM Tpomucy oBiamheH na pjemana
no cio0OMHO] OIJeHH, pjellickhe Mopa OHTH JOHCCCHO Y
rpanuiiamMa opjamhcma U Y CKJIaIy ca IHUJBEM Cca KOJUM je
opnaiheme 1aTo.

(3) IpaBuina noctynka yTBpheHa oapeadama oBor 3aKoHa

BaKE U 32 CIyYajeBe y KOjUMa je OpraH OJHOCHO HHCTUTYIH]a
KOja MMa jaBHa oBisiamiherma OBNAINTEH Ja y YIPaBHUM
CTBapHMa pjeliasa 1o cii000JHOj OLjCHH.

5. 3amTuTa npaBa rpahana u 3amTHTA jABHOT HHTepeca

Uian 5.

() Kam oprann m WHCTHUTYyIHje KOje HUMajy jaBHa
opmamhema BOAE TMOCTYHAaK M pjemaBajy, OyKHH Cy J1a
cTpaHkama omMoryhe na IITO JaKiie 3alITHTE U OCTBape
CBOja TpaBa, BomehW MpH TOM padyHa Ja OCTBapHBAIbE
BUXOBUX MPaBa He OyJie HA IITETY IpaBa APYTUX JIMNIA HUTH
Y CYIIPOTHOCTH Ca 3aKOHOM YTBpP)EHUM jaBHIM HHTEPECOM.

(2) Kag cmyxOeHo muie Koje pjemaBa HEKy YIpaBHY
cTBap, ¢ 003upoM Ha mocrojehe YNHEHUYIHO CTame, ca3Ha
WJIU OLIMjeHU Ja ofpel)eHa cTpaHKa MMa OCHOBA 32 OCTBApPEHHE
HEKOT TpaBa, yrmo3opuhe je Ha TO.

(3) Axo ce Ha OCHOBY 3aKOHA CTpaHKaMa HaJlaXXy KaKBe
obaBe3e, mpema BWHMa he ce MPHUMjEeHUBATH OHE Mjepe
npenBul)eHe TponucHMa Koje Cy 3a BHX MOBOJBHH]E, aKO CE
TAaKBHM MjepaMa MOCTHKE IHJb 3aKOHA.

9. Oujena noka3a

Unan 9.

Koje he ummeHnme y3eTm Kao [OKazaHE OMIydyje
OBJIAIITEHO CITY’OEHO JIHIIEe 10 CBOM YBjepEmY, Ha OCHOBY
caBjecHe U OpIIKJBHBE OIjeHE CBAKOT JJOKa3a IIOCEOHO U CBUX
JI0Ka3a 3ajeflH0, Ka0 M Ha OCHOBY pe3yJiTaTa IjeJOKYITHOT
MOCTYTIKA.

10. CamocTaJIHOCT y pjeliaBamy

Unasn 10.

(1) Opran Boxu ynpaBHHU IOCTYHaK W JIOHOCH pjelleHe
CaMOCTAaJIHO Y OKBHpY oBianthema JaTUX 3aKOHOM, APYyTHM
MPONKCHMA U ONIITUM aKTHMA.

(2) OmnamheHo ciyx0eHO JHIle OpraHa HaJJICKHOT
3a Boheme TOCTYIKa CaMOCTAaJIHO yTBphyje YHEEHUIE U
OKOJIHOCTH, 1 Ha MO/IJIO3H Y TBPCHUX UNH-EHHIIA K OKOJIHOCTH
IpHUMjerbyje MPOIUCE, OJJHOCHO OIIITE aKTe Ha KOHKPETHU
ciy4aj.

11. IIpaso :xanade

Uian 11.

(1) [TpoTHB pjelera IOHECEHOT y TPBOM CTEIEHY CTpaHKa
nMa mpaBo xkanbe. Camo 3aKOHOM MOJKE C€ MPOMUCATH Ja Y
MOjeIMHUM YIpaBHUM CTBapuMa jxanba HHje NONyIITeHa,
U TO aKO Ce Ha JPyrM HAauWH OCUTypa 3alITUTa NpaBa U
3aKOHHTOCTH.

(2) Axo Hema opraHa ympaBe Ipyror CTENeHa, jkaida
MIPOTHUB IIPBOCTEIICHOT pjellieha MOXKE Ce M3JaBUTH CaMO KaJl
je 1o 3akoHoM mpenBubeno. Tum 3akoHOM ompenut he ce u
opras koju he pjemaBaru 1o xajuomu.
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(3) Ilox ycrmoBuMa U3 OBOT 3aKOHA CTpaHKa MMa MPaBO
aj0e W KaJ MPBOCTCICHU OpraH Huje y oapeheHOM poKy
JIOHHO pjelIeHe O FbeHOM 3aXTjeBY.

(4) IlpoTuB pjemiema JOHECEHOT y IPYTOM CTEIeHY Kajida
HUje JONyIITeHA.

12. Kona4yHocT pjemiema

Unan 12.

Pjememe mpoTHB Kojer ce HE MOXKE HM3jaBUTH PEIOBHO
MIpaBHO CPEACTBO (Kanbda) y ympaBHOM MOCTYNKY (KOHAYHO Y
YIIpaBHOM IMOCTYTIKY), @ KOJHM j€ CTpaHKa CTEKJIa HEKO IPaBo,
OJTHOCHO KOjHM Cy CTpaHIH onpeheHe Heke ob6aBese, MOXKe ce
NOHHUIITHTH, YKUHYTH WIA H3MUJEHUTH CaMO Yy CIy4ajeBHMa
KOjH Cy OBUM HJIM IPYTHM 3aKOHOM IpeaBul)eHH.

13. IlpaBomohHoOCT pjemema

Uian 13.

Pjememe mpoTHB KoTa ce He MOXE M3jaBUTH XKayunbda HATH
MTOKPEHYTH YIIPaBHU CHOP (IpaBOMONHO pjeliethe), a KOjUM je
CTpaHKa cTeKkJIa ofpeljeHa mpaBa, OAHOCHO KOJUM CY CTPAHIIN
onpelene Heke o0aBe3e, MOXKE Ce MOHUIITHTH, YKHHYTH HIIN
M3MHUJEHUTH CaMO y cIydajeBUMa KOjU Cy OBUM WIIH JPYyTHM
3aKOHOM HpEaBHI)CHH.

3. ¥YBjepema

Uinan 169.

(1) Opranu cy 1y »XHH H3/1aBaTH yBjeperba, OTHOCHO ApyTe
ucnpase (uepTudukare, TOTBpAE U JAp.) O YHICHUILIAMA O
KOjiMa BOJIC CITYKOCHY CBHJICHITH]Y.

(2) Non ycnoBuma u3 craBa 1. OBOT YilaHa, HHCTUTYIIH]E
Koje nMajy jaBHa onamhema, Kao W Apyra IpaBHa JUIa U
WHCTHUTYLIMjEe, M3/1aJy YyBjepera, OIHOCHO Jpyre HCIpaBe
0 YHMIbEHWIIAMa y BE3M ca IOCIOBMMAa Koje Yy CKJIaly ca
3aKOHOM 00aBJbajy T€ MHCTUTYIIHjE OJHOCHO IIpaBHa JIUIa U
WHCTHUTYILH]E.

(3) YBjepema u ipyre ucnpase 0 YHHCHHUIIaMa 0 KOjuMa ce
BOJIM CITY>kKO€Ha eBH/ICHIIH]a MOPajy Ce M3JIaBaTH y CKJIaJly ca
mojaruma ciryx0eHe epuycHIuje. TakBa yBjepema, OTHOCHO
JIpyTe UCIIpaBe UMajy 3Hauaj jaBHE UCTIPaBe.

(4) Tlox ciy>kOeHOM €BHJICHIIMJOM MO/pa3yMHjeBajy ce
eBHJICHIIM]Ee KOje Cy YCTaHOBJbCHE 3aKOHOM MIIM APYTUM
MIPOIMCOM, HJIM OIIITHM aKTOM HWHCTHTYIHje KOja MMa jaBHA
osnamhema OIHOCHO JIpyra ITpaBHa JINIA 1 HHCTUTYIIH]C.

(5) VYBjepeme u npyre HCIpaBe O YHECHUIIAMA O KOjHUMa
ce BOAM CITy’KOCHa eBUICHIIN]a M3/1ajy C€ CTPAHIIU Ha yCMEHHU
3axTjeB, 110 PaBUITY, HCTOT JaHa KaJia je CTpaHKa 3aTpakKuia
n3JaBambe yBjepema OJHOCHO JIpyre MCIpaBe, a HajKacHH]je
y POKY OJ IeT JiaHa, aKko IPOIUCOM M3 CTaBa 4. OBOT 4JIaHa,
KOjHM je YCTaHOBJbCHA CITyKOeHa eBUJICHIIN]a, HUjE APYKIH]je
onpeheno.

(6) Axo opraHwu, MpaBHa JUIa U HHCTUTYLHje U3 CT. 1. 1 2.
OBOT 4JIaHa, O/I0M]y 3aXTjeB 3a U3/IaBambE YBjepeHha, OTHOCHO
JIpyTe HCIIPaBe Ay XKHH CY /1a 0 TOME JIOHECY TIOCEOHO pjelIethe.

AKO y pOKy Of TIET JlaHa OJf JjaHa IOHOIICHa 3aXTjeBa HE
U311ajy YBjepCHE, OMHOCHO APYTY MCIpPaBY, HUTH JIOHECY U
JIOCTaBe CTPAHIIH PjelICHE O OJ0Ujamy 3aXTjeBa, cMaTpa ce
Jla je 3aXTjeB Of0HjCH.

(7) Axo cTpaHKa, Ha OCHOBY J0Ka3a KOjUMa pacroyiaxe,
cMmarpa Jia joj yBjepeme, OTHOCHO JIpyra HCIpaBa HHje n3aara
y CKIamy ca MomalMMa W3 CIyKOCHE CeBHICHIIH]C, MOXKE
3aXTHjeBaTH M3MjEHY YBjepera, OIHOCHO JIpyre HCIIpaBe.
OpraH, OJXHOCHO MPABHO JIMIIC W MHCTUTYLHjC AYXKaH 1a
JTIOHECE MOCCOHO pjelIcHke, aKo 00Hje 3aXTjeB CTPAHKE 11a jOj
W3MHjCHHU, OTHOCHO U3/1a HOBO YBJEPCH-E HIIH IPYTY UCIIPABY.
N y ToM cityajy Ba)Ku poK O] TIeT JIaHa OJT IaHa TTOHOIICHa
3aXTjeBa 3a W3aBarbe HOBOT YBjepCHa, OJHOCHO Ipyre
HCIIpaBe, a ako TO He Oyne YYMIEHO Y TOM POKY, CMaTpa ce
Jla je 3aXTjeB Of0HjCH.

7. PjemaBame IpyrocreneHor Oprasa o »aJjou

Uiman 236.

(1) Axo je >xamba HemONMyIITEHa, HEMPAaBOBPEMEHA WM
M3jaBJbCHA OJ1 HEOBNANINEHOT JINIIA, @ TPBOCTEIICHH OPTaH je
MPOITYCTHO 1A je 300T Tora oxbaru, oxdanuT he je pjememem
OpraH KOjH je HaJJIe)KaH 3a pjelIaBame O Kaaou.

(2) Axo xanOy He omdaiy, IPYTOCTEIIEHN OpTraH y3MMa
MpeIMeT y pjelIaBame.

(3) HpyrocremeHm oOpraH Moxe onOuThH xaiuoy,
MOHUIITUTH PjeUICHE Y IIUjETOCTH W JjeIIOMUYHO, HIIN Ta
W3MHjCHUTH.

Ynan 237.

(1) Apyrocrenenu opran he og0uTH xan0y Kaj yTBPIU 1a
je MOCTYTIaK KOjH je pjelieby MPETXOANO TPABUITHO IIPOBE/ICH
U J1a je pjeliene NPpaBuIHO M Ha 3aKOHY 3aCHOBaHO, a kayda
HEOCHOBaHa.

(2) pyroctenenu oprau he ogdutu xandy u xaj Hahe na
je'y TpBOCTENCHOM IMOCTYIKY OMIJIO HelocTaTaka, ajld 1a cy
OHH TaKBH Jla HUCY MOTJIM YTHIIATH Ha PjellcHhe CTBApH.

(3) Kan apyrocrenenu opran Halje Ja je MpBOCTEMEHO
pjeliemne Ha 3aKOHY 3aCHOBAHO, aji 300T APYTUX pasiora, a
He 300T OHHMX KOjU Cy Y pjellicy HaBeICHHU, OH he Yy CBOM
pjelicby U3II0KUTHU TC pasiiore, a Kajioy ox0uTH.

Unan 238.

(I) Axo JpyrocTemeHH OpraH yTBpOX JOa je Yy
MPBOCTETICHOM TMOCTYNKY YYHIbEHAa HEMPAaBHIHOCT KOja
YUHU pjellelhe HUMITaBUM (4jaH 264.) mpormacut he TakBo
pjelierhe HUIITaBHM, Ka0 W OHAj NIHO TOCTYMKa KOjU je
00aBJBCH MOCIH]jE TE HEMTPABHIHOCTH

(2) Axo npyrocTenieHH OpraH yTBP/U Jia jé TPBOCTETIEHO
pjeliee JIOHMO HEHAJUIeXKaH OpraH, MOHWIITHT he To
pjeliemne 1o Ciy’)k0eHO] y’)KHOCTH W JOCTABHTH MpPEAMET
Ha/IJIS)KHOM OpraHy Ha pjelaBarbe.

Yiran 239.
(I) Axko [npyrocTemeHH OpraH YTBpAH Ja Cy Y
MPBOCTEIICHOM TOCTYIIKY UYWICHHUIC HEMOTIYHO WU
MOTPeITHO yTBpheHe, Aa ce y TMOCTYNKy HHje BOIHIO
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pauyHa o IpaBUJIMMa MOCTYyTKa Koja Ou Ouia of1 yTHIlaja Ha
pjeliehe CTBapH, HIIH J1a je TUCIIO3UTHUB MOOUjaHOT pjelICHa
HEjacaH WM je y MPOTUBPjCIHOCTH ca 00pa3ioKemeM, OH hie
YIOTIYHUTH MOCTYIAK U OTKJIOHUTH M3JI0KEHE HEJOCTATKE
6uII0 cam, OMJIO TPEKO MPBOCTENIEHOT OpraHa Uik KOT APyTor
3aMOJbEHOI OpraHa, a TH OpraHH Cy AYXKHU HOCTYIHTH
10 TpaXkewy JPYrOCTENEeHOr OpraHa. AKO ApPYroCcTENeHH
opran Halje na ce Ha IOMIO3M UYWICHHIA YTBphHEHUX Yy
YIOTIYEHEHOM MOCTYNKY CTBap MOpa PHjCIIUTH Apyraduje
HEro IMITO je pHjellieHa MPBOCTCICHUM pjellicheM, OH he
CBOJUM pjelLICHEM MOHUIITUTH PBOCTEIICHO pjelleHhe H caM
PHjELINTH CTBap.

(2) Axo mpyrocrenenu opraH Hahe na he HemocraTke
MIPBOCTEINEHOT TIOCTYTKa Op)ke ¥ eKOHOMHYHHU]E OTKIOHHTH
MIPBOCTENEHU OpraH, oH he CBOjUM pjellierheM MOHUIITHTH
MPBOCTENCHO PjEIICHE W BPATHUTH MPEIMET MPBOCTECICHOM
OpraHy Ha IIOHOBHH ITOCTyHAaK. Y TOM Clly4ajy ApYTOCTEIeH!
Opra je Ay>KaH CBOJUM PJCIICHEM Ja YKaXe MPBOCTEIICHOM
opraHy y KoM morjeny Tpeda YNOTIYHHUTH TOCTYMNaK, a
MPBOCTENEHU OpraH je IyXKaH y CBEMy JAa IOCTYIH IO
JIPYTOCTEIICHOM pjeiieiy u 0e3 oarahama, a HajkacHHjE Y
poky ox 15 nana ox naHa nmpujema npeaMeTa, Ja JOHece HOBO
pjememse. [IpoTHB HOBOT pjeliema cTpaHKa KMa PaBo Kajoe.

Unan 240.

() Axo JgpyrocTeneHu OpraH YTBpAH Ja Cy Yy
MIPBOCTETICHOM pjelIeiby MOrPEIIHO OLMjEHECHN JIOKa3H, Aa
je n3 yTBpheHnX YNEHHIIA U3BEICH MOTPElIaH 3aKJbydaK y
TIoTJIely YHHEHUYHOT CTama, Jia je MOTPEHIHO MPUMHjCHCH
MIpaBHM MPONKC HA OCHOBY KOTa Ce pjemiaBa cTBap, Aa je Yy
WCTOj yIIPaBHOj CTBapH Beh jeZITHOM MOHUIITEHO TPBOCTEIIEHO
pjemiene, a MoceOHO aKo NMPBOCTENEHN OpraH HUje y CBEMY
MOCTYTHO TI0 JIPYTOCTEIIEHOM pjeliey Hin ako Halhe na je
Ha OCHOBY cIIOOOIHE OIfjeHe TpeOalio NOHHjeTH Apyraduje
pjememse, oH he cBOjuM pjeniemseM MOHNIITHTH ITPBOCTEIICHO
pjeliene 1 caM pUjeruTH CTBap.

(2) Ako apyrocTeneH:M OpraH YTBpPIU Ja je pjelicme
MPaBHJIHO y TOTJeAy yTBphHEHHUX UHMILEHHIA W Y TOTJICIy
NpUMjEeHe 3aKOHA, ajH Jia ce IUJb 300 Kora je pjeleme
JIOHECEHO MOXKE TIOCTHhH U IPyTUM CpeICTBIMA OBOJEHUJUM
3a CTpaHKy, M3MHjEHNUT he NpBOCTENEHO pjelIChe y TOM
CMHCITY.

Uinan 241.

(I) Panm mpaBuIHOT pjemie-a CTBApH JAPYTOCTETICHH
OpraH MO)K€ TIIOBOJOM KaJOM HW3MH]EHHTH IIPBOCTEIICHO
pjeremne y KOPUCT KaIHoIa 1 MUMO 3aXTjeBa MOCTaBJHCHOT
y ’kajbu, a y OKBHPY 3aXTjeBa MOCTABJHCHOT Y IPBOCTETICHOM
MIOCTYTIKY, aKO c€ TUM He BpHjel)a mpaBo qpyror Jura.

(2) C mctuM nMIbEM APYTOCTENCHH OpraH MOXKE TIOBOJIOM
Kajnbe W3MHjEHHUTH TIPBOCTEIICHO pjeliehe Ha INTETy
XKaIIMOIIa, aJl CaMO U3 HEKOT OJ1 pa3jora IpeaBuheHux y 4.
260., 263. u 264. oBOr 3aKOHa.

Unan 242.
(1) Onpende oBor 3akoHa KOje C€ OIHOCE Ha pjeleHe,
y CKJaay ce MPHUM]jCHbY]y U Ha pjellicHka Koja ce IOHOCE 10
xamnou.

(2) Y o0pasioxemy ApYyroCTEINCHOT pjelickha MOpajy ce
OLIMjEHUTH M CBU HaBOAM xkaybe. Ako je Beh mpBocTeneHu
opraH y o0pasjioKemy CBOT pjelliciha IMPABUIHO OIMjCHHO
HaBOJC KOJU Ce y Kalbu M3HOCe, MPYyTrOCTENCHH OpraH ce
MOJKE Y CBOM pjelIciby caMo MO3BaTH Ha Pa3liore H3HECEHE y
MPBOCTEIICHOM PjCIICIbY.

XVII - UBBPIHEWKE PJEINEBA 1 3AKJBYUAKA

1. Onure oxpende

Ynan 267.

(1) Pjememe goHeceHo y yrnpaBHOM ITIOCTYIIKY HM3BpIIaBa
e TMOIITO MOCTaHEe U3BPIITHO.

(2) IlpBoCTENEHO pjelICHe MOCTaje U3BPIITHO:

1) ucTexoM poka 3a xandy, ako xkayba HHje U3jaBJbCHA;

2) TOCTABOM CTpaHIIH, aKO Kanba HUje TOMyIITCHA,;

3) mocTaBOM CTpaHIIH, aKo ajiba He oarala U3BpIICHE;

4) mocTaBOM CTpAHIIH pjelIcHa KOJUM Ce xkajiba oxdairyje
WU of10uja.

(3) JHpyrocteneHo pjemieme KOJUM je  HU3MHUjCHEHO
MPBOCTENEHO pjelliehe MOCTaje M3BPIIHO KaJ Ce JOCTaBH
CTpaHIIH.

(4) Axko je y pjememy oapeheHo na ce paama Koja je
IpeAMET M3BPIICHA MOXKE H3BPIIUTH Y OCTaBJHEHOM POKY,
pjeliehe MoCcTaje U3BPIITHO HCTEKOM TOT POKa. AKO PjellcHeM
HUje oapeheH poK 3a U3BPIICHE Palbe, PjelICHEe MOCTaje
M3BPIIHO y POKY O/ 15 1aHa o7 AaHa JOHOIICHA pjelicHha.
PjeniereM ocTaB/bEHH POK 33 U3BPIICHE PjeIICHa, OMHOCHO
MPOMHUCAHH POK 071 15 1aHa 3a U3BPIICHE MTOYUEHE 1A TeUe O]
JIaHa KaJ pjeliehe, y CMUCTY CT. 2. U 3. OBOT 4JiaHa, MOCTaHe
W3BPIITHO.

(5) U3Bpiiietbe ce MOXKE IPOBECTH M Ha OCHOBY 3aKJby Y€HOT
MOpaBHAKa, aJTH CAMO MIPOTUB JTHIIA KOje je yYecTBOBAIO Yy
3aKJbyYHBaKY MOPABHAKA.

(6) Ako ce pjeriesmhe 0JJHOCH Ha JIBHjC HIIH BUIIIEC CTPaHAKA
KOje y MOCTYMKY YYECTBYjy Ca HICHTHYHHM 3aXTjeBHMA,
Kanba Kojy MojiHece OHII0 Koja O THX CTpaHaka, cripevaBa
W3BPIITHOCT pjellcha.

(7) HakoH ucreka poka Of MeT TOJAMHA OJ JaHa Kaj je
pjelehe MOCTAN0 HU3BPIIHO, HE MOXKE CC TPAKUTH HETOBO
U3BPIICHE.

3. 3akoH 0 uM3MjeHaMa M JonyHaMa 3aKOH O YNPaBHOM
NMOCTYNKY
(,,Cmyx0ene Hopuae @ buX“, 6poj: 48/99)

Unan 1.
VY 3akony o ympaBHOM mnocTynky (“CmyxOeHe HOBHHE
Denepanuje buX”, 6poj: 2/98) y unany 2. y Apyrom peny nsa
pujeun “nocedHUM” nonaje ce pujed “denepanHum’.

Uinan 2.
VYV unany 3. y mpBOM pexy u3a pujedu “je”’ momaje ce pujed
“pemepamanM".
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5. IIpakca YcraBHor cyna @eepanmuje

[pecyna, 6poj: ¥Y-48/19 on 21.4.2020. ronune (,,Cayx0OeHe
nosuHe @enepannje buX*, 6poj: 31/20)

6. UnmeHNYHO cTame U cTaB YcTaBHOT cyna Menepanuje

3axTjeB 3a JaBamke MUIBCHA y BE3W ca MOCIbEeIUIaMa
KOje MPOM3BOM HEYCTAaBHOCT 3aKOHA MJIM TIPOITHCA KOJUM ce
yTBphyje obaBe3a ymiare jaBHUX Mpuxoja y Oyuere opraHa
yIpaBse U yIpaBHUX OpraHu3aluja, MoJHujena je 3aMjeHuIa
[Mpemujepa denepanuje bocne n Xepuerosune. Y ckiany
ca unanom I[V.B.3.7.1. (III) YcraBa denepaunje boche n
Xepuerosune, 3amjenunu [Ipemujepa Dexmeparuje Boche
n XepreroBuHe cy oiamheHM 3a TMOIHOUICHE 3aXTjeBa 3a
Tpaxeme MUIIJbCHa YcTaBHOT cyna deneparuje.

KoHkpeTHO, 3aXTjeB 3a JaBamke MHIUBEHA Ce, MpeMa
HaBOAMMA IIOJJHOCHOIIA 3aXTjeBa, OJHOCH Ha TaKCATHBHO
HaBeJIeHe OJNTyKEe OBOI Cy/a BE3aHO 3a yCTaBHA MUTamba y
OJTHOCY Ha pa3pe3 KOMYHallHe Takce Ha (GupMmy.

6.1. AHanmu30M TUX OTyKa YTBpheHo je na cy y 60 omyka
JIOHECEHE Ipecy/e KOjuMa Ce OIyYHMBAJIO O MOCTaBJLEHOM
YCTaBHOM ITHTamy Koja Cy ce pjeniaBajyhu o Tyx0u nojaBuia
y YIpaBHUM CIIOpPOBHMa IpeJl KAaHTOHAJIHUM CyJOBUMaA Y
®enepaunju bochne n Xepuerosute, 1 To y yIpaBHOj CTBapH
paspe3a KOMyHaJIHE Takce Ha UCTakHYTy ¢pupmy. McTo Tako
je yTBpheHo na je JOHECeHO ocaM pjelickha O HEHU3BPIICHY
npecyna YcrasHor cyna @enepanuje. Kantonanuu cynoBu
KOjY Cy TIOCTaBJbaJIM YCTaBHA UTAhA MPeJl YCTAaBHUM CYI0M
denepanuje cy: Kanronannu cyx 3ennna, Kantonanuu cyn
buxah, Kantonanuu cyn Moctap, Kautonanuu cyn Lllupoku
bpujer, Kanronanuu cyn Tysna, Kanrtonanuum cyn Hosu
TpaBuuk, Kantomamuu cyn CapajeBo, KantonamHu cyn
lopaxxne n Kanronanuu cyn Onax.

[locraBibeHa ycTaBHa IUTamba OAHOCHIA Cy C€ Ha
mahame KOMyHaJlHE Takce Ha MCTaKHYTY (QHUpPMY, HUXOBA
BHCHHA IPONKCaHa OJIyKaMa 3aBUCH O]l JjeIaTHOCTH KOjy
o0aBsbajy kao W HaumH Tuiahama Takce. PjemaBajyhu mo
MPEJOYECHUM YCTaBHUM MUTamUMa 0] CTpaHe KaHTOHAITHUX
CyJI0Ba, OB3j CY/ j€ aHaJIM30M JIOHECEHUX OJJIyKa YTBPIHO
Jla je jelMHU W TIPETeKHU KpUTepuj 3a oapehruBame BUCHHE
KOMYHaJITHE TaKCe BPCTa JjeJIaTHOCTH M OCTBAPEHH MPHUXO/H
OJ] T€ JIjeIaTHOCTH, T1a j& U3 TUX pasJiora yTBPAHO Ja IOCTOjH
moBpena oxapende uwrana ILLA. 2.1. ) YcraBa deneparnuje
Bocae u XepleroBuHe, KOjOM je MPOIMUCAHO MPaBO Ha
JEHAKOCT MpeJ 3aKOHOM CBHX JIUIIA.

Wmajyhu y BUly 1oHECeHe O/ITyKe, a Y CKJIaAy ca YJIaHOM
IV.I1.3.12. 6) u 1) YcraBa @enepanuje bocHe u Xepierosuue
nponucano je, na ako Cya yTBpAM Jla HEKHM 3aKOH WJIH TaK
MIpHUjeJIOr 3aKOHa Wi ApyTH nponuc Penepanuje HEKOT
KaHTOHA, Tpajia Wi OWJIO KOje OIMIITUHE HHje Yy CKIaay ca
yCTaBOM, TaKaB 3aKOH WJIM NPONHUC Hehe ce mpumjemuBaTH
W HE CTyla Ha CHary, yKOJHKO Ce He M3MHJjeHHW Ha HaYMH
koju oapenu Cyn, unu gok CyJ HE OIpeau HEKE TpUjea3He
Mjepe, Koje He MOTY OMTH Ha CHa3W JY’Ke O ILECT MjeCellH.
VY koHKpeTHOM ciyuajy, Cyn je omIyunBao O IpeI0YeHOM

YCTAaBHOM MHUTaly OJ CTPaHE KAHTOHAIHUX CyJ0Ba ¥
cknany ca wianoMm 1V.I1.3.10.(4) YcraBa ®enepannje boche
n XeplleroBUHE M HEeroBa OIyka je obaBesyjyha 3a cBe, a
moceOHO 3a CY/I0BE KOjU Cy MPEIOYUIIH TO YCTABHO MHUTAME.
To, umajyhu y Buy J1a yCTaBHO NMHUTAHkE MOCTABIbAJy CaMO
CYJIOBH Yy ONHOCY Ha KOHKPETHE TpeaMere, a 1aa HUCY
OTpaHHYCHU CaMO Ha TPOITHCE KOjU Cy Ha CHAa3H, HEro W Ha
MPOIUCE KOJU Cy OWJIM Ha CHA3HW y BPHUjEME OIJIyYCHa O]
CTpaHe APYrOCTENEeHOT OpraHa, IITO 3HAYH Ja, OCHM OIIIITEr
nejctBa omiyka Cyma on gaHa oOjaBJbHBaEba Ipecye
y CIyXOCHHM TJacHinMa, Kaja Cy y IMHTamy 3aXTjeBH
MOMHECEHH OJf CTPaHE PEIOBHUX Cy/0Ba (KAHTOHAIHH H
BpxoBuu cyn), aejctBo npecyae oBor Cyza je peTpoakTUBHO
W3 pasJiora IITo PEIOBHU CYI0BU MOPajy OKOHYATH KOHKPETaH
MpeaMeT 3a KOjU ce M MOCTaBHJIO YCTaBHO MuTame. Takohe
yKa3yjemo, Ja ako je CTpaHIu oBpujeh)eHO MpaBo KOHAYHUM
WA TIPaBOMONHUM aKTOM JIOHECEHHM Ha OCHOBY ompende
KOje Cy IpecTalie 1a ce MpuMjeryjy Ha ocHOBY omiyke Cyna,
Ta CTpaHKa MMa MpaBo y ckianay ca unanom 60. [TocinoBHuka
VYceraBaor cyma @enepanmje boche u  XepieroBune
(,Cnyxbene noBuHe Demeparuje buX“, Opoj: 40/10 u
18/16) TpaxkuTH O HAJJICKHOT THjeJia U3MjEHY TOT aKTa, a
Ha/IJISKHO THjeJI0 Iy KHO je Jia TOHOBH MOCTYIIAK U ycarjaacu
akT ca omnykom Cyma y poky ox 90 mana on naHa mpujema
3axtjeBa. [Ipujesor 3a U3MjeHy KOHAYHOT UJIU ITpaBOMONHOT
MOjEeIMHAYHOT aKTa MOXXE CC IMOJHHUJCTH y POKY O IBHjC
rofHe o7 naHa oOjaBibuBama omnyke Cyna y ,,CiayxOeHUM
HoBuHama Penepanuje buX®, ciayx0eHOM Tacuiay KaHTOHA
OJIHOCHO OTIIITHHE.

7. 1 ako cy HaBOAM y MOJHECEHOM 3aXTjeBY JHjEJIOM
HEjacHU 3a JlaBarbe MUILIbEHA, a ToceOHO anocTpodupajyhn
Ja ce TpPaXd MHIBCHEC BE3aHO 3a TPHUMjECHY Mpecyae
VYcraBHor cyma ®Dexpepaije y MOCTYIKY APYTOCTEHICHOT
pjelaBama, HW3JaBamke yBjeperha O HU3MUPCHUM OIHOCHO
HEU3MHUPEHUM TIOpE3HMM o00aBe3aMa, W3aBambe yBjepema
y KOjUMa CE¢ YHOCE IMOJalld O jaBHUM MPHUXOJUMa KOjU CY
yTBphEHU y JAPYTOCTENEHOr pjelieHhhMa, TO Y OJHOCY Ha
MOCTaBJbCHA TPU MTUTAkA, Y MjEPH Y KOjOj je 3aXTjeB Or0AaH
3a JaBamke MUIILJbEHA, YcTaBHH cyn Deneparnuje yTephyje
cieenehe:

7.1 IIpBo nuTame ,,y3umajyhu y o63up unan 40. ctas 1.
3akoHa O MOCTYNKYy mpen YcraBHUM cyaom Dexpeparuje
bocue u Xepuerosune (,,Cinyx0cne HoBuHe Demepariuje
buX®, op.: 6/95 u 37/03), TpaXUMO MHIIJBECHC BE3aHO 3a
MOMEHaT IpUMjeHe npecyie YcraBHor cyaa Denepanuje, y
JPYTOCTENEHOM TOCTYTIKY? Jla Jiv ce y MOMEHTY Oy YHBaHba
JIOHOIIICHa JIPYTOCTEIICHOT pjellicka, Mopa Y3eTH y 003up
npecyaa YcraBHor cyaa ®Denmepanuje koja je oOjaBJbeHa
y ,,Cnyx6enum HoBuHama QPenepanuje buX®, a kojom je
ofpel)eHN 3aKOH WM TMPOMHC MPOTJIAIICH HEYCTABHUM?
Ja nu ce Tpeba y3eTth y 003up MPONHUC KOjU je OMo Ha
CHa3W Y MOMEHTY [OHOIICHA MPBOCTEIEHOT pjelicka, KO
OJNTyYHBaha y IPYTOM CTEIICHY, HE3aBHUCHO IIITO j& Y MOMCHTY
OJUTyuMBarba JPYrOCTEIICHOr OpraHa oO0jaB/beHA Mpecyaa
VYceraBaor cyma ®Penmepanwuje, y ,,CiiykOCHUM HOBHHaMa
Oenepannje buX“ o HeycTaBHOCTH TOr Tpomuca KOjU ce
KOPHUCTH KOJ[ O[Ty YHBarba y IPYTOCTCIICHOM pjelicwy?

denepaliHO MHHHCTAPCTBO (DUHAHCHja, Kao OpraH
ympaBe, y ckiaaay ca wianoMm 10. 3akoHa O opraHU3anUju
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oprana ynpase y ®enepanuju bocue u Xepierosune, usamely
OCTaJlor BPIIX YNPaBHUA HAA30p HAlI MPOBEAOOM 3aKOHA
U apyrux npomnuca. HaBeneHu ynpaBHM HaJI30p OpraHu
yIpaBe OCTBapyjy Tako IITO BPIIC HAI30p HAIl MPOBEIOOM
3aKOHA WM JAPYTHX TPOIMHKCA, KA0 M 3aKOHHTO TMOCTYTAmhe
opraHa yrpase U MpaBHHUX JIMIA Ca JaBHUM OBJIalINCHUMA y
BPIIICEGY MTOCIIOBA U3 (HUXOBE HA/IJIOKHOCTH. YTIPaBHHU HA30D
m3mel)y octamor oOyxBara M Haa30p HaJ 3aKOHUTOHINY
yIpaBHAX WM JPYyTHX akata Koja JOHOCE OpraHu yIpaBe
KOjUMa ce pjeliaBa y yINpaBHUM CTBapuMma y YIPaBHOM
noctynky. Hanzop Haj 3akoHuTomhy ynpaBHUX M JPYTHX
aKara Koja JOHOCE OpraHd yIpaBe KOjUMa Ce pjeliaBa o
YIIPaBHUM CTBapuMa y YIIPABHOM IIOCTYIKY BPILH CE€ IIyTEM
pjeliaBama y IpyroCTeIICHOM YIIPABHOM TOCTYTIKY, Y CKITAIy
ca oBnamhemrMa Koja 1o 3aKOHY MMa JIPYTOCTEeIeHH OpraH
KaJa pjeraBa y TOM IMOCTYIKY. Y CKIany ca CIOMEHYTHM
onpehemem, wiaHom 20. 3akoHa O TOpPE3HOj YyIpPaBU
Oenepanuje bocue m XeprieropuHe, Mope3Ha IMpujaBa je
NpHjaBa Mope3He odaBe3e Kojy je mope3Hu 00aBe3HUK JYKaH
noguujetu [lope3Hoj yrnpaBu U cacTOjU CE OX U3BjEIITaja U
JIPYTHUX PEICBAaHTHUX JOKYMCHATa y BE3W MOpE3He 0OaBe3e
TOr Juma. Y ckiajy ca udjJaHoM 76. HaBeIeHOr 3akKoHa,
Ha pjemiewe [lopesHe ympaBe KOjuM ce yTBphyje momaTHO
paspeszaHa Tiope3Ha 00aBe3a y MOCTYIKY KOHTPOIC HIIN
Ha MOpEe3Hy mnpujaBy kojy je [lopesHa ympaBa mojHujena y
MMe Mope3Hor o0aBe3HUKa, MOPE3HU 00aBE3HUK MMa MpaBo
xanbe. Kako MpBOCTENEHO pjeliekhe TOHECEHO Of CTpaHe
[lope3ne ympaBe HUje KOHA4YHO, HETrO je TYIXKWJIAL[ YJIOKHO
xanoy denepasHOM MUHHUCTApPCTBY (MHAHCHja, Taj OpraH
Tpeba a OKOHYA TTOCTYTAK MO a0 U IPUMHUJCHU MPOTIUC
KOju je OMO Ha CHa3u y BpHjeMe JIOHOLICHA MPBOCTEICHOT
pjeterba 071 crpane [lopesHe ympase CBe 10 MOHETa Kaja je
€BCHTYAJIHO Taj MPOIUC MPECYIOM OBOT Cylia OIHjCHCH Kao
HEeyCTaBaH, OJIHOCHO JJaHOM 00jaBe Te mpecy/ie y CllyKOeHUM
rnacunuma. Ho, YKOJTHKO je y MOCTYIKY TIpel PEIOBHUM
CYJIOM YKHHYTO MJIM TOHHIITEHO pjemierme DenepaiHor
MHUHHUCTApPCTBAa (PMHAHCHjA, UCTO j€ Jy)KHO MOCTYNAaTH IO
ONIYIM W yIyTaMa TOT Cyla U3 mpecyne. Takohe, AyxKHO
je /Ja MOCTYNH MO MOCEOHOM 3axXTjeBy CTPaHKE YKOJIHKO
je cTpaHKa YJOXKHJIAa TMOCeOaH TMPAaBHU JIMjEK OJHOCHO
Tpakuja HM3MjeHy TOr TI0jeIMHAaYHOr aKTa y CKJaay ca
yianoM 60. [TocinoBauka YeraHor cyaa ®enepanuje boche
n XepuerosuHe nomryjyhu mpoueaype u pokoBe KOju Cy
MpOrNuUCaHu NOMEHYTHUM YJIaHOM.

7.2. Ipyro nutame ,,Y3umajyhu y o03up unan 40. cras
1. 3akoHa o moctymnky mpen YcraBHuM cymom Deneparuje
Bocue u XepueroBune u umaH 169. 3akoHa o ympaBHOM
MOCTYIIKY, TPaXHMO MHIBCEHE BE3aHO 3a U3IaBabC
yBjepema O CIy)KOGHUM eBHJICHIIMjaMa OpraHa, OJHOCHO
Jla JI yBjeperma MOpajy CaaprkaBaTH MOAATKE O U3BPIIHUM
U KOHAUYHHUM pjelickhruMa (IPBOCTENCHA W APYTOCTENCHA
pjeliemna), aiau He ¥ TpaBOMONHUM (IIOKPEHYT yIIPaBHU CIIOP
Ha JIPYTOCTEICHO pjelicke)?,,

Unan 169. 3akoHa O yrnpaBHOM MOCTYIKY IPOIMUCAHO je,
Jla Cy OpraHu JY»XHU H3IaBaTH yBjeperba, OXHOCHO APYTe
ucnpase (ueprudukare, IOTBpAE U JAp.) O YHICHULIAMA O
KOjuMa BOJie CITyKOeHy eBuaeHIH]jy. [loa ycioBuma u3 craBa
1. oBOr ujaHa, MHCTHTYIIMjEC KOje MMajy jaBHA OBJANINecHka,
Kao U Jpyra MpaBHa JINIa U HHCTUTYIIU]C, U3/a]y YBjepemba,

OJIHOCHO JIPYT€ UCTIPaBE O YHbCHHUIIAMA Y BE3H Ca MOCIOBUMA
KOje y CKJIay ca 3aKOHOM 00aBJbajy TC HHCTHTYIIH]C OMHOCHO
MpaBHA JUIAa U UHCTUTYIHjE. YBjepewma U Ipyre UCIpPaBe O
YUEBCHUI[AMA O KOjUMa CE BOIH CTyKOCHa CBHICHIH]ja MOPaA]y
Ce M3/IaBaTH y CKJIAJy ca MofjaliMa CirykOcHe eBHICHITH]C.
TakBa yBjepera, 0JJHOCHO APYTe UCIIPABE MMa]y 3Ha4a] jaBHE
ucnpase. [log ciayx0OeHOM EBHICHIIMJOM TMOAPA3YMH]CBajy
Ce CBHUJCHIIM]C KOje CY YCTAHOBJHCHE 3aKOHOM WJIH APYTHUM
MPOIKCOM, MJIM OMIITHM aKTOM HHCTHTYIHje KOja MMa jaBHA
opnaihema.

Kap je y nuramy 3akoH o nopes3noj ynpasu deaepanmje
bocue u Xepreropune, wianom 40., mpomucaHo je aa je
paspe3 mopesHe o0aBe3e YHOC H3HOca TOpe3He obaBese
Mope3HOr obaBe3HWKa y eBUICHIM]y llope3ne ympase.
Paspe3 mope3ne obaBe3e ce MOHWINTABA WM MHUjCHA CaMO
aKO PYKOBOAMJIAIl MjepONaBHOT MOPE3HOT ypeaa OApeIu 1a
ce paspes MOHHUINTABa WK MHUjerma. OBa ce mpasuia Hehe
MPUMHUJEHUTH aKO Ce pa3pe3 MHjerma 300r M3MjeHe MOpe3He
npujaBe o Mope3Hor obaBesHuka. [lopex MOMEHYyTOT, y
cKkJany cawiaHoM 153. 3akoHa 0 opraHu3alnjy oprana ynpase
y @eneparuju bocHe u Xepuerosune qoneceH je [IpaBumHumk
0 ypezckoMm nocioBamwy y Oenepanuju boche u Xepuerosuxe
(“Cnyx0ene HoBune denepanmje buX®, 6poj: 96/19), raje
je mpomnucaH HauMH Boljema eBuAeHIMja Ha oOpacuy 3. u 4.
oBor [IpaBuiiHuKa Kaja cy y NUTamy MOJAIM O pjellaBamby
[IpeAMETa y IPBOCTENEHOM U APYTrOCTENEHOM NOCTYINKY. M3
HUCTUX o0pasalia je BUIJbUBO Ja CC Y CBHUJCHIIN]Y YHOCE CBU
MOJIAIIM O MIPEAMETY JI0 OKOHYAMa YIPABHOT CIIOpa yKOIHUKO
je TOKpEHyT YNpaBHH CIOpP TO JOHECEHOM KOHAYHOM
pjememvy. [IpeMa TOMe, U3 HANPHjeI HABSICHOT TPOU3MIIA3H
Jla yBjepeme Tpeba a caapKu CBE MOJATKE MO JTOHECCHOM
pjetersy 0e3 003upa 1a JIu je OHO KOHAYHO U M3BPIIHO U J1a
JIY je Y KOHKPETHOM CITy4ajy IPUMH]jEH-CH MTPOIHC KOjH je O1o
Ha CHA3M y BPHjeMe JIOHOIICHA MTPBOCTENCHOT PjelICha HITH
HAJ[JIGKHU OPTaH MOCTYTA MO TOHECEHO] TIPECYIH OBOT Cy/Ia.

7.3. Tpehe mnurame ,J003UpOM Ha MOCJHEIUIC KOjC
MPOU3BOJM HEYCTABHOCT 3aKOHA WM MPOIHCA KOJUM Ce
yTBphyjy oOaBe3e 3a yIulaTy jaBHUX NPUXOJa, TPAKUMO
MUIIBCHE Ja U 00aBe3e KOje Cy KOHAYHE, WM3BPIIHC U
npaBoMohHe je Moryhe HamiatuTH, Wako Cy HacTaie
W3 3aKOHAa WJIM MpOIHUCa KOjU je HaKHaJIHO MpOrjaiieH
HeyctaBHUM? [la i ce o0aBe3e Koje Cy KOHAuHe M U3BpIIHE,
any He W mpaBoMmohHe Tpebajy Opucaru u3 cCiy)OeHHX
eBI/I[[eHI_[I/Ija opraHa, HaKOH Mporjamema HCYCTAaBHOCTH
3aKOHA WJIM TIPOTIHCa, jep HuCy nmpaBomohne? [la nu Ou opran
(IMopesHa ympasa) 1o ciyk0eHOj AyKHOCTH Tpebao OpucaTu
Ha MMeE jJaBHUX IpHuxoaa HakoH oOjaBe [Ipecyne YcraBHOr
cynma ®enepanuje y ,,Cinyxbeaum HoBuHama Dexmeparuje
buX*, 3a HenmpaBomohiHe 00aBe3e jaBHUX MpUxoaa?*

VY cknany ca umaHoM 12. 3akoHa 0 ympaBHOM MOCTYIIKY
pjelieme MPOTHB KOjer ce HEe MOXKE H3jaBUTH PEIOBHO
MPaBHO CPEACTBO (kayiba) y yIpaBHOM MOCTYNIKY (KOHA4YHO Y
YIPaBHOM MOCTYTIKY), @ KOjJUM j€ CTPaHKa CTeKJIa HEKO MPaBo,
OJTHOCHO KOJUM cy cTpaHu onpelene Heke obaBese, MOxke ce
MOHUIITUTH, YKUHYTH WIH U3MHUJSHUTH CaMO Yy Clly4ajeBHMa
KOjU Cy OBHM MJIM JIPyTHMM 3aKOoHOM mpensubjeHu. Ynanom
13. naBemeHor 3akoHa oapel)eHo je a pjelieHkhe MPOTHB Kora
ce He MOXE H3jaBUTH jKajba HUTH IMOKPEHYTH YIpPaBHU
criop (mpaBOMONHO pjellehe), a KOjUM je CTpaHKa CTeKJa
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onpelheHa nmpaBa, OHOCHO KOJUM Cy cTpaHIU ofpeleHe Heke
o0aBe3e, MOXe CE MOHUIITUTH, YKUHYTH WM W3MUJEHUTH
caMo y CiIydYajeBUMa KOjU Cy OBHM HJIH APYTHM 3aKOHOM
npensulenn. Ynanom 267. 3akoHa O yIpPaBHOM MOCTYIKY
onpeleHo je ma ce pjeriemne J0HECEHO Y YIIPAaBHOM MOCTYIIKY
M3BpIIIaBa TMOIITO MOCTaHE U3BPINHO. [IpBOCTENEHO pjeliehe
MOCTaje M3BPIIHO: HCTEKOM POKa 3a jKaJi0y, aKko jkajiba Huje
U3jaBJbeHA, JIOCTABOM CTPAHIIH, aKO jKajiba HHje TOMyIITeHa,
JIOCTaBOM CTpaHIlM, ako amba He oxaralja wusBpiiewke,
JIOCTaBOM CTpaHIM pjelickha KOjUM ce kayba ondaiyje
uiu onouja. JIpyrocTeneHo pjelickhe KOjuM je U3MHUJCHCHO
MPBOCTEIICHO pjElICHE MOCTAje U3BPIIHO KaJ Ce JAOCTaBU
CTpaHIIH.

Wmajyhu y Buy HaBeneHo, o0aBesa yrBpheHa KOHAYHUM,
MPaBOMONHUM M M3BPLIHUM DjeIICEHEM MOXE Ce U3BPLIUTH,
OHOCHO MOXK€ C€ H3BPIIUTH MNPHHYAHA yIUlaTa jaBHUX
MpUXO0Ja ako ¢y o0aBe3e yIjiaTe HacTaje IpPUje HEro IITO
je mpecymoM OBOT' CcyJa Koja je oOjaBjbeHa y CIyXOCHOM
[JIacUiIy YTBpleHa HEYCTaBHOCT MPOIKCa KOjH je OO OCHOB
3a JIOHOIIICH-¢ CIIOMEHYTOT pjenicta. CBe 00aBe3e Koje HUCY
yTBplheHe KOHAYHUM, TPAaBOMONHUM M U3BPIIHUM pjeLICHEM,
a HAKOH o0jaBe Mpecyie OBOT Cyla Tpebda pujermuT uMajyhu
y BUIy Aa ce oapeheHu 3aKOH OTHOCHO ojapenda HE MOTY
npuMjebuBaTH o7 JaHa oOjaBe omiayke Cyna KojoM je
yTBpl)eHa HEYCTaBHOCT.

Munubeme oOjaButu  y ,,Ciy)kOeHMM — HOBHHaMa
Genepaunje buX“ m cinyxOeHUM TJiacuiIMMa KaHTOHA Y
denepaunju bocHe u Xeprierosune.

OBo wmunubewe YcraBuu cya Dexeparuje JI0HHO
je jemHormacHo y cactaBy: Ajekcanapa MaptuHoBuh,
npencjenanna Cyna, Becna bynumup, Mupjana Uyukosuh,
npod. ap Enua Mymunosuh u ap cu. Kara Cemak, cyauje
Cyna.

Bpoj: ¥-4/20 TIPE/ICJEJHUK
19. maja 2020. YCTABHOT CYJIA ®EJJEPALIVIE

CapajeBo Anekcanapa MaptuHoBuh, ¢. p.
et e e e e e e e e e e e e e
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CAAPIXAJ

Pjemierse 0 nMeHoOBamy wiaHoBa Kommcuje
3a yckiahjuBame KaHTOHATHHUX ayTOOYyCHHX
PENoBa BOXKILE 3a JIMHMCKU [TPEBO3 Iy THHKA
y Cpenm000CaHCKOM KAaHTOHY 3a TIePHOI
2019. —2022. rogune

Tymaueme3aycarianiaBame perucTpoBaHUX
pEeoBa BOXKH-E Ha KAHTOHATHUM ay TOOYCHUM
nuHUjamMa ¢ JlaJbMHapoM M MUHHMAIHHAM
BPEMEHNMA BOXKHE 3a ayTOOyCHE JIHMHUjE
y ®enepammju  bocee u  Xeprerosune
(monpyyje Cpenmbo00CaHCKOT KaHTOHA)

Ipunor 1. Ilpumjepn  mpaBuiIHOT
JI0[laBaba MUHYTa Ha BpHjEME BOXKIbE HA
Mel)ycTaHH4YHOM pacTojamy (IpHKa3aHo Yy
tabenama, y pa3HUM CITy4ajeBUMa)

JaBHHU II031B 32 10CTABJbAHE PETUCTPOBAHUX
peoBa BOXKI-E Ha KAHTOHAIHUM ay TOOYCHUM
JUHWjamMa ycarjameHux ¢ JlaspuHapom u
MHUHHMaJIHUM BPEMEHHMA BOXKEHE

Mpecyna (Vemasnoe cyoa @edepayuje bocne
u Xepyezcosune, 6poj ¥-61/17 00 15. okmobpa
2019,)

Mpecyna (Vemasnoe cyoa @edepayuje bocne
u Xepyezosune, opoj ¥-36/18 00 12. nosembpa
2019,

Hpecyna (Vemasnoe cyoa Dedepayuje
bocne u Xepyecosumne, opoj Y-48/19 oo 21.
anpuna 2020.)

Mpecyna (Vemasroe cyoa @edepayuje bocne
u Xepyezosune, opoj ¥-29/18 00 5. maja 2020.)

Munubeme (Yemasnoe cyoa @edepayuje
bocne u Xepyeeosune, 6poj V-3/20 00 11.
gebpyapa 2020.)

Munubemwe (Yemasnoe cyoa Dedepayuje
bocne u Xepyezosune, opoj Y-4/20 00 19.
maja 2020.)
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N3naBau: Cpenmobocancku kaHToH, TpaBHuk, Ctannuna 43, tenedon 030 511 316

Onrosopuu ypennuk: CinaBko Jlyketnna, cekpetap Brnane
Tenedon: 030 511 314, nokan 146 (Ctpyuna cinyx6a brnasne)

IITAMIIA: [Tpunt-I'C. 1.0.0. TpaBHUK
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