Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Kanton SrediSnja Bosna

Ministarstvo financija

PRORACUNSKE INSTRUKCIJE BROJ 1
O NACINU | ELEMETIMA IZRADE

DOKUMETA OKVIRNOG PRORACUNA
ZA RAZDOBLJE 2023. - 2025.

Travnik, veljac¢a 2022. godine



Proracunske instrukcije broj 1

Sadrzaj
T 0 I 4
2. OSNOVNE EKONOMSKE PRETPOSTAVKE ..........ooiieeiereececeeeeremee e e ssmee s es s mme e sesesme e e smne s 5
2.1. Pretpostavke drustvenog i gospodarskog razvitka za razdoblje od 2022. — 2024.
Lo T 11 - 5
3. SMJERNICE ZA PRIPREMU DOP--a .......ciiiiieeeerrameeresesmmessessmeesessmeesessmnesssssmnesesemnesesssnness 7
3.1. Osnovne karakteristike pripremanja prijedloga prioriteta...........cccccirrieicirneeecnn. 7
3.2. Veza izmedu postupka srednjoroénog planiranja i proracunskog procesa........ 7
3.2. Nacin izrade tablica prijedloga prioriteta za ministarstva i uprave Kantona....... 8
3.2.1. Procjena prihoda i primitaka..........cceueiiiiiiie e 8
3.2.2. Prijedlog prioriteta rashoda i izdataka .............cccccoiiiiiiiiiiii 9
3.2.2.1. Rashodi koji se financiraju iz ostalih izvora financiranja............ccccoociiiiinennne 10
3.2.2.2. Planiranje Programa..........ceceeeeeeeiiciiieeeeeeaesesseieeeeeaassssssssseeeeeaaesessassseeseaeeseannnnes 10
3.2.2.3. Planiranje projekata. ... 11
3.3. Nac€in izrade prijedloga prioriteta za Skole i pravosudne institucije Kantona...12
3.3.1. Procjena prihoda i primitaka (list ,,Prinodi“) .........coooiiiiiiii e 12
3.3.2. Prijedlog prioriteta rashoda i izdataka (list ,Rashodi“) .........ccccccooieiiiiiiiiinienne 13
3.3.3. Programi (list ,Programi®) ... e e e e e 15
3.3.4. KorisniCi (list ,KOFISNICI®) .......ueiiiiiiiiiiiiiiiee e e e e e e e 16
3.4. Obrazlozenje prijedloga prioriteta........cccccccueiiccsmmmrrrinnssssssseerr e e e 16
3.4.1. ObrazloZenje proraCunskog KOFSNIKa ...........ccoiieiiiiiiiiie e 16
KRN O] o] r-VA o= a [N o] ol | -1 1o F- SRS 17
4. ROKOVI ZA IZRADU PRIJEDLOGA PRIORITETA ... eeeeeerescme e e semee s s s e e mme e ensnnes 18
4.1. Naredni koraci u proraunskom kalendaru.............cccccerrieecmrrnccccenrnecseeeee e 18




Proracunske instrukcije broj 1

Popis kratica

Kratice

2023.-25.
BDP

BiH

DEP
DGECFIN
DOP
ECB

EU

EUR
EUROSTAT
FBIH

P

KM

KSB

MF

Mil

OMA
PFP
PIMIS
PJI

TPP

uIo

Puni naziv

Srednjoro¢no razdoblje od 2023. do 2025. godine
Bruto drustveni proizvod

Bosna i Hercegovina

Direkcija za ekonomsko planiranje BiH

Generalna direkcija Europske unije za ekonomske i fiskalne poslove
Dokument okvirnog proracuna

Europska centralna banka

Europska unija

Euro

Europski ured za statistiku

Federacija Bosne i Hercegovine

Informacije o projektu

Konvertibilna marka

Kanton SrediSnja Bosna

Ministarstvo financija

Milijun

Odjeljenja za makroekonomsku analizu

Prijedlog financijskog plana

Public Investments Management Information System
Program javnih investicija (Public investment programme)
Tablice prijedloga prioriteta

Uprava za neizravno oporezivanje




Proracunske instrukcije broj 1

1. UVOD

Na temelju ¢lanka 15. Zakona o proracunima u Federaciji BiH (,Sluzbene novine Federacije BIH,
br.: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19 i 99/19), radi pripreme Dokumenta
okvirnog proracuna za razdoblje 2023. - 2025. godina i ProraCuna Kantona SrediSnja Bosna za 2023.
godinu, dostavljamo proracunske Instrukcije br. 1.

Svrha proracunskih instrukcija br.1 je:

— da proraCunske korisnike obavijesti o rokovima, procesima i zahtjevima za dostavu podataka
u procesu pripreme Dokumenta okvirnog proraCuna Kantona SrediSnja Bosna za razdoblje
2023. - 2025. godine, a posebno proracuna za 2023. godinu

— da se daju upute za pripremu Tablica prijedloga prioriteta proracunskih korisnika za
razdoblje 2023. - 2025. godine.

Priprema Dokumenta okvirnog prora¢una i dostavljanje Vladi Kantona do 15. lipnja propisana je
¢lankom 18. Zakona o proracunima u Federaciji BiH.

Dokument okvirnog proracuna je akt koji sadrzi makroekonomske prognoze, projekcije prihoda,
politike potrosnje te proraCunske gornje granice rashoda za proracunske korisnike za sljedec¢u i naredne
dvije fiskalne godine. Dokument okvirnog proracuna predstavlja preliminarni nacrt proraCuna za narednu
godinu kojih se svaki proracunski korisnik treba pridrzavati u procesu pripreme svog godiSnjeg zahtjeva
za proracunskim sredstvima.

Cilj ovih dokumenata je pomoéi Vladi Kantona razviti kvalitetniju strateSku osnovu za
srednjoro¢no planiranje proracuna i godisnji prora¢un, ukljuujuci bolje povezivanje raspodjele resursa s
prioritetnim politikama navedenim u strateSkim dokumentima, a posebice u Strategiji razvoja Kantona
Sredi$nja Bosna.

Pri izradi Prijedloga prioriteta, proraéunski korisnici obvezni su pridrzavati se ovih Instrukcija.
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2. OSNOVNE EKONOMSKE PRETPOSTAVKE

2.1. Pretpostavke drustvenog i gospodarskog razvitka za razdoblje od 2022. —
2024. godine

Kljuéno uporiSte za ekonomska kretanja u Bosni i Hercegovini u 2022-2024. godine predstavljat
¢e kretanja u gospodarskoj aktivnosti u vanjskom okruzenju, kao i doprinos unutarnje dinamike u
stvaranju ekonomskog rasta. Referentne medunarodne institucije u svijetu kao Sto su MMF -
Medunarodni monetarni fond, Svjetska banka i Europska komisija, u svojim dokumentima povratak
ekonomske aktivnosti na predkriznu razinu predvidaju u 2022. godini. Stoga, prema posljednjim
dostupnim projekcijama Europske komisije za zemlje EU-a u 2022. godini, o¢ekuje ekonomski rast od 3,9
%, &to se u ovom trenutku Cini prilicno optimisti¢nim.

Sto se tiée glavnih trgovinskih partnera Bosne i Hercegovine, projicirane stope ekonomskog rasta
u 2022. godini: Njemacka 3,1 %, ltalija 3,5 %, Austrija 5,1 %, Hrvatska 4,6 %, a Slovenija 5,2 %. U tom
pogledu projekcie DEP-a za srednjoroéno razdoblje imaju veliko uporiste u projekcijama tih
medunarodnih institucija i temelje se na pretpostavci poboljSanja gospodarske aktivnosti u vanjskom
okruzenju, $to bi stabiliziralo ekonomske moguénosti i potaknulo ekonomski rast u tom razdoblju. Osim
tog poboljSanja vanjskog okruzenja, vrlo vazan preduvjet za oporavak ekonomskog rasta u zemlji u tom
razdoblju bit ée i institucionalni kapacitet zemlje u provedbi strukturnih reformi kako bi se ojacao doprinos
unutarnje dinamike u njezinu stvaranju.

Pod pretpostavkom da ¢e se te okolnosti ostvariti u skladu s projekcijama DEP-a za 2022. —
2024., neSto snazniji ekonomski oporavak ocekuje se u Bosni i Hercegovini s prosje€nom stopom
ekonomskog rasta preko 3 % na godisSnjoj razini (2022: 3,1 %, 2023: 3,3 % i 2024: 3,6 %). Grafikon u
nastavku prikazuje projekcije rasta nominalnog i realnog BDP-a Bosne i Hercegovine za razdoblje od
2019. do 2024. godine.

Grafikon 1: Nominalni i realni rast BDP-a u BiH za razdoblje 2019. - 2024. g.
Nominalni i realni BDP u BiH za razdoblje 2019-2024.
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Zvanicni podaci Projekcije

Pretpostavlja se da bi klju¢na okosnica ekonomskog rasta u tom razdoblju trebala biti domaca
potraZnja kroz povecanje privatne potro3nje i ulaganja. Naime, povec¢anje ukupne ekonomske aktivnosti u
zemlji s oCekivanim povecanjem industrijske proizvodnje i gradevinskih radova pra¢eno poveéanjem broja
zaposlenih i prihoda od izvoza (roba i usluga) trebalo bi rezultirati pove¢anjem raspolozivog dohotka
gradana, a time i povecanjem privatne potro$nje, $to ¢e kao i prethodnih godina biti klju¢na okosnica
ekonomskog rasta. Tako se u razdoblju 2022. - 2024. oCekuje prosjeéna stopa rasta privatne potroSnje
od 2,2 % (2022: 2 %, 2023: 2,2 %, 2024: 2,4 %).

S obzirom na visoku razinu javne potros$nje u okviru BDP-a u Bosni i Hercegovini i napore koji se
ulazu kroz proces fiskalne konsolidacije u Bosni i Hercegovini u tom razdoblju, oekuje se postupna
stabilizacija javnih financija kroz smanjenje javnih rashoda i istovremeno povecéanje javnih prihoda kako bi
se ogranicio rast javne potroSnje. Znacajno opterecenje kada je rije¢ o javnim financijama u Bosni i
Hercegovini moglo bi biti vrlo izvjesno povec¢anje javnog duga, 3to je izravna posljedica Covida-19 i bit ¢e
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vidljivije u srednjoronom razdoblju. Tako se u razdoblju 2022. - 2024. godine oCekuje tek blagi rast javne
potrosnje od 0,3 % na godisnjoj razini (2022.: 0,7 %, 2023.: 0,5 % i 2024.: 0,3 %). S obzirom na to da bi u
tom razdoblju predvidena stopa ekonomskog rasta bila viSa od rasta javne potro$nje, udio istog u BDP-u
bio bi djelomiéno smanjen na ispod 20 % na kraju 2024. godine.

Odabrani makroekonomski pokazatelji BiH za naredno srednjoro€no razdoblje nalaze se u
sljedecoj tablici.

Tablica 1: Makroekonomski pokazatelji u BiH od 2019. - 2024. godine

Zvaniér'ii Projekcije
Indikator podaci
2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024.
Nominalni BDP u mil. KM 35.892 34.553 35.613 37.274 38.949 41.088
Nominalni rast u % 4,8 -3,7 3,1 4,7 4,5 5,5
BDP deflator (prethodna godina = 100) 101,8 100,4 100,7 101,5 101,2 101,8
Realni BDP u mil. KM (prethodna godina = 100) 35.240 34.431 35.363 36.711 38.487 40.356
Realni rast u % 2,9 -4.1 2,3 3,1 S 3,6
Inflacija mjerena indeksom potrosackih cijena u % 0,6 -1,0 0,7 1,0 1.1 1,2
Potrosnja u mil. KM 33.334 32.636 33.508 34.686 35.935 37.584
Realni rast u % 2,3 -1,8 1,8 1,7 1,8 2,0
Vladina potrosnja u mil. KM 6.862 7.061 7.202 7.433 7.656 7.870
Realni rast u % 0,9 2,5 1,3 0,7 0,5 0,3
Privatna potroSnja u mil. KM 26.471 25.575 26.306 27.253 28.279 29.713
Realni rast u % 2,6 -2,9 2,0 2,0 2,2 24
Investicije (bruto) u stalna sredstva u mil. KM 6.994 6.112 6.351 6.972 7.609 8.443
Realni rast u % 5,8 -10,8 2,7 8,7 7,7 9,0
Vladine investicije u mil. KM 929 836 859 969 1.077 1.239
Realni rast u % 41 -8,3 1,2 10,8 9,0 11,7
Privatne investicije u mil. KM 6.064 5.276 5.492 6.003 6.531 7.204
Realni rast u % 6,1 -11,2 3,0 8,3 7,5 8,6
Uvoz u mil. KM 19.482 16.622 17.421 18.627 20.143 21.958
Nominalni rast u % 1,7 -14,7 4,8 6,9 8,1 9,0
Realni rast u % 1,3 -11,4 3,0 4,5 5,1 53
Izvoz u mil. KM 14.286 11.647 12.386 13.459 14.716 16.175
Nominalni rast u % 0,5 -18,5 6,3 8,7 953 9,9
Realni rast u % 0,4 -16,5 4,7 6,0 7,1 7,4
Nacionalna bruto Stednja u % BDP-a 18,5 15,8 15,9 16,5 17,0 17,6
Bilanca tekuéeg racuna u mil. KM -1.087 -1.090 -1.332 -1.457 -1.764 -2.075
Rast u % -1,2 29,3 3,5 7,4 13,4 15,2
Bilanca tekuceg racuna u % BDP-a -3,1 -4.1 -4,2 -4,3 -4,6 -5,1

Izvor: Direkcija za ekonomsko planiranje (DEP), ozujak 2021. godine

Ocekuje se kako ¢e u tom vremenskom razdoblju mjere fiskalne politike uvesti dio usteda u
okviru tekuce potroSnje kako bi se povecala potrosnja i ulaganja u Bosni i Hercegovini. Stoga bi, osim
poboljSanja poslovnog ambijenta, ulaganja, za razliku od prethodnih godina, mogla imati zna&ajniji rast, a
time i veci doprinos o€ekivanom rastu BDP-a. U razdoblju 2022. - 2024. godine u Bosni i Hercegovini se
oCekuje se povecéanje ukupnih ulaganja po prosje€noj godiSnjoj stopi rasta od oko 7,8 % (2022: 7,6 %,
2023: 7,5 %, 2024: 8,2 %). Projekti u sklopu izgradnje putne infrastrukture i energetskih projekata, kao i
dostupnost sredstava od medunarodnih financijskih institucija, mogli bi rezultirati godi$njim poveéanjem
javnih investicija od oko 10 %, uz njihovu adekvatnu i pravovremenu provedbu. Tako bi se u
srednjoro¢nom razdoblju udio javnih ulaganja u BDP-u u Bosni i Hercegovini povec¢ao na oko 3 % BDP-a.

U Bosni i Hercegovini se moze oCekivati prosjec¢ni godisnji rast izvoza od 6,8 % pri ¢emu bi
projicirani rast roba i usluga bio priliéno ujednacen. Tako bi se u tom razdoblju, zahvaljujuéi tom rastu
izvoza, udio izvoza u BDP-u povec¢ao na oko 40 % na kraju 2024. godine. S druge strane, oCekuje se da
¢e se uvoz tijekom tog razdoblja kretati po nesto sporoj godiSnjoj stopi rasta od 5 %. Tijekom tog
razdoblja oCekuje se priliéno uravnotezen rast uvoza robe i rast uvoza usluga. Rezultat tog razvoja rasta
uvoza bila bi stabilizacija udjela uvoza u BDP-u na oko 53 % BDP-a na kraju 2024. NeSto snazniji rast
izvoza u odnosu na srednjoroCni rast uvoza rezultirao bi postupnom stabilizacijom vanjskotrgovinske
razmjene kao udjela u BDP-u od oko 13 %, odnosno neutralnog doprinosa ekonomskom rastu, dok bi
pokrivenost izvozom bila zaklju¢ena s 2024. godinom trebalo bi biti oko 73,5 %.
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3. SMJERNICE ZA PRIPREMU DOP-a

3.1. Osnovne karakteristike pripremanja prijedloga prioriteta

Uvodenjem programskog planiranja naglasak se stavlja na rezultate koji se postizu provedbom
programa, aktivnosti i projekata, umjesto na vrstu i visinu troSkova. Time se zahtijeva preuzimanje
odgovornosti za rezultate provedbe programa, aktivnosti i projekata. Programski proracun strukturira
proracunske oblike kako bi se donositeljima odluka pomoglo u odabiru mogucnosti za pruzanje usluga.
Ovaj pristup bavi se sljedec¢im pitanjima:

e Sto pokuavamo ostvariti?
e Kako c¢e se cilj ostvariti?
e Koliko ¢e se sredstava potrositi da bi se taj cilj ostvario?

Planiranje proracuna u programskom formatu pokazalo je da ¢e sustavno razmatranje programskih
cilieva i rezultata tijekom proraéunskog procesa:
e Unaprijediti proces utvrdivanja prioriteta potroSnje (ij. poticanje raspodjele ograni¢enih
proracunskih sredstava u svrhe gdje ¢e od njih biti najvise koristi).
e Poticati efikasniju i djelotvorniju potro$nju, i to:
o podizanjem svijesti rukovoditelja o €injenici da ucinkovitost njihovih programa utjece na
razinu dodijeljenih sredstava (npr. programi slabijeg uc€inka mogu biti modificirani, a
mogu biti i ukinuti); i
o naglasavanjem prepreka za postizanje dobre ucinkovitosti (npr. ukoliko program ne
ostvaruje Zeljene krajnje rezultate ili ih ostvaruje uz nerazumno velike troSkove,
rukovoditelji ¢e biti u prilici razmatrati da li program treba ukinuti, u potpunosti izmijeniti,
ili mu smanijiti prioritet).
e Prikazati rezultate, uz mjerenje i pracenje paZljivo odabranih klju¢nih pokazatelja u€inka, moze
koristiti u svrhu opravdanja kako postojecih, tako i novih prijedloga raspodjele proracunskih
sredstava Vladi, Saboru i javnosti.

U kontekstu svakog od programa, tamo gdje je to primjenljivo, potrebno je ukljuciti i dimenziju rodne
ravnopravnosti i istu u tekstualnom dijelu obrazloziti. U eBudget aplikaciji - informacijskog sustava za
planiranje i upravijanje proraunom (u daljnjem tekstu: eBudget aplikacija) aspekt rodne ravnopravnosti
korisnici ¢e iskazati prilikom unosa sredstava po ekonomskim kategorijama rashoda, a za mjere ucinka u
okviru obrazloZenja programa.

Tijekom proteklih godina u izradi Dokumenta okvirnog proraCuna uoceni su: nedostatak
sistematskog planiranja, nerealni ulazni podatci, nisu iskazivane mjera u€inka od strane proracunskih
korisnika, u izradi zahtjeva bili angaZirani samo uposlenici koji rade na operativhim planovima.
Preporucujemo rukovoditeljima institucija da omoguée potrebnu koordinaciju, radi dostave potpunih i dobro
obrazlozenih podataka. Dokument okvirnog prorac¢una predstavlja procjenu sredstava neophodnih za
ostvarivanje strateskih i operativnih ciljeva po pojedinim programima za ¢iju je kvalitetnu izradu
neophodno aktivho sudjelovanje svih rukovoditelja pojedinih programa, odnosno rukovoditelja
institucija.

3.2. Veza izmedu postupka srednjoroénog planiranja i proracunskog procesa

Sukladno Zakonu o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji BiH (Sluzbene
novine Federacije BiH, broj 32/17), i Uredbi o trogodiSnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i
izvjeS€ivanju u Federaciji Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 74/19 i 2/21),
obveza svih ministarstava i uprava je donosSenje trogodiSnjeg plana rada, koji moraju biti
uskladeni s proracunskim programima i projektima, Strategijom razvoja Kantona i Programom
rada Vlade.

U cilju ostvarivanja kompatibilnosti programa s trogodisnjim planom rada vaSe institucije,
potrebno je da proracunski korisnici u eBudget aplikaciji u dijelu ,obrazlozenje korisnika“ navedu
srednjoroc¢ni cilj korisnika, sukladno utvrdenim strateSkim ciljevima i prioritetima Vlade u narednom
trogodiSnjem razdoblju.

Kako bi se ostvarili ciljevi Vlade Kantona, nuzno je osigurati izvore financiranja za njihovu
provedbu, te je u tu svrhu izraZzena veza izmedu strateskih ciljeva i proraéunskih programa. Trogodi$njim
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planom rada definiraju se pravci djelovanja ministarstava i kantonalnih uprava, dok se proradunom
definiraju programi, aktivnosti i projekti te osiguravaju sredstva potrebna za provedbu.

Programi i projekti se stavljaju u funkciju ostvarivanja sektorskih politika i strateskih ciljeva
definiranih u okviru mjerodavnosti institucija Kantona. Na taj nain omoguéena je bolja povezanost
izmedu prioritetnih projekata i procesa alokacije svih raspolozivih sredstava za njihovu realizaciju, kao i
planiranje raspodjele sredstava planiranih kroz proces izrade Dokumenta okvirnog prorauna i Programa
javnih investicija koji usvaja Vlada, svake godine za trogodisnje razdoblje.

3.2. Nacin izrade tablica prijedloga prioriteta za ministarstva i uprave Kantona

Tablice prijedloga prioriteta za razdoblje 2023. - 2025. godina, popunjavaju se na razini programa
i projekata, odnosno mjerodavnosti koje proradunski korisnik obavlja, te raspolozivim ljudskim i
materijalnim resursima, uzimajuéi u obzir Proracun za 2022. godinu.

Proracunski korisnici ¢e svoje prijedloge prioriteta kreirati u eBudget aplikaciji i to u otvorenom
proracunskom ciklusu pod nazivom: ,,Prijedlog prioriteta za DOP 2023. - 2025.“ i dostaviti ih u formatu
izvieS¢a iz eBudget aplikacije, potpisane i ovjerene od strane rukovoditelia. Uz Tablice prijedloga
prioriteta se pored tabli¢nog dijela, u pisanoj formi, prilazu i obrazlozenja. Rukovoditelj proracunskog
korisnika odgovoran je za zakonito i pravilno planiranje prijedloga prioriteta odnosno proracuna, a u
skladu s danim instrukcijama.

Proracunski korisnici ¢e u eBudget aplikaciji unijeti realne iznose potrebnih sredstava za postojeéu
potroSnju, dodatnu prioritetnu potronju ili smanjenu potroSnju, kao i broj zaposlenih. Rashode i izdatke
planirati po programima na razini glavne grupe konta (611100, 611200, 612100,..). Dodatno zaposljavanje
proracunski korisnik moze iskazati u zahtjevu uz detaljno obrazlozenje, s tim da dodatno zaposljavanje
odobrava Vlada Kantona.

Tehnicke upute za popunjavanje tablica nalaze se u eBudget aplikaciji gdje se mogu preuzeti u
cijelosti, kao i u svakom koraku popunjavanja pojedinacno.

ProraCunski korisnici u sastavu Ministarstva obrazovanja, znanosti, mladih, kulture i Sporta; i
Ministarstva pravosuda i uprave, svoje prijedloge prioriteta kreirat ¢e u posebnoj excel tablici (proslijedit
¢e se putem e-mail-a, ili koje moZete preuzeti sa sluzbene web strance Ministarstva financija), koju je
potrebno dostaviti navedenim resornim ministarstvima do 31. oZujka 2022. godine. Nakon dostavljenih
prijedloga prioriteta, resorna ministarstva obvezna su dostavljene prijedloge prioriteta pregledati, obraditi i
ucitati u eBudget aplikaciju, te dostaviti Ministarstvu financija pojedinacno i sumarno u zakonskom roku.

3.2.1. Procjena prihoda i primitaka

Prihodi i primici za razdoblje 2023. - 2025. unose se u eBudget aplikaciju na razini analitickog
konta po sljede¢im izvorima:

10 — Opéi prihodi i primici

20 — Vlastiti prihodi

30 — Namjenski prihodi

40 — Donacije

50 — Primljeni tekuéi transferi

60 — Primljeni kapitalni transferi

70 — Namjenski primici.

Zbog povezivanja prihoda i primitaka s izvorima financiranja i kasnijeg praéenja potro$nje po
izvorima, proracunski korisnici moraju uravnoteziti prihodovnu i rashodovnu stranu po svim izvorima, osim
izvora 10 — Opdi prihodi i primitci. Kod svih ostalih prihoda i primitaka proracunski korisnici samostalno
procjenjuju njihovu visinu. Potrebno je realno planirati prihode iz ove kategorije izvora financiranja i upisati
obrazlozenje za svaki procijenjeni prihod.

Plan prihoda ne uklju€uje samo prihode koji se o€ekuju ostvariti u tekucoj godini, ve¢ i neutroSena
namjenska sredstva i donacije iz prethodne godine, kao i procijenjeni iznos namjenskih prihoda i donacija
koji e ostati neutroSen u tekucoj godini. Slijedom navedenog, treba dodati novu stavku i u obrazloZenju
proratunske stavke treba jasno naznaditi da se radi o neutroSenim prihodima iz proSle godine, i/ili stavku
s prihodima koja ¢e se prenijeti u narednu godinu s predznakom minus. Sredstva koja se prenose,
takoder se trebaju iskazati po izvorima financiranja.

Napominjemo da ¢e na kraju fiskalne godine, proracunski korisnici i dalje biti obvezni podnositi
zahtjev Ministarstvu financija za prijenos neutroSenih namjenskih prihoda i donacija iz prethodne godine.
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3.2.2. Prijedlog prioriteta rashoda i izdataka

Rashode i izdatke za razdoblje 2023. - 2025. proraunski korisnici unose u eBudget aplikaciju na

razini glavne grupe ekonomske klasifikacije po izvorima financiranja, dok se DOP usvaja na razini
potkategorije kontnog plana za proracun i proracunske korisnike.

Prilikom izrade prijedloga prioriteta, u skladu s ovim Instrukcijama, rashodi i izdaci svakog

proracunskog korisnika trebaju biti planirani za trogodis$nje razdoblje (2023., 2024. i 2025.), te razvrstani
po proracunskim klasifikacijama (organizacijska, ekonomska, funkcionalna, programska i izvorska), na
razini glavne grupe ekonomske klasifikacije. U Dokumentu okvirnog proracuna, proracunskim korisnicima
¢e se utvrditi gornja granica rashoda (limit) samo za izvor 10 — Opci prihodi i primici. Pri tome isti€emo
kako je posebnu pozornost potrebno obratiti na procjenu prihoda i primitaka i plan rashoda i izdataka po
ostalim izvorima financiranja.

Upute za izradu prijedloga prioriteta za izradu DOP-a za razdoblje 2023. — 2025. godina su:

Bruto place planirati sukladno Zakonu o plac¢ama i naknadama u tijelima vlasti KSB, Zakonu o
platama i naknadama policijskih sluzbenika KSB, Zakonu o platama i drugim naknadama
sudaca i tuzitelja u FBiH i Kolektivnim ugovorima za djelatnost osnovnog i srednjeg obrazovanja,
s postoje¢im brojem zaposlenih.

Naknade ftroskova zaposlenika (ekonomski kod: 611200) planirati sukladno Zakonu i broju
korisnika za svaku vrstu naknade.

Temelj za planiranje izdataka za materijal i usluge su procijenjeni rashodi za 12 mjeseci 2022.
godine, uvecani za oCekivanu razinu inflacije.

Transfere planirati sukladno zakonskim obvezama (popunjavaju samo oni proracunski korisnici
koji u svom programu rada imaju Transfere).

Kapitalne izdatke planirati sukladno potrebama. Informacije o planiranim kapitalnim rashodima
treba uskladiti s projektima iz PIMIS-a u okviru Programa javnih investicija.

lzvor - potrebno je odabrati jedan od sljedecih izvora: 10 — Op¢i prihodi i primici; 20 — Vlastiti
prihodi; 30 — Namjenski prihodi; 40 — Donacije; 50 — Primljeni tekuci transferi; 60 — Primljeni
kapitalni transferi; 70 — Namjenski primici. Vecina proracunskih stavki se financira iz izvora 10.
Program - odabrati odgovarajuci Eetveroznamenkasti kod. U slu€aju potrebe proracunski korisnik
moze dodati nove programe uz konzultaciju s Ministarstvom financija.

Funkcija - odabrati odgovarajuéi funkcionalni kod za svaku proraunsku stavku, Funkcionalna
klasifikacija'! iskazuje izdatke po funkcionalnoj namjeni za odredenu oblast i nezavisna je od
organizacije koja tu funkciju provodi. Proracunski korisnik moZe obavljati aktivnosti u okviru jedne
ili viSe funkcija.

Ekonomska klasifikacija - odabrati odgovarajuéi ekonomski kod, koristi se uobiajena
ekonomska klasifikacija za svakog proracunskog korisnika na razini glavne grupe ekonomske
klasifikacije? (Npr.: 611100, 611200, 612100, 613100, 613200,...).

Broj zaposlenika - upisati broj zaposlenika za 2023. godinu. Broj zaposlenika se popunjava
samo kod proraCunske stavke 611100 - Bruto place i naknade placa, tek nakon spremanja
stavke.

Projekt - odabrati odgovarajucu Sifru projekta ukoliko postoji u Sifarniku i ukoliko je primjenjiva za
konkretnu proradunsku stavku. Uz konzultacije s Ministarstvom financija, moguce je dodati novi
projekt ako je odobreno financiranje od Vlade Kantona kroz PJI.

Subanalitika - odabrati jedan od ponudenih subanalitickih kodova, uz prethodno odabrani
odgovaraju¢i ekonomski kod. U skladu s potrebama proracunskih korisnika moguce je dodavati
nove subanalitike uz konzultaciju s Ministarstvom financija i odabirom Sifre ,Nov*.

Tip rodne odgovornosti - odabrati jedan od tipova rodne odgovornosti: Nije rodno odgovoran;
Djelomi&no rodno odgovoran; Rodno odgovoran Z; Rodno odgovoran M; Rodno odgovoran M/Z.
Rodno odgovorni proradun podrazumijeva uklju€ivanje rodne perspektive s ciliem unapredenja
rodne ravnopravnosti. Npr. ako se radi o proracunskoj stavci koja doprinosi poboljSanju polozaja
Zena, odabiremo: Rodno odgovoran Z.

Inicijalna vrijednost - upisati iznos iz ProraCuna za 2022. godinu i upisati realni procijenjeni
iznos potrebnih sredstava za 2023., 2024. i 2025. godinu. Rashode financirane iz namjenskih

' Funkcionalna klasifikacija (COFOG) je objavljena od strane Odjeljenja za statistiku Ujedinjenih nacija (UNSD)
2 Kontni plan prora¢una, i funkcionalna klasifikacija objavljeni su u Pravilniku o knjigovodstvu prorauna u Federaciji BIH (SI.
novine FBiH, br.1/11, 60/14)
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sredstava, vlastitih prihoda, primljenih transfera i donacija treba uravnoteziti s ukupno planiranim
prihodima. Treba upisati cijeli broj, bez decimala.

— Obrazlozenje — upisuju se obrazlozenja za svaku proraCunsku stavku, kojim trebate uvjeriti
Ministarstvo financija u opravdanost trazenih sredstava, uz navodenje klju¢nih varijabli za izracun
potrebnih sredstava primjerice: broj zaposlenih, broj volontera, broj u€enika i sl. Treba popuniti za
2023., 2024. i 2025. godinu. Takoder, potrebno je obrazloziti proraunske stavke i za Proracun
2022. godine.

3.2.2.1. Rashodi koji se financiraju iz ostalih izvora financiranja

Rashode financirane iz namjenskih sredstava, vlastitih prihoda, primljenih transfera i donacija
treba iskazati po izvorima financiranja — vrsti prihoda (lzvori: 20, 30, 40, 50, 60, 70), tako da ukupno
planirani iznos prihoda bude jednak ukupno planiranim rashodima i izdatcima (popunjavaju samo oni
proracunski korisnici koji ostvaruju vlastite prihode, donacije, primljene transfere i/ili namjenske prihode).

3.2.2.2. Planiranje programa

Razdjeli (Ministarstva) utvrduje programe i zajedniCke aktivnosti i projekte za proracunske
korisnike iz svoje nadleznosti. Sve aktivnosti i projekte razdjeli grupiraju u programe, a zatim programe i
projekte prijavijuje Ministarstvu financija. O utvrdenim programima razdjeli (ministarstva) obavjeStavaju
proracunske korisnike iz svoje nadleznosti. Glavne programe utvrduje Ministarstvo financija. Pripadnost
programa glavnom programu odreduju razdjeli uz odobrenje Ministarstva financija.

Program je skup neovisnih usko povezanih aktivnosti i projekata usmijerenih ispunjenju
zajednic¢kog cilia. Program se sastoji od jedne ili viSe aktivnosti i/ili projekata, a aktivnost i projekt
pripadaju samo jednom programu.

Aktivnost je dio programa za koji nije unaprijed utvrdeno vrijeme trajanja, a u kojem su planirani
rashodi i izdaci za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom.

U slu€aju potrebe proracunski korisnik moze dodati nove programe i odrediti Sifru programa uz
konzultaciju s Ministarstvom financija. Jako je bitno da program bude uskladen s trogodiSnjim planom
rada institucije, pripadajuéim aktivnostima, projektima i pokazateljima ucinaka.

U eBudget aplikaciji, u izborniku s lijeve strane pod kategorijom ,Sifarnici* odabiremo ,Programi,
otvara se prozor s popisom svih unesenih programa, a na ikonici ,Novi“ unosimo novi program. U
otvoreni prozor za unos podataka, redom popunjavamo:

- Sifra - upisati etveroznamenkastu $ifru programa. Prva znamenka $ifre programa oznadava
povezanost s strateSkim ciljem, druga znamenka s prioritetnim ciliem Strategije razvoja Kantona
SrediSnja Bosna za razdoblje 2021. — 2027. godina, a zadnje dvije znamenke predstavljaju redni
broj programa. Druga znamenka je nula, ukoliko se ne moze identificirati povezanost s
prioritetnim ciljem.

— Naziv - upisati naziv programa. Naziv programa treba biti kratak i informativan. Naziv programa
treba izravno upudivati na sadrzaj programa tako Sto ¢e se upudéivati na vrstu izlaznih rezultata,
na korisnike ili kratkoro€ne ciljeve programa. Primjeri dobrih naziva programa su: ,Sigurnost i
potpora civilnom sektoru®, ,Selekcija i postavljanje drZzavnih sluzbenika“, ,Kontrola kretanja i
boravka stranaca“, ,Komunikacije i informatizacija“i sl.

— Opis - opisati program. Namjera programskog prorac¢una je da se proracun predstavi na nacin na
koji zainteresirane skupine (sabor, korisnici, drustvo, itd.) mogu najbolije razumjeti Sto se
proracunom koji se daje treba postici.

— Glavni program - odabrati jedan od glavnih programa kome pripada program. Glavne programe
utvrduje Ministarstvo financija. Pripadnost programa glavnom programu odreduju razdjeli uz
odobrenje Ministarstva financija.

— Funkcija - odabrati odgovaraju¢i funkcionalni kod za program, Funkcionalna klasifikacija3
iskazuje program po funkcionalnoj namjeni za odredenu oblast.

— Prioritet - odabrati prioritet programa. Prioritet moze biti: Nizak, Srednji, Visok, Vrlo visok.

— Tip rodne odgovornosti - odabrati jedan od tipova rodne odgovornosti: Nije rodno odgovoran;
Djelomi¢no rodno odgovoran; Rodno odgovoran Z; Rodno odgovoran M; Rodno odgovoran M/Z.
Rodno odgovorni proracun podrazumijeva uklju€ivanje rodne perspektive s ciliem unapredenja

3 Funkcionalna klasifikacija (COFOG) je objavljena od strane Odjeljenja za statistiku Ujedinjenih nacija (UNSD)
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rodne ravnopravnosti. Npr. ako se radi o programu koji doprinosi poboljSanju poloZaja Zena,
odabiremo: Rodno odgovoran Z.

— Validnost programa - odabrati vrijeme trajanja programa. Upisati datum pocetka i zavrSetka
programa.

Za pripadajué¢i program potrebno je dodati i pokazatelje u€inka na kojima se temelje rezultati.
Pokazatelji u€inkovitosti su mjerljivi, stalni pokazatelji izlaznih rezultata, krajnjih rezultata i u€inkovitosti.
Oni mjere stupanj do kojeg su strateski ciljevi korisnika i njegovi operativni ciljevi postignuti i mjere jednu
te istu stvar kroz vrijeme. Proracunski korisnici koji po prvi put rade svoj programski proracun trebali bi
odabrati mjere koje se mogu jednostavno pratiti. Nakon $to odrede mjere, proracunski korisnici bi trebali
uspostaviti mehanizme za pracenje i izvjeStavanje. Kako vrijeme prolazi, kvalitetu i obim ovih informacija
bi se trebali povecati, obzirom da su kljuéne za transparentnost i odgovornost.

Izlazni rezultat: Mjeri proizvode i usluge koji proizlaze iz provodenja programa. Vrlo konkretni
pokazatelji - opipljivi su i mogu se brojati tj. kvantificirati. Primjeri pokazatelja izlaznog rezultata mogu biti:
Broj uéenika; Broj zaposlenih radnika iz programa za poticanje zapoSljavanja; Broj ugradenih uredaja za
mjerenje kvalitete vode; Broj kilometara odrzavanog puta.

Krajnji rezultat (pokazatelj ishoda): Mjeri efekt i utjecaj proizvoda i pruzenih usluga u smislu
uspjeha programa u postizanju njegovog operativnog i strateSkog cilja proradunskog korisnika. Primjeri
pokazatelja ishoda mogu biti: Stopa opce pismenosti stanovniStva, Smanjenje stope nezaposlenosti;
Smanjenje razine zagadenosti voda,; Stopa smanjenja prometnih nezgoda.

Efikasnost (pokazatelj ucCinkovitosti): Efikasnost mjeri troSak po jedinici izlaznog rezultata,
odreduje mjeru u kojoj su usluge pruzene po minimalnoj cijeni/trosku, dok ne pokazuje razinu do kojeg
program ispunjava svoje ciljeve. Primjeri pokazatelja u€inkovitosti mogu biti: TroSak po uceniku; TroSkovi
po zaposlenom radniku iz programa za poticanje zapo$ljavanja; TroSkovi po broju izvr§enih mjerenja;
TroSak po kilometru.

Uz konzultaciju s Ministarstvom financija proracunski korisnik treba dodati pokazatelje
ucinkovitosti programa. Pokazatelji treba da budu uskladeni s trogodiSnjim planom rada institucije.
Odabirom programa i klikom na ikonicu ,Novi otvara se ,Jedinica mjere“ sa slijedeéim poljima koje treba
popuniti:

— Sifra - upisati $esteroznamenkastu $ifru pokazatelja. Prve &etiri znamenke predstavljaju Sifru
programa kojem pokazatelj pripada, a zadnje dvije znamenke predstavljaju redni broj pokazatelja.

— Naziv - upisati naziv pokazatelja u skladu s gore navedenim pojasnjenjima.

— Opis - opisati pokazatelj. Navesti raspolozivost podataka odnosno izvore verifikacije.

— KPI Tip - odabrati jedan od ponudenih pokazatelja ulinka: Krajnji rezultat, Izlazni rezultat,

Efikasnost.

— Tip rodne odgovornosti - odabrati jedan od tipova rodne odgovornosti*: Nije rodno odgovoran;

Djelomi&no rodno odgovoran; Rodno odgovoran Z; Rodno odgovoran M: Rodno odgovoran M/Z.

— Jedinica mjere - upisati jedinicu mjere za odabrani pokazatelj uinka (npr: Broj, Komada,

Postotak, Stopa, KM, itd.).

— Validan od i Validan do - odabrati vrijeme trajanja pokazatelja u€inka. Upisati datum pocetka i
zavrSetka jedinica mjere.

3.2.2.3. Planiranje projekata

Projekt je dio programa za koji je unaprijed utvrdeno vrijeme trajanja, a u kojem su planirani
rashodi i izdaci za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom. Projekt se planira jednokratno, a moZze biti
institucionalni (tekuci) ili kapitalni. Provedbom institucionalnog (tekuéeg) projekta imovina se ne
povecava, a kapitalni projekt podrazumijeva ulaganje u povecanje imovine.

Projekti odobreni od Viade Kantona, koji se nalaze u PIMIS-u (PIMIS - Public Investments
Management Information System) proracunski korisnik treba planirati kroz eBudget s odgovaraju¢om
Sifrom projekta i ekonomskim kontom.

Sukladno ¢&lanku 30. Zakon o proraCunima do 15. travnja na IP obrascu trebate dostaviti
podatke o projektima iz vase nadleznosti s ciliem pripreme Programa javnih investicija Kantona Sredi$nja
Bosna 2023-2025. godina. Program javnih investicija povezan je s proraCunskim ciklusom i sluzi kao
osnova za godisnju izradu kapitalnog proracuna i za mobilizaciju i praéenje sredstava utrodenih za
implementaciju projekata.

4 Rodno odgovorni proracun podrazumijeva ukljuéivanje rodne perspektive s ciliem unapredenja rodne ravnopravnosti. Npr.
ako se radi o programu koji doprinosi poboljSanju polozaja zena, odabiremo: Rodno odgovoran Z.
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Projekti koji su ukljuéeni u Program javnih investicija financiraju se iz sredstava koja se
osiguravaju u proraCunima, donacijama, zaduzivanjem, vlastitim sredstvima, te drugim izvorima
financiranja. Samo onaj projekt koji je uvrSten u Program javnih investicija moZe se financirati
proraCunskim sredstvima ili zaduzivanjem.

Financiranje kapitalnih investicija vrsi se sukladno utvrdenoj dinamici ulaganja po godinama, a na
temelju DOP-a. Uz konzultacije s Ministarstvom financija, moguce je dodati novi projekt ako je odobreno
financiranje od Vlade Kantona kroz PJI.

3.3. Nacin izrade prijedloga prioriteta za Skole i pravosudne institucije Kantona

Predvideno je da Skole i pravosudne institucije, kao proracunski korisnici u sastavu Ministarstva
obrazovanja, znanosti, mladih, kulture i Sporta; odnosno Ministarstvu pravosuda i uprave; svoje prijedloge
prioriteta po Instrukciji broj 1 za potrebnim financijskim sredstvima, dostave resornim ministarstvima
putem pripremljenih excel tablica do 31. ozujka 2022. godine, koje ¢e se ucitati u eBudget aplikaciju.

Prilikom popunjavanja tablica prijedloga prioriteta treba koristiti podatke vase proradunske
organizacije iz Proracuna KSB za 2022. godinu. Osim pripremljenih excel tablica koje treba popuniti, e-
mail-om ¢e takoder, biti dostavljeni primjeri ispravno popunjenih tablica, a koje se mogu preuzeti i sa
sluzbene web stranice.

Za sSkole: Excel file 17020025 _TPP treba popuniti odnosno 17020025_TPP-primjer /
1703027_TPP-primjer korigirati u skladu s ovim uputama, preimenovati (npr. 17020001_TPP) i e-mail-
om dostaviti Ministarstvu obrazovanja, znanosti, mladih, kulture i Sporta na ucitavanje.

Za pravosudne institucije: Excel file 17020025_TPP treba popuniti, odnosno 13060005_TPP-
primjer korigirati u skladu s ovim uputama, preimenovati (npr. 13060001_TPP) i e-mail-om dostaviti
Ministarstvu pravosuda i uprave na ucitavanje.

Tablice su kreirane u excel fajlu koji ima Cetiri lista (sheeta): ,,Rashodi“, ,,Prihodi“, ,,Programi“ i
»Korisnici“. Vazna napomena: ni u jednom listu (sheetu) stupci se ne smiju brisati bez obzira
popunjavali ih ili ne.

3.3.1. Procjena prihoda i primitaka (list ,,Prihodi‘)

List (Sheet): ,,Prihodi“, popunjavaju samo oni proradunski korisnici koji ostvaruju vlastite prihode,
donacije, primljene transfere i/ili namjenske prihode.

Stupac: ,,Ekonomska klasifikacija“

Ekonomske klasifikacije prihoda koje se najéeSce koriste za svakog proracunskog korisnika, su:
722631 - Vlastiti prihodi proraCunskih korisnika, (izvor 20)

731111 - Primljeni tekuéi transferi od inozemnih vlada, (izvor 50)

731121 - Primljeni tekuéi transferi od medunarodnih organizacija, (izvor 50)
732111 - Primljeni tekuéi transferi od DrzZave, (izvor 50)

732112 - Primljeni tekuéi transferi od Federacije, (izvor 50)

732116 - Primljeni tekuéi transferi od op¢ina, (izvor 50)

733112 - Donacije od pravnih osoba, (izvor 40)
733122 - Donacije od pravnih osoba (iz inozemstva), (izvor 40)

741111 - Primljeni kapitalni transferi od inozemnih vlada, (izvor 60)

741121 - Primljeni kapitalni transferi od medunarodnih organizacija, (izvor 60)
742112 - Primljeni kapitalni transferi od Federacije, (izvor 60)

742116 - Primljeni kapitalni transferi od opéina, (izvor 60)

742212 - Kapitalni transferi od poduzeca, (izvor 60).

Stupac: ,,Izvor
Izvori financiranja su predstavljeni kako slijedi:

10 — Opéi prihodi i primici
20 — Vlastiti prihodi
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30 — Namjenski prihodi

40 — Donacije

50 — Primljeni tekudi transferi
60 — Primljeni kapitalni transferi
70 — Namjenski primici.

Dodavanje novih izvora iznimno je mogucée uz prethodnu konzultaciju s Ministarstvom financija.
Stupci: ,,Proracun 2022“, , Proracun 2023“, ,,Prorac¢un 2024“ i ,,Proracun 2025

U stupcima koje se odnose na 2023., 2024. i 2025. godinu upisuju se procjene iznosa za svaki
prihod koji ima proracunski korisnik, a u stupcu koja se odnosi na 2022. upisuje se iznos iz Proracuna
2022. godine. Upisati cijeli broj, bez decimala. Nijedna celija ne smije biti prazna. Ukoliko u jednoj godini
nema potrebe za sredstvima upisuje se 0.

Bitno je napomenuti da se prihodovna i rashodovna strana proracuna po izvorima: 20 — Vlastiti
prihodi, 30 — Namjenski prihodi, 40 — Donacije, 50 — Primljeni tekucCi transferi, 60 — Primljeni kapitalni
transferi, moraju uravnoteziti. Primjerice, ako smo na prihodovnoj strani ukupno po izvoru 20 — Vlastiti
prihodi procijenili 4.000 KM, potrebno je da na rashodovnoj strani rasporedimo ovaj iznos na rashode koji
su ponudeni za izvor 20 — Vlastiti prihodi, u ukupnom iznosu od 4.000 KM.

Stupci: ,,Proradun 2022-bs_Latn_BA“, ,Proracun 2023-bs_Latn_BA“, ,Proracun 2024-
bs_Latn_BA“ i, Proracun 2025-bs_Latn_BA*“

U navedenim stupcima se upisuju obrazlozenja za svaki procijenjeni prihod. Treba popuniti
stupce za 2023., 2024. i 2025. godinu. Takoder, potrebno je obrazloziti proraCunske stavke i za Proracun
2022.

3.3.2. Prijedlog prioriteta rashoda i izdataka (list ,,Rashodi‘)

Stupac: ,,Ekonomska klasifikacija“

Koristi se uobi¢ajena ekonomska klasifikacija za svakog proradunskog korisnika na razini glavne
grupe ekonomske klasifikacije® (Npr.: 611100, 611200, 612100, 613100, 613200,...). Svaka ekonomska
klasifikacija moze imati viSe izvora financiranja (10, 20, 30, 40, 50, 60, 70).

Stupac: ,,lzvor“

Izvori financiranja su predstavljeni kako slijedi:
10 — Op¢i prihodi i primici
20 — Vlastiti prihodi
30 — Namijenski prihodi
40 — Donacije
50 — Primljeni tekudi transferi
60 — Primljeni kapitalni transferi
70 — Namjenski primici.

Ukoliko se proracunski korisnik financira iskljucivo iz opéih prihoda i primitaka, upisuje izvor 10 za
sve ekonomske klasifikacije, a ukoliko ostvaruje prihode po drugim izvorima upisuje Sifru odgovarajuéeg
izvora za trazeni rashod, vodeéi racuna da mora uravnoteziti prihodovnu i rashodovnu stranu za sve
ostale izvore financiranja. Dodavanje novih izvora iznimno je moguée uz prethodnu konzultaciju s
Ministarstvom financija.

Stupac: ,,Subanalitika“
Pravosudne institucije, kao i sve Skole u dosadasnjim proraCunima nisu imale subanalitiCkih

kodova, tako da ovaj stupac treba ostaviti prazan. U skladu s potrebama prora¢unskih korisnika moguce
je dodavati nove subanalitike uz konzultaciju s Ministarstvom financija.

5 Kontni plan proraguna, i funkcionalna klasifikacija objavljeni su u Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u Federaciji BIH (SI.
novine FBiH, br.1/11, 60/14)
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Stupac: ,,Projekt*

Proracunski korisnici koji imaju projekte u implementaciji, odobrene od Vlade i koji se nalaze u
PJI, popunjavaju ovaj stupac s odgovarajuc¢om Sifrom iz eBudget-a. Svi ostali ne popunjavaju ovaj stupac.
Napominjemo: stupci koje se ne popunjavaju se ne briSu.

Stupac: ,,Funkcija“

Upisati odgovaraju¢i funkcionalni kod za svaku proracunsku stavku, odnosno za svaku
ekonomsku Klasifikaciju (Npr. za osnovne Skole 0912 — Osnovno obrazovanje, za srednje Skole 0922 -
Vise srednje obrazovanje, za pravosudne institucije 0330 — Sudovi).

Stupac: ,,Program“

Ministarstvo obrazovanja, znanosti, mladih, kulture i Sporta kreiralo je program 2302 -
Osnovnoskolsko obrazovanje, za sve osnovne Skole i program 2303 — SrednjoSkolsko obrazovanje, za
sve srednje Skole. Osnovne skole trebaju u ovaj stupac upisati Sifru program 2302, a srednje Skole 2303.

Sifre programa pravosudnih institucija su:

2013 - Vodenje sudskih postupaka (Kantonalni sud u Novom Travniku, Op¢inski sud u
Kiseljaku, Opéinski sud u Jajcu, Opc¢inski sud u Travniku, Op¢inski sud u Bugojnu,
Kantonalno javno pravobraniteljstvo)

2014 - Koordinacija i upravljanje pravosudem (Ministarstvo pravosuda i uprave)

2015 - Suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta i drugih krivicnih djela (Kantonalno
tuziteljstvo).

Prva znamenka Sifre programa oznadava povezanost s strateSkim ciliem, druga znamenka s
prioritetnim ciliem Strategije razvoja Kantona SrediSnja Bosna za razdoblje 2021. — 2027. godina, a
zadnje dvije znamenke predstavljaju redni broj programa. Druga znamenka je nula, ukoliko se ne moze
identificirati povezanost s prioritetnim ciljem.

U slu€aju potrebe proracunski korisnik moze dodati nove programe i odrediti Sifru programa uz
konzultaciju s Ministarstvom financija.

Stupac: ,, Tip rodne odgovornosti*

Rodno odgovoran proraun ukljuéuje principe rodne ravnopravnosti u proradunske procese.
Podrazumijeva rodno zasnovanu procjenu proracuna, uklju€ivanje rodne perspektive na svim razinama
proracunskog procesa i prestrukturiranje prihoda i rashoda s ciliem unapredenja rodne ravnopravnosti.
Tipovi rodne odgovornosti mogu biti:

Z — Zenski tip rodne odgovornosti

M — muski tip rodne odgovornost

M/Z — muski i Zenski tip rodne odgovornosti
D — djelomi&no rodno odgovorno

N — nije rodno odgovorno.

Za svaku proraunsku stavku obavezno je popunjavanje tipa rodne odgovornosti na nacin da se
upiSe odgovarajuce slovo. Npr. ako se radi o proracunskoj stavci koja doprinosi poboljSanju polozaja
Zena, upisujemo slovo Z.

Stupac: ,,Broj zaposlenika“

Broj zaposlenika se popunjava samo kod proracunske stavke 61717100 - Bruto place i naknade
placa, i to samo za broj zaposlenih koji se odnosi za 2023. godinu.

Stupci: ,,Proracun 2022%, , Prorac¢un 2023“, ,,Proracun 2024“ i ,,Prorac¢un 2025“

U stupcima koje se odnose na razdoblje 2023. — 2025., upisuju se realni procijenjeni iznos
potrebnih sredstava za svaku proradunsku stavku, koju ima proracunski korisnik. Stupac ,Proradun 2022*
se mora podudarati s ProraCunom za 2022. godinu. Treba upisivati cijeli broj, bez decimala. Nijedna celija
ne smije biti prazna. Ukoliko u jednoj godini nema potrebe za sredstvima upisuje se O.
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Rashode financirane iz namjenskih sredstava, vlastitih prihoda, primljenih transfera i donacija
treba iskazati po izvorima financiranja — vrsti prihoda, tako da ukupno planirani iznos prihoda bude
jednak ukupno planiranim rashodima i izdatcima.

Stupci: ,,Proraéun 2022-bs_Latn_BA“, ,Proraéun 2023-bs_Latn_BA“, ,Proracun 2024-
bs_Latn_BA“ i ,Proraéun 2025-bs_Latn_BA*“

U navedenim stupcima se upisuju obrazlozenja za svaku proradunsku stavku, kojim trebate
uvjeriti Ministarstvo financija u opravdanost trazenih sredstava, uz navodenje klju¢nih varijabli za izracun
potrebnih sredstava, primjerice: broj zaposlenih, broj volontera, broj u€enika i sl. Treba popuniti stupce za
2023., 2024., i 2025. godinu. Takoder, potrebno je obrazloziti proraCunske stavke i za Proracun 2022.

3.3.3. Programi (list ,,Programi‘‘)

Stupac: ,,Program“

Upisati Sifru programa. Ministarstvo obrazovanja, znanosti, mladih, kulture i Sporta kreiralo je
program 2302 — Osnovno$kolsko obrazovanje, za sve osnovne Skole i program 2303 — SrednjoSkolsko
obrazovanje, za sve srednje Skole. Osnovne $kole trebaju u ovaj stupac upisati Sifru program 2302, a
srednje Skole 2303.

Sifre programa pravosudnih institucija su:

2013 - Vodenje sudskih postupaka (Kantonalni sud u Novom Travniku, Op¢inski sud u
Kiseljaku, Opéinski sud u Jajcu, Opc¢inski sud u Travniku, Op¢inski sud u Bugojnu,
Kantonalno javno pravobraniteljstvo)

2014 - Koordinacija i upravljanje pravosudem (Ministarstvo pravosuda i uprave)

2015 - Suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta i drugih krivi¢nih djela (Kantonalno
tuziteljstvo).

U slucaju potrebe proracunski korisnik moze dodati nove programe i odrediti Sifru programa uz
konzultaciju s Ministarstvom financija.

Stupac: ,,Proraéun 2022-Rukovoditelj*

Upisati ime i prezime rukovoditelja za definirani program proraunskog korisnika. Na isti nacin
popuniti stupce i za 2023., 2024. i 2025. godinu.

Stupac: ,,Prora¢un 2022-CiljeviPrograma*“

Unesite cilieve programa koji odrazavaju $to se moze posti¢i raspolozivim sredstvima i
uskladenosti s ciljevima, strategijom strateskih prioriteta vlade kao i drugim dugoro&nim razvojnim
dokumentima. Na isti nacin popuniti stupce i za 2023., 2024. i 2025. godinu.

Stupac: ,,Proracun 2022-PravniOsnov*

Upisati pravnu osnovu navodeéi postojeCe zakonske i druge osnove na kojima se temelje
programi. Na isti nacin popuniti stupce i za 2023., 2024. i 2025. godinu.

Stupac: ,,Proracun 2022-PredlozeneAktivhosti‘

Upisati osnovne aktivnosti u okviru danog programa, koje je neophodno sprovesti kako bi se
postigao programski operativni cilj. Na isti nac¢in popuniti stupce i za 2023., 2024. i 2025. godinu.

Stupac: ,,Prora¢un 2022-Efikasnost“

Navesti pokazatelj u€inkovitosti (tj. tro8ak po jedinici izlaznog rezultata). Efikasnost mjeri troSak
po jedinici izlaznog rezultata, odreduje mjeru u kojoj su usluge pruzene po minimalnoj cijeni/troSku, dok
ne pokazuje razinu do kojeg program ispunjava svoje ciljeve. Na isti nagin popuniti stupce i za 2022.,
2023. i 2024. godinu.
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Stupac: ,,Proracun 2022-IzlazniRezultat*

Navesti pokazatelj izlaznog rezultata (tj. koli¢ina). Mjeri proizvode i usluge koji proizlaze iz
provodenja programa. Vrlo konkretni pokazatelji - opipljivi su i mogu se brojati tj. kvantificirati. Na isti
nacin popuniti stupce i za 2023., 2024. i 2025. godinu.

Stupac: ,,Prora¢un 2022-KrajnjiRezultat*

Navesti pokazatelj ishoda (tj. rezultati ili utjecaj programa ili usluga). Mjeri efekt i utjecaj proizvoda
ili pruzenih usluga u smislu uspjeha programa u postizanju njegovog operativnog cilja i strateSkog cilja
proracunskog korisnika. Na isti nacin popuniti stupce i za 2023., 2024. i 2025. godinu.

Stupac: ,,Prora¢un 2022-BrojZaposlenih*

Upisati broj zaposlenika koji radi na programu. Na isti nacin popuniti stupce i za 2023., 2024. i
2025. godinu.

3.3.4. Korisnici (list ,,Korisnici*)

Stupac: ,,Prorac¢un 2022-Opis*“

Opisati djelokruga rada, odnosno nadleznosti proracunskog korisnika, najznacajnije poslove,
zadatke i naglasiti specificnosti. Na isti nac¢in popuniti stupce i za 2023., 2024. i 2025. godinu.

Stupac: ,,Proracun 2022-PravniOsnov*

Navesti legislativu ili drugi pravni temelj kojima je institucija uspostavljena kao proracunski
korisnik - npr. Zakon o ustrojstvu i djelokrugu kantonalnih ministarstava i drugih tijela kantonalne uprave
Kantona SrediSnja Bosna, Zakon o Vladi KSB, itd. Na isti nacin popuniti stupce i za 2023., 2024. i 2025.
godinu.

3.4. Obrazlozenje prijedloga prioriteta

Buduéi da se DOP usvaja za trogodiSnje razdoblje, vazno je kroz obrazlozenje posti¢i da se
proracunski dokumenti pazljivo objasnjavaju za svaku godinu. U obrazlozenju prijedloga prioriteta
potrebno je obrazloziti odstupanja od onog $to je prethodne godine projicirano te usvojeno, ali na manje
razradenoj razini, odnosno potrebno je navesti razloge koji su doveli do razlika u odnosu na prethodne
godine.

Vazno je da zahtjevi budu detaljno obrazloZeni, a posebno povecana potroSnja u obrazloZenju
ekonomskih kategorija u okviru pojedinaénih programa proraCunskog korisnika. U tekstualnom
obrazloZenju zahtjeva za sredstvima u DOP-u treba navesti povezanost sa svim strateSkim dokumentima
relevantnim za rad proradunskog korisnika. Takoder, potrebno je obrazloziti potencijalne ustede, koje bi
mogle nastati ukidanjem niskoprioritetnih programa i programa koji ne daju oekivane rezultate. Svrha
usteda je oslobadanje resursa za nove ili trenutno nedovoljno financirane programe. Ovo je posebno
bitno imajuéi u vidu da je rast prihoda nedovoljan da osigura sredstava za nove proraunske zahtjeve.
Naprijed navedena obrazlozenja neophodna su kako bi Vlada Kantona imalo dovoljno informacija za
donosenje odluke o raspodjeli ograni¢enih sredstava izmedu korisnika.

3.4.1. Obrazlozenje proraédunskog korisnika

Proracunski korisnici su duzni uz Tablice prijedloga prioriteta, dostaviti i Obrazlozenje
proraédunskog korisnika, koje treba sadrzavati:

— Opis - kratak opis djelokruga rada proradunskog korisnika, u uvodnom dijelu obrazloZenja
predstavlja se korisnik. Opisuju se najznacajniji poslovi i zadaci, obrazlaze opravdanost prijedloga
prioriteta s obzirom na ukupno predlozeni iznos rashoda, odstupanja plana u odnosu na
prethodne godine i naglasavaju specifi¢nosti (primjerice promjene u organizaciji - promjene u
broju zaposlenih i sliéno).
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Pravna osnova - navesti legislativu ili drugi pravni temelj kojima je institucija uspostavljena kao
proracunski korisnik - npr. Zakon o ustrojstvu i djelokrugu kantonalnih ministarstava i drugih tijela
kantonalne uprave Kantona SrediSnja Bosna, Zakon o Vladi KSB, itd.

3.4.2. Obrazlozenje programa

U ovom dijelu obrazlaze se po programima, aktivnostima i projektima kljuéna odstupanja u

planiranim iznosima u odnosu na prethodnu godinu. Dodatno se navodi ako je rije¢ 0 novom programu
kojeg se uvodi u 2023. godini. Obrazlozenje programa, sadrzi:

Rukovoditelj - navesti ime i prezime rukovoditelja programa. Rukovoditelj programa moze biti
ministar, tajnik ministarstva/uprave, pomoc¢nik ministra, ravnatelj, zamjenik ravnatelja.
Ciljevi programa - upisati jasno definirane ciljeve programa. Programski ciljevi predstavljaju
specificne rezultate koji se nastoje ostvariti unutar utvrdenog vremenskog razdoblja. Oni trebaju
odrediti §to ¢e biti ostvareno, za koga i do kojeg datuma. U odnosu na proracun, predstavljaju
postignuce za predstoje¢u godinu. Svaki od ciljeva programa ima jednu ili viSe mjera uspjeha. Oni
trebaju odrazavati planirana dostignucéa u kvaliteti usluge ili razine usluge, tako da su klju€ne rijeci
koje se koriste u navodenju ciljeva: povecati, smanijiti, prosiriti, kompletirati, sprijeciti, odrzavati.
Primjeri cilieva mogu biti:

» Povecati broj stambenih jedinica u sljedecoj fiskalnoj godini za 2 %

» Smanijiti broj kvarova na vodovodu za 25 %

* Prosiriti broj komercijalna poduzeca u centru grada za 10 %.
Pravna osnova - zakonske i druge osnove na kojima se temelje programi, navodi se to¢an naziv
postojece zakonske osnove za provodenje programa.
Predlozene aktivnosti - upisati uobiajene aktivnosti koje se sprovode na realizaciji programa.
Aktivnost je dio programa za koji nije unaprijed utvrdeno vrijeme trajanja, a u kojem su planirani
rashodi i izdaci za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom.
Krajnji rezultat (ishod) - navesti pokazatelj ishoda (ij. rezultati ili utjecaj programa ili usluga).
Mijeri efekt i utjecaj proizvoda i pruzenih usluga u smislu uspjeha programa u postizanju njegovog
operativnog cilja i stratedkog cilja proraéunskog korisnika. Primjeri pokazatelja ishoda mogu biti:

* Stopa opce pismenosti stanovnistva

* Smanjenje stope nezaposlenosti

* Smanjenje razine zagadenosti voda

» Stopa smanjenja prometnih nezgoda.
Izlazni rezultat - navesti pokazatelj izlaznog rezultata (tj. koli€ina). Mjeri proizvode i usluge koji
proizlaze iz provodenja programa. Vrlo konkretni pokazatelji - opipljivi su i mogu se brojati tj.
kvantificirati. Daje mjeru stvarno poduzetog posla ili proizvedenih usluga. Primjeri pokazatelja
izlaznog rezultata mogu biti:

* Broj u€enika

* Broj zaposlenih radnika iz programa za poticanje zapo$ljavanja

* Broj ugradenih uredaja za mjerenje kvaliteta vode

* Broj kilometri odrZzavanog puta.
Efikasnost - navesti pokazatelj u€inkovitosti (tj. troSak po jedinici izlaznog rezultata). Efikasnost
mjeri troSak po jedinici izlaznog rezultata, odreduje mjeru u kojoj su usluge pruzene po
minimalnoj cijeni/troSku, dok ne pokazuje razinu do kojeg program ispunjava svoje ciljeve.
Primjeri pokazatelja ucinkovitosti mogu biti:

* TroSak po uceniku

* TroSkovi po zaposlenom radnika iz programa za poticanje zaposljavanja

* TroSkovi po broju izvrSenih mjerenja

* TroSak po kilometru.
Broj zaposlenika - navesti broj zaposlenika koji rade na programu.
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4. ROKOVI ZA IZRADU PRIJEDLOGA PRIORITETA

Proraunski korisnici u nadleznosti razdjela (op¢inski sudovi, Skole, kantonalne uprave, itd.)
dostavljaju Tablice prijedloga prioriteta nadleznom razdjelu do 31. ozujka 2022. godine. Razdjeli koji u
svojoj nadleznosti imaju proracunske korisnike unose uskladene Tablice prijedloga prioriteta u eBudget
aplikaciju i dostavljaju ih Ministarstvu financija do 15. travnja 2022. godine.

Razdjeli koji u svojoj nadleznosti nemaju proradunske korisnike unose Tablice prijedloga
prioriteta s pripadajuéim obrazloZenjima u eBudget aplikaciju i dostavljaju ih Ministarstvu financija do 15.
travnja 2022. godine.

Prikupljeni prijedlozi prioriteta proracunskih korisnika biti ¢e temelj za izradu Dokumenta okvirnog
proraCuna za razdoblje 2023. — 2025. godina.

ProraCunski kalendar, koji sadrzi potrebna izvjeS¢a, odgovornosti i rokove, dan je u Prilogu 1.
Ovaj kalendar, rukovoditeljima proracunskih korisnika treba posluziti kao orijentir u procesu planiranja
potrebnih sredstava, dinamike zapo$ljavanja i ostalih ulaznih podataka za pripremu Dokumenta okvirnog
proraCuna za razdoblje 2023. - 2025. godine i godiSnjeg proracuna za 2023. godinu. U Prilogu 1 je dan
prijedlog internog procesa planiranja i usvajanja proracuna u 10 koraka kojeg bi se prora¢unski korisnici
trebali pridrzavati kako bi osigurali blagovremenu i djelotvornu pripremu svojih srednjoroénih proracuna.
Njime su utvrdeni koraci kojima se osigurava u€esc¢e rukovodeceg tima u izradi i raspravi o stratedkim i
operativnim ciljevima, krajnjim, izlaznim rezultatima i pokazateljima u€inka proracunskih korisnika.

4.1. Naredni koraci u proracunskom kalendaru

Nakon §to se Tablice prijedloga prioriteta proracunskih korisnika dostave Ministarstvu financija,
Odjel za prorac¢un ¢e izvrsiti analizu i dati preporuke Vladi Kantona, imajuéi u vidu predlozene prioritete
politika svih korisnika i procjenu ukupnih sredstva koja ¢e biti na raspolaganju za financiranje
proracunskih korisnika u razdoblju 2023. - 2025. godine. Ministarstvo financija ¢e dati preporuke i gornje
granice rashoda korisnika koje ¢e predstavljati ograni¢enje potroSnje proracunskih korisnika za 2023.
godinu.

Sukladno proradunskom kalendaru, dodatne instrukcije ¢emo kontinuirano tijekom procesa izrade
proracuna bilateralno uskladivati i dostavljati. Ove instrukcije ¢e sadrzavati smjernice za izradu zahtjeva
za godisnji proradun.

Proces srednjoro¢nog planiranja i izrade proraduna u 10 koraka, dan je u Prilogu broj 2.
ProraCunske instrukcije broj 1 o nacinu i elementima izrade Dokumenta okvirnog proracuna je prva u nizu
od dva seta Instrukcija, koje ¢e biti dostavljene proradunskim korisnicima tijekom 2022. godine.
Proradunska instrukcija broj 2 - poCetna proradunska ograniCenja i smjernice za izradu prijedloga
financijskih planova proracunskih korisnika ¢e biti dostavljena tijekom proradunskog ciklusa, u skladu sa
priloZzenim kalendarom, dat ¢e daljnje upute vezane za pripremu Prijedloga financijskih planova za
proracunskim sredstvima proracunskog korisnika i dokumentacije proraduna.
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Prilog 1: KALENDAR ZA PRIPREMU DOKUMENTA OKVIRNOG PRORACUNA ZA RAZDOBLJE OD 2023. DO 2025. GODINE i PRORACUNA ZA
2023. GODINU
Klju€ni zadaci I1zlazni rezultati Nosilac odgovornosti Rok
Korak 1: Instrukcije za proraCunske Dostavljanje Instrukcija za proracunske korisnike br. 1: Dokument Ministar financija 15. veljace
korisnike br. 1: Dostava Tablica okvirnog prora€una i godisnji proracunski kalendar
prijedloga srednjorocnih prioriteta
korisnika i proracunskog kalendara
Korak 2: Tablice prijedloga prioriteta Popunjavanje i dostavljanje Tablica prijedloga prioriteta proraéunskih ProraCunski korisnici 15. travnja
proraCunskih Kkorisnika korisnika
Korak 3: Dokument globalnog okvira Odobrenje Dokumenta “Globalni okvir fiskalne bilance i politika u BiH Fiskalno vije¢e BiH 31. svibnja
fiskalne bilance i politika 2023.-2025. godina“ od strane Fiskalnog vije¢a
Korak 4: Dokument okvirnog proracuna | Priprema Dokumenta okvirnog proracuna (preliminarni nacrt proracuna ) | Ministarstvo financija 1. lipnja
(preliminamni nacrt proracuna) Dostavljanje Dokumenta okvirnog proracuna Vladi Ministarstvo financija 15. lipnja
Usvajanje Dokumenta okvirnog proracuna Vlada 30. lipnja
Korak 5: Instrukcije za proraunske Dostavljanje Instrukcija za prora¢unske korisnike br. 2: - Pocetna Ministarstvo financija 15. srpnja
korisnike br. 2: PoCetna proracunske proracunska ogranicenja i zahtjevi proracunskih korisnika
ograni¢enja i smjemice za izradu zahtjeva
proracunskih korisnika u programskom
formatu.
Korak 6: Zahtjevi proraCunskih Zahtjevi proracunskih korisnika pripremljeni od strane proracunskih Proracunskih korisnici 15. kolovoza
korisnika korisnika i dostavljeni MF-u
Korak 7: Rasprave sa proracunskim Rasprave izmedu MF-a i resornih ministarstava/proracunskih korisnika Ministarstvo financija, 15. rujna
korisnicima u vezi zahtjeva proraunskih korisnika i prioriteta proracunske potro$nje proracunski korisnici
DEP dostavlja azurirane informacije o makroekonomskoj projekciji DEP 5. rujna
UIO (OMA) dostavlja azurirane informacije o projekcijama prihoda od UlO (OMA) 10. rujna
indirektnih poreza
Fiskalno vije¢e azurira Dokument “Globalni okvir fiskalne bilance i Fiskalno vijece 10. rujna
politika u BiH 2023.-2025. godina“ (po potrebi)
MF vrSi pregled i, ukoliko je potrebno, revidira projekcije prihoda Ministarstvo financija 15. rujna
Korak 8: Usvajanje nacrta proracuna Dostavljanje nacrta proracuna Vladi (uklju€ujuci kona¢na proracunska Ministar financija 15. listopada
ogranicenja)
Usvajanje nacrta proracuna od strane Vlade Vlada 1. studenog
Korak 9: Dostavljanje prijedloga Dostavljanje prijedloga proracuna i prate¢e dokumentacije Saboru Vlada 5. studenog
proracun i prate¢e dokumentacije
Saboru
Korak 10: Usvajanje proracuna od strane Sabor Kantona usvaja konacni proracun Sabor Kantona 31. prosinca

Sabora Kantona
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PRILOG 2; PROCES SREDNJOROCNOG PLANIRANJA | IZRADE BUDZ"ETA U
BIH (PRISTUP U 10 KORAKA) — INTERNI BUDZETSKI PROCES ZA BUDZETSKE
KORISNIKE
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